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PILSONISKAS KOMPETENCES KONCEPTUALAIS
IETVARS
Conceptual Framework of Civic Competence
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Abstract. There is a crucial importance for the country in the diverse participation of. Being
aware of the potential of interaction of individual, community and the society, thus with a
help of civic education facilitating the development of individual's civic competence.
However, for basing the pedagogical activities of the formation of citizenship on the primary
stage, it is necessary to develop a model of civic competence. Summarizing and analysing a
number of theoretical approaches, using theoretical methods of research and being aware of
the curriculum regulatory framework in the publication, developed model of civic
competences is provided for the further discussion. Thus, through civic education and
assuming the developed model of civic competences, young people's civic knowledge,
responsibility, civic skills and capacity to participate in decision-making processes can be
contributed.
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Ievads
Introduction

Pilsoniska izglitiba var sekmét pilnvertigdku individa iesaistiSanos
sabiedriskaja dzivé, bet tai ir jabalstds uz zinasanam, kopigam vertibam,
noteiktam prasmém, ka ar1 uz apnemsSanos aktivi un demokratiski ieklauties
sabiedriba. Pilsoniskas izglitibas attistiba nevar but izol€ta no globalizacijas
procesiem. Globalizacija nosaka pilsoniskai izglitibai attistit pilsonisko
kompetenci daudzdimensiju aspekta, t.i, pilsoniskas zinaSanas, prasmes un
atticksmi, balstoties uz demokratiskam veértibam (Komalasari, 2009).

Dzivojot strauji mainigaja globalizacijas laikmeta, viens no valstu
attistibas priekSnosacijumiem ir demokratiskas vides veicinaSana, tadéjadi
iesaistot iedzivotajus svarigu jautajumu apspried€, veicinot pilsonu Iidzdalibu un
lidzatbildibu par noris€m valsti. Tomér jaatzimé, ka izpratnes un pieejas, ka var
veicinat pilsonu aktivaku iesaisti politiskajos un socialekonomiskajos procesos ir
dazadas. Tiesi pilsoniskas Iidzdalibas veicinasana vietéja, regionalaja, nacionala
un starptautiska Itmeni ir liels nakotnes izaicinajums, kas var stiprinat
demokratiskas tradicijas, veidojot kopigu wvalsts veértibu izpratni, veicinot
iedzivotaju aktivaku iesaisti savas kopienas stiprinasana. IesaistiSanas kopienas
dziveé pozitivi var ietekmét jaunieSu pilsonisko apzinu, pilsonisko lepnumu,
samazinat iesp&ju, ka jaunieSu uzvediba varétu biit asociala, t.i., pretéji
sabiedribas interesem. lesaistoties pilsoniskas lidzdalibas pasakumos, veidojas
jaunieSu sociala atbildibas izjiita, tad€jadi tiek stiprinata pilsoniska sabiedriba.
(Innovations in Civic Participation, 2010).
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Publikacijas autors izvirza pieneémumu, ka pilsoniska izglitiba veicina
pilsonisko kompetenci, tadejadi nodroSinot pilsoniskas Iidzdalibas attistibu.

Publikacijas meérkis ir, apkopojot un analiz€jot vairakas teor&tiskas
pieejas, teorijas, koncepcijas, izmantojot visparteorétiskas un empiriskas
pétniecibas metodes un apzinoties izglitibas satura normativo ietvaru, izstradat
pilsoniskas kompetences modeli.

Pilsoniskas izglitibas un pilsoniskas Iidzdalibas mijsakaribas
Correlations of civic education and civic participation

Pilsoniska sabiedriba ir viens no nozimigakajiem modernas demokratijas
priekSnosacijumiem. TieSi no pilsoniskas sabiedribas attistibas ir atkariga gan
pilsonu spgja realizét savas vertibas un intereses, gan demokratijas kvalitate un
valsts labklajiba. Demokratija ietver noteiktu domaSanas veidu, kas nerodas pats
no sevis. Tas jaattista visa cilvéka dzives laika, bet 1pasi personibas veidosanas
procesa skola. Viens no veésturiski primariem izglitibas mérkiem ir sagatavot
cilvékus Iidzdalibai demokratija (Nash, 2003). Tadgjadi visparizglitojosaja skola
1pasu aktualitati un nozimigumu iegiist jaunas paaudzes pilsoniska izglitoSana.

Sabiedribas izaugsmes pamata ir kompetents, zinoSs, konkurétsp&jigs un
ricibsp€jigs individs, kas ir gatavs uznemties lidzatbildibu. TieSi skolas nozime
Saja komplicetaja pilsona veidoSanas procesa ir Joti svariga.

Izglitibas zinatnu profesors Dzons Patriks (Patrick, 1997) sava pilsoniskas
kompetences teorija uzsver tris savstarp€ji saistitus pilsoniskas izglitibas
apguves komponentus: pilsoniskas prasmes (attistita I€mumu pienemsanas
prasmes, valdibas un pilsoniskuma salidzinosa un starptautiska analize, attistitas
pilsoniskas Iidzdalibas prasmes un pilsoniskie tikumi, kuri ir vésti uz sadarbibu),
pilsoniskas zinasanas (pamatkoncepciju sistematiska maciSanas, gadijumu
izp€tes izmantosana), pilsoniskie tikumi — literatiiras un pieredzes izmantoSana.

Tiesibu zinatnu profesors Devids Grossmans (Grossman, 2000)
pilsoniskas izglitibas skaidrojuma apraksta cetras dimensijas (individuala,
telpiskums, sociala, laiks), uzsverot individualas sp€jas, apnemsSanos saskatit
sevi ka kopienas locekli vietgja, regionalaja, nacionalaja un starptautiskaja
limeni, sp€jas pielietot izmainas pagatne, sniegt ieguldijumu nakotne, spé€jas
dzivot un stradat kopa pilsoniskam labumam.

Savukart Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacijas
zinojuma ,,Teachers, Students and Tertiary Level Instructors.” (,,Skolotdji,
skoleni un terciara limena instruktori.”) tiek uzsverts, ka pilsoniska izglitiba
maciSanas un macisanas cikla ietvaros paredz: zinasanas (par sevi, citiem,
uzvedibu, kultiiru, vesturi, valsti u.c.), darbibu (Iémumu pienemsana, efektiva
komunikacija, aktiva nevardarbiba), izpratni (par sevi un cietiem, koncepcijas,
motivi, butiskakie jautdjumi un procesi) un noveértéSanu — pieredzes refleksijas,
sevis un citu pienemsSana, respektéSana, noverteéSana (UNESCO, 2002).

Pilsoniskas izglitibas nozime tiek uzsveérta ar1 Eiropas Savienibas Iiment,
Eiropas Izglitibas sistémas informacijas tikla petijuma ,,Citizenship Education in
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Europe” Eiropas Komisijas Izglitibas, kulturas, daudzvalodibas un jaunatnes
lietu komisare AndrulaVasiliu (Androulla Vassiliou) uzsver, ka: ,,viens no
galvenajiem izglitibas sistemas izaicinajumiem 21. gadsimta ir dot jaunieSiem
zinasanas un prasmes un veidot vinos tadu attieksmi, lai vini kliitu par aktiviem
pilsoniem, kas nakotné spétu veidot Eiropas demokratisko sabiedribu. Pilsoniska
izglitiba ir viens no galvenajiem panémieniem, ko Eiropas valstis izmanto, lai
palidzetu jaunieSiem apgiit turpmakaja dzivé nepiecieSamas socialas un
pilsoniskas kompetences.” (Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency, 2012).

Sabiedribas ilgtsp€jigas attistibas nodroSinasana pilsoniska lidzdaliba ir
tas izSkiroSais priekSnosacijums, kur§ ikkatram sabiedribas individam palidz klut
lidzatbildigam par apkartgjiem procesiem, biit proaktivam sabiedrisko un
politisko notikumu veidotajam. Lai pilnvertigak var€tu izstradat pilsoniskas
kompetences modeli, akcentgjot pilsoniskas izglitibas nozimigumu, vispirms ir
nepiecieSams rast skaidrojumu pilsoniskas lidzdalibas jedzienam.

Pilsoniska lidzdaliba nav tikai abstrakts jédziens, kas var tikt izmantots
politiska vidé. Ka atzist sociologijas profesors Kenets Vilksons (Kenneth
P. Wilkinson): ,pilsoniska lidzdaliba sniedz iesp€u personigas attistibas
izpausmém dazados sabiedribas Itmenos. Aktiva jauniesu lidzdaliba var veidot
vietgjas sabiedribas funkcijas. JaunieSu savstarp€ja mijiedarbiba var veicinat
kopienas kapacitati, klistot par mérktiecigaku un koncentrétaku darbibu. Sis
process notiek dazados kopienas Itmenos, kad jaunieSi atzist savas kopigas
vajadzibas un savstarp&ji sadarbojas, lai tos sasniegtu. Mijiedarbiba ir pastaviga
kopienas dzives iezime, kas nodroSina pamatu kopienas ekologiskiem, kulttras,
organizatoriskiem un sociali psihologiskiem aspektiem” (Wilkinson, 1991).

Savukart, Pasaules Banka skaidro pilsonisko lidzdalibu ka privata un
sabiedriska sektora savstarpgjo mijiedarbibu tieS§a un netie$a veida starp
iedzivotajiem, sabiedriskajam, komercialajam organizacijam un valdibu, lai
ietekmé&tu lémuma pienemsanas procesu (World Bank, b.g.).

No amerikanu psihologijas asociacijas skaidrojuma izriet, ka pilsoniska
lidzdaliba ir individualas un kolektivas darbibas, kuru mérkis ir identificét un
risinat jautajumus, kuri attiecas uz visu sabiedribu (Carpini, b.g.).

No Brivpratigo organizacijas Nacionalas padomes (National Council for
Voluntary Organisations) un Brivpratigo izpétes institita (Institute for
Volunteering Research) veikta pétijuma ,,Pathways through participation: What
creates and sustains active citizenship?” (,, Lidzdalibas celi: kas rada un stiprina
aktivu pilsoniskumu.”) izriet, ka pilsoniska lidzdaliba ir individuala vai grupas
iesaistiSsanas dazadu institliciju, organizaciju darbiba kadas sabiedribas
problémas risinaSana demokratiska cela, kas aptver individa izvéli un ricibu uz
dzivi labaka sabiedriba (Brodie et al., 2011).

Vacijas starptautiskas izglitibas petniecibas institita (Deutsches Institut fiir
Internationale Pddagogische Forschung) pé&tnieki pilsonisko lidzdalibu skaidro,
izmantojot Cetras §1 je€dziena dimensijas: politiska lidzdaliba, sociala Iidzdaliba,
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kulturas Iidzdaliba un ekonomiska lidzdaliba (Abs, Veldhuis, 2006), kur pamata
ir iedzivotaju daudzpusiga sadarbiba ar valsts parvaldes institiicijam, lai panaktu
dzives kvalitates uzlaboSanos.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for
Economic Cooperation and Development), balstoties uz politikas zinatnu
profesora Deivida Kampbela (David Edward Campbel) veikto pétijumu ,,What
i1s education’s impact on civic and social engagement?” (,,Kada ir izglitibas
ietekme uz pilsonisko un socialo lidzdalibu? ) jaatzZime, ka pilsoniska lidzdaliba
ir motiveta darbiba, kuras merkis ir ietekmét sabiedrisko kartibu, balstoties uz
zinaSanam par demokratijas biitibu, uzticoties valsts institiicijam, cilvékiem,
tadgjadi paplasinot pilsonu brivibu (Campbel, 2006).

Savukart no politikas teorijas viedokla ar pilsonisko Iidzdalibu var
apmierinat cilvéka vajadzibas, pilsoniska Iidzdaliba balstas uz: c€lonsakaribam —
politiskais aspekts, vajadzibam — socialais aspekts, tiesibam — nodarbinatibas un
ekonomiskais aspekts, morales — empatijas un tolerances aspekts (Berger, 2009).

Meklgjot likumsakaribas dazados pé€tijumos un skaidrojumus, ar pilsonisko
lidzdalibu autors apzim& personas vai personu motivEétu iesaistiSanos
politiskajas, socialekonomiskajas un kultiiras norisés vietja, regionalaja,
nacionala un starptautiska Itmeni, lai risinatu kopigus sabiedriba pastavosSus
izaicinajumus. Pilsoniskas lidzdalibas attistibu var veicinat ar pilsoniskas
izglitibas starpniecibu, izstradajot pilsoniskas kompetences modeli. Skaidrojot
pilsoniskas izglitibas biitibu, publikacija ir analiz€tas vairakas teorétiskas
koncepcijas un atzinas, kuras atklaj pilsoniskas izglitibas filozofiju.

Profesionala un sistematiska pieeja pilsoniskas izglitibas IstenoSana
Latvija visos izglitibas apguves ITmenos (gan macibu procesa, gan arpus ta) var
nodro$inat nepiecieSamas pilsoniskas kompetences, kas sekmé&tu pilsoniskas
sabiedribas pastaveéSanu un attistibu dazados aspektos. Tomer jaatzimé, ka
pilsoniskas i1zglitibas istenotaji vispirms ir pedagogi, tapec pilsoniskas izglitibas
apguve galvenokart balstas uz izglitibas satura parzinasanu, pedagoga
zinasanam un pedagoga uzskatiem (Torney-Purta et al., 2005).

Pilsoniskas kompetences modela koncepcija
Concept of civic competence model

Lai izstradatu pilsoniskas kompetences modeli, kas var tikt pielietots
visparizglitojoSajas macibu iestades, veicinot pilsoniskas izglitibas apguvi
jaunieSu vidi, tadejadi attistot skolénos pilsonisko lidzdalibu un atbildigumu, ir
japamatojas uz vairakam teorétiskam pieejam un koncepcijam, kuras atklaj
pilsoniskas  kompetences  daudzSkautnaino  skaidrojumu.  Pilsoniskas
kompetences ietvars var biit atSkirigs, pieméram, to var veidot:

e zinaSanas par politisko un tiesisko sisttmu, par demokratiju, par
galvenajiem notikumiem, tendenc€m un izmainam savas valsts, Eiropas
un pasaules vesturé, brivpratiga darba nozimi, cilvéka tiesibam un
pienakumiem u.c.;
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e attiecksme ka iecietiba un ciena, kas atverta parmainam, sp&ja pielagoties
rast kompromisu, demokratiska atticksme, atbildigums, politiska
parliecinatiba, uzticiba un lojalitate demokratijas principiem, tiesiskuma,
cilvéktiesibu pienemsana un ieveéroSana, vides aizsardziba u.c.;

e prasmes piedalities politiskajas diskusijas, izpratne par aktualiem
politiskiem jautajumiem, sp&ja aizstavet savu poziciju, interpretét, kritiski
izvertgjot plassazinas lidzeklu sniegto informaciju; izmantot savas
zinasanas u.c. (Abs, Veldhuis, 2006).

Lidztekus min€tajam zinaSanam, attiecksmém un prasmeém, pilsoniska
kompetence var sevi ietvert ari konkreto uzvedibu, veértibu izpratni un
pasaudzinasanu, raksturojot pilsonisko kompetenci $ados noteiktajos
komponentos:

e kognitivais komponents — apzinaties sevi ka pilsoni, zinaSanas par pilsonu
pamattiesibam un pienakumiem, savas valsts v€sturi, prasmes analiz&t
socialas problémas, iemanas pilsoniskaja aktivitate;

e motivaciju/vertibu komponents — patriotisma jiitas, pilsonisko vertibu
ciena, tolerance, interese par iekSpolitiskiem un arpolitiskiem procesiem;

e uzvedibas komponents — prasme pildit savus pilsona pienakumus, prasme
pielietot savas pilsonu tiesibas, daliba dazadas sociali nozimigajas
aktivitates, veléSanas, jaunieSu organizacijas, prasme stradat grupas;

o refleksiju komponents — adekvats un pozitivs paSveért€§jums, ticksme uz
paSaudzinasanu, paskontroles sp€ja, pasapzina pilsoniskaja pozicija,
refleksija par notikumiem valstt un sabiedriba, individualas veértibu
sist€mas izpratne un regulacija (XKyposna, 2012).

Citadaka pieeja pilsoniskas kompetences skaidrojumam atklaj, ka ta
balstas uz izzinas kompetenci, emocionalo kompetenci un socialo kompetenci,
kas izpauzas ka individuala izveles briviba (Audigier, 2000). Savukart Eiropas
pilsoniskas kompetences ietvars paredz, ka tas ir vértibas un Iidzdalibas
atticksme pret cilvéka pamattiesibam, pilsonisko tikumu, kas ir ka pasa individa
atbildiba. Lai to Tstenotu, ir nepiecieSamas zinaSanas par demokratiskiem
procesiem, japiemit kritiski domasanai un prasmém iesaistities lémuma
pienemsanas procesos (Hoskins et al, 2011). Pedagogiskaja skatijuma
pilsonisko kompetenci var raksturot ar1 ka zinaSanu, prasmju, pilsonisko 1pasibu,
praktisko darbibu kopums, kas izpauzas subjekta orientacija istenot pilsoniskas
vertibas (Korosa, 2008).

Pamatojoties uz analizéto teor€tisko pieeju skaidrojumiem pilsoniskas
kompetences raksturoSana, autors pilsonisko kompetenci formulé ka zinasanu,
atticksmju, vertibu un pieredzes transformaciju konkrétaja darbiba, kas veido
individu ka demokratisku, atbildigu, ricibsp€jigu un aktivu sabiedrisko un valsts
noriSu veidotaju.
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Lai attistitu pilsoniskas izglitibas apguvi, tadejadi sekmé&jot jaunieSu

pilsonisko lidzdalibu,

bitu nepiecieSams

veicinat jaunieSu pilsonisko

kompetenci. Publikacija tiek piedavats izstradatais pilsoniskas kompetences
modelis, par pamatu pienemot pilsoniskas izglitibas koncepcijas, ieprieks
analizétas teor€tiskas atzinas, teorijas, pétijjumus un Latvijas Republikas
Ministra kabineta noteikumus Nr.530 par valsts pamatizglitibas standartu,
pamatizglitibas macibu priekSmetu standartiem un pamatizglitibas programmu

paraugiem.

-

* Zina savas pilsona
tiesibas un pienakumus.
* Zina, ka var piedalities
lémumu pienemsanas
procesos.

* Zina Satversmes
(konstitiicijas) nozimi

 Zina, kadas ir
politiskas Iidzdalibas
formas.

* Zina, kas ir izpildvara,
Iémgjvara un tiesu vara.
e Zina, kas ir
demokratija biitiba.

* Zina Valsts svétku un
atceres dienu nozimi.
 Zina Latvijas
valstiskuma vesturisko
attistibu.

* Ir priekSstats par
Latvijas, Eiropas un
pasaules kultturas
mantojumu.

* Ir pieejama informacija
par lidzdalibas iesp&jam
skola, pasvaldiba, valsti,
Eiropas Savieniba.

demokratiska sabiedriba.

Zinasanu un
informacijas
dimensija

~N (

/\

Attieksmes un
vértibu dimensija

* Pozitiva un aktiva
atticksme pret dzivi
sabiedriba un
demokratiskam
lidzdalibas
1zpausmém.

* Apzinas pilsoniskas
lidzdalibas
nepiecieSamibu.

* Ir patstavigs
vertéjums par skolas,
pasvaldibas, valsts un
Eiropas Savienibas
attieksmi pret pilsonu
iniciattvam.

* Sp&j formulét un
atskirt skolas,
pasSvaldibas, valsts un
Eiropas Savienibas
pamatvertibas.

* Ir atvérts sadarbibai
ar citiem.

* Ir iecietigs pret

/

T —

//\ dazado un atskirigo. )

( )

* Daliba sabiedriskajas
organizacijas.

* Daliba émumu
pienemsanas
procesos

* Daliba organiz€tajas
sabiedriskajas
apspriedgs.

* Daliba organizetajos
piketos, protestos vai
zibakcijas.

* Daliba priekslikumu
izteikSana skolas
dzives uzlabosana.

* Daliba skolas
arpusstundu
aktivitates.

* Daliba brivpratiga
darba.

* Daliba kopgjas
sabiedriskajas
aktivitates (,,Liela
Talka” u.tml.).

* Daliba dazadas
ziedojumu akcijas.

* Daliba valsts svétku
un atceres dienu
pasakumos.

- L

Lidzdalibas
dimensija

1.attels. Pilsoniskas kompetences modelis

Figure 1. Civic competence model

Piedavatais pilsoniskas kompetences modelis var kalpot par pamatu
pilsoniskas izglitibas apguvei pamatskolas posma visparizglitojoSajas macibu
iestades.
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Jautajumi diskusijai
Issues for discussion

Darba analizétas teoretiskas pieejas un pétijumi, lauj secinat, ka pastav
dazadas pilsoniskas izglitibas, pilsoniskas kompetences, pilsoniskas lidzdalibas
izpratnes un skaidrojumi. Ir nov€rojams, ka Eiropas Savieniba ar pilsonisko
izglitibu tiek izprasta galvenokart demokratisko veértibu veicinasana, turpretim
Eiropas austrumos (Krievijas Federacija) pilsoniskas izglitibas biitiskaka
pamatfunkcija ir nodroSinat individa lojalitati pret valsti. Neatkarigi no dazadam
teorétiskam pieejam, autors iezimé turpmakos petijuma jautajumus:

1. ka nodroSinat pilsoniskas kompetences veidoSanos esoSaja Latvijas
1zglitibas satura ietvaros visparizglitojoSajas macibu iestades pamatskola?
2. ka nodroSinat nepiecieSamo skolénu pilsonisko zinasanu transformaciju
pilsoniskajas aktivitatés?
3. kadai jabut pedagogu profesionalajai sagatavotibai, pielietojot izstradato
pilsoniskas kompetences modeli?
4. kadas pedagogiskas metodes bitu japielieto, pielietojot izstradato
pilsoniskas kompetences modeli?
Izvirzitie jautajumi kalpos par pamatu turpmakiem pétjjumiem un
diskusijam, lai nodroSinatu skolénu pilsoniskas kompetences veidoSanos
pamatskolas posma visparizglitojo$ajas macibu iestades.

Summary

Civil society is one of the most important prerequisites of modern democracy. The ability of
citizens to accomplish their values; to develop their interests; to raise the quality of
democracy and welfare of the state, are dependent on the development of civil society.
Democracy implies a certain way of thinking that does not arise by itself. It must be
developed throughout person's life, focusing on the development of the personality at school.
Thus, a civic education of the new generation in the comprehensive school gains special
relevance and significance.

The society is based on the competent, knowledgeable, competitive and capable of action
individual who is willing to take ownership. That role of the school in the complex process of
formation of a citizen is very important.

Finding regularities in various studies and explanations of civic participation, the author refers
to the involvement of the motivated individual or a group of individuals in the political, socio-
economic and cultural activities at local, regional, national and international level to deal with
common challenges existing in the society.

Civic participation can be contributed with the development of civic education through the
development of civic competence model. Professional and systematic approach to the
implementation of civic education in Latvian at all educational levels (both the learning
process and beyond it) can provide the necessary civic competencies that could contribute to
the existence of civil society and the development of its different aspects.

Basing on the analysed theoretical approach to characterize explanations of civil competence,
the author defines it as transformation of the knowledge, attitudes, values and experience into
the operation, which makes the individual as a democratic, responsible, and fungible to act as
a social and public event former.
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The developed model of civic competences is offered in the publication. This model includes
three dimensions: “The knowledge and information dimension”, “The dimension of attitudes
and values” and “The participatory dimension.” Each dimension has developed criteria
established by describing each of the dimensions. It is observed that the promotion of
democratic values is mainly understood as a civic education in the European Union. However,
it is essential in Eastern Europe (Russian Federation) to provide the basic function of an
individual's loyalty to the state.

The analysed theoretical approaches and researches in this publication lead to the conclusion
that there is a variety of explanations of civic education, civic competence, civic participation
and understanding. It is observed that the promotion of democratic values is mainly
understood as a civic education in the European Union, while in Eastern Europe (Russian
Federation) civic education is essential to provide the basic function of an individual's loyalty
to the state.
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