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PROFESIONALAS IZGLITIBAS KOMPETENCES CENTRU
ATTISTIBA LATVIJA
Developement of the Centers of Vocational Education in Latvia
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Abstract. The purpose of this study was to find impact factors and results of stuctural reforms
of vocational education in Latvia. The objective was to find that during 4 years period
reforms started as planned, but did not continued planned way. It may impact vocational
education of Latvia in future. This study used analysis of 12 documents impacting reforms.
One of basic results is creating Centers of Competence of vocational education. Findings are
focused on creating factors and results of these centers. Author shows purposes and criterias
of reforms, development on time axis, and results and impact factors of creation of the
Centers of Vocational Education, gives suggestions for further reforms.

Keywords: vocational education, center of competence, structural reforms

Ievads
Introduction

Sodienas pasaulé notikumu gaita bieZi ir nelineara. Virziba var bit
tendencioza, ta¢u notikumu gaitai ir raksturigi pac€lumi un kritumi. Papildus
ietekmi rada arT globala sabiedriba un notikumi, kas svarstibas kada regiona
parnes ari uz citu regionu, ka arf rada inerces efektu, ja svarstibas ir sakusas.
Latviju ietekmeja 2008. gada pasaules banku finansu krize. Krizes liek valdibam
un tautam apstaties un parvertét savas iesp€jas un spejas. Apsvert izdevumus un
ienakumus. Japlano savu turpmako eksistenci ta, lai nakamo krizi varétu sagaidit
planoSanai atklajas tikai tad, kad bija sakusas finanSu grutibas. Izeja krizes
perioda tika atrasta samazinot izdevumus un sanemot argjo aizdevumu no
Starptautiska valtitas fonda (SVF). SVF lidzeklu aizdevumam izvirzija vairakas
prasibas:

e valsts iestazu strukturalas reformas,
o izglitibas iestazu reformas (Profesionalas izglitibas iestazu tikla, 2009),
jo to lielaka dala ir valsts Tpasuma.

Pasvaldibas ar saviem T1paSumiem — izglitibas iestadém rikojas
saimnieciski — optimiz€ja macibu iestazu tiklu, nodroSinot skoléniem iespé&jas
legiit izglitibu tuvak esoSaja rentablaja macibu iestade.

Profesionalas izglitibas iestades bija tieSa ministriju paklautiba un
ipasuma. Lielaka dala Profesionalas izglitibas iestazu (PII) bija paklautas
Izglitibas un zinatnes ministrijai (IZM). P&tjjuma subjekts ir IZM ka reformu
istenotaja Latvijas vid€ja profesionalaja izglitiba, skarot ari talakizglitibu,
miuzizglitibu un arf citus profesionalas izglitibas I[imenus.

Petjuma merkis bija analizét teoretiskas nostadnes un Latvijas pieredzi
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profesionalas izglitibas strukturalo reformu veikSana, izmantojot Profesionalas
Izglitibas Kompetences Centru (PIKC) veidoSanu. Ka pétijuma metode tika
izmantota dokumentu analize, bet pétijjuma baze bija 12 dokumenti.
P&tijumam tika izvirziti §$adi uzdevumi:
a) noskaidrot PIKC:
e izveidoSanas iemeslus;
e izveidoSanas pamatnostadnes un kriterijus;
e izmainas kritérijos laika griezuma;
e izveides rezultatus;
b) sniegt rekomendacijas turpmakai profesionalas izglitibas attistibai.

Reformu pamatojums
Substantiation of reforms

Profesionalaja izglitiba macibu kvalitati nosaka ne tikai centralizeto
eksamenu rezultati. Profesionalitati parada veértejums kvalifikacijas eksamenos,
kas katra iestadé un profesija var biit veidojies citadi. Kvalifikacijas eksamenu
rezultati neparada problémas profesionalaja izglitiba. Lai noskaidrotu PII
stavokli, IZM Iidz 2010. gadam veikusi planoSanas dokumentu analizi, kuras
rezultata identific€tas sekojoSas problémas:

1. Vietu skaits PII parsniedz audzeknu skaitu.

2. Blakus vai tuvuma esosas PII iestadeés tiek 1istenotas vienadas
izglitibas  programmas. NepiecieSama  izglittbas  programmu
konsolidacija.

3. Nevienmeérigs profesionalas izglitibas programmu parklajums.
Pieméram, Kurzemé un Zemgal€, kur ir partikas uznémumi, netiek
istenotas atbilstoSas profesionalas izglitibas programmas.

4. PII infrastruktiira un materiala baze ir novecojusi, vairakums €ku ir
celtas pagajusa gadsimta 60.—70. gados, nav renovétas un neatbilst
misdienu prasibam.

5. Nepietickama paSvaldibu, planoSanas regionu un darba dev&ju
lidzdaliba un atbildiba profesionalas izglitibas pieejamibas
nodroS§inasana.

6. Nepietickami racionala finanSu lidzeklu izmantoSana PII materiali
tehniskas bazes veidoSana.

7. Nav 1izveidota finans€Sanas sist€ma, kas nodroSinatu vienotu
finans€Sanas principu ,nauda seko skolénam” visam izglitibas
iestadém (Profesionalas izglitibas iestazu tikla, 2009)

Par reformu mérki noteikts: “nodroSinat turpmaku profesionalas izglitibas
sisttmas strukturalo reformu istenoSanu, optimizgjot profesionalas izglitibas
iestazu skaitu un izvietojumu regionos un veicot profesionalas izglitibas iestazu
diferenciaciju, lai 1izveidotu modernu, miisdienu prasibam atbilstoSu
profesionalas izglitibas materiali tehnisko nodroSinajumu, sekmétu visa veida
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resursu efektivaku izmantoSanu un paaugstinatu profesionalas izglitibas kvalitati
un pieejamibu.” (Informativais zinojums par reformu norisi profesionalaja
izglitiba, 2011)

Kompetences centra nozime
Meaning of Center of Competence

Vardu salikums “Kompetences centrs” nozim& vienas kompetences
centru. Sada jaunveidojuma bitibu skaidro Latvijas Investiciju un attistibas
agentiira. “Kompetences centri ir veidoti ar mérki apvienot noteiktas nozares uz
inovacijam orientetus uznémumus un zinatniskas institiicijas, lai tie sadarbotos
ripniecisko pétijumu, jaunu produktu un tehnologiju attistibas projektu
istenoSana, tadgjadi veicinot uznémumu konkur€tspejas paaugstinasanu” (Valsts
atbalsta programma ,,Kompetences centri”).

Tatad Kompetences centram profesionalas izglitibas noteikta nozare
jaapvieno darba devéji, pedagogiskais personals, augstakas izglitibas iestades un
materialtehniska baze, lai sekmétu attiecigas tautsaimniecibas nozares attistibu,
uzlabojot izglitibas kvalitati.

2010. gada 30. novembri tika publiskots IZM plans par PIKC:

“Saskana ar grozijumiem Profesionalas izglitibas likuma, profesionalas
izglitibas kompetences centrs biis profesionalas izglitibas iestade, kura isteno
profesionalas vidgjas izglitibas programmas, kas dod iesp&ju iegiit treso
profesionalas kvalifikacijas Itmeni. Kompetences centrs pildis regionala vai
nozares metodiska centra, pedagogu talakizglitibas centra un arpus formalas
izglitibas sisteémas apgiitas profesionalas kompetences novertésanas funkcijas.

Grozijumi paredz profesionalas izglitibas kompetences centriem pieskirt
papildu valsts budzeta finans€jumu regionala vai nozares metodiska centra,
pedagogu talakizglitibas centra un arpus formalas izglitibas sistémas apgiitas
profesionalas kompetences novértésanas funkciju veikSanai.” (Ar grozijumiem
Profesionalas izglitibas likuma, 2010)

Centra talakizglitibas un miizizglitibas funkcija ir aktuala, balstoties uz
zinojumu par talakizglitibas kritisko stavokli Latvija 2011. gada (Analysis and
overview, 2012).

PIKC viena no svarigakajam funkcijam: “nepiecieS$ama materiala baze
profesionalas kvalifikacijas ieguvei visas attiecigajas nozares pamatprofesijas
un kuras uzdevums ir sniegt nepiecieSamo metodisko atbalstu attiecigas nozares
profesiju apgiiSanai citam profesionalas izglitibas iestadem. Par€jas skolas, kas
neatbilstu PIKC prasibam tiktu klasificétas ka PII ar specializaciju, PII
pamatiemanu apgiiSanai, integrétas izglitibas iestades vai PII filiales.”
(Profesionalas izglitibas iestazu tikla, 2009)

Dokumenta par PII tikla attistibu noradits, ka reformu rezultata no 59
IZM pak]autiba esosajam PII 2009. gada Iidz 2015. gadam paliks 30 iestades, no
kuram 14 biis PIKC, un vél 10 pasvaldibu integrétas iestades. Tatad kopuma

118



Proceeding of the International Scientifical Conference May 23" —24™ 2014
Volume II

planots slégt 20 PII.

“Lai veiktu nozares attistibas prognozesanu, izglitibas un darba tirgus
pieprasijuma un piedavajuma atbilstibas p&tiSanu un nodroSinasanu, Eiropas
Sociala fonda projekta ,,Nozaru kvalifikacijas sistemas izveide un profesionalas
izglitibas efektivitates un kvalitates paaugstinasana”, vienoSanas Nr.2010/0274/
1DP/1.2.1.1.1/10/IPIA/VIAA/001 ir izveidotas un kop$S 2011. gada aktivi
darbojas 12 nozaru ekspertu padomes (NEP).

NEP izveidotas §adas tautsaimniecibas nozargs:
1. Tarisms, skaistumkopS$ana;
2. Kimiskas rupniecibas nozare un tas saskarnozares - kimija, farmacija,
biotehnologija, vide;
3. Metalapstrade, maSinbiive un masinzinibas;
4. Tekstilizstradajumu, apgerbu, adas un adas izstradajumu razosana;
5. Kokriipnieciba (meZsaimnieciba, kokapstrade);
6. Buvnieciba;
7. Energétika;
8. Partikas riipnieciba un lauksaimnieciba;
9. Uznéméjdarbiba, finanses, gramatvediba, administréSana
(vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba un komerczinibas);
10. Elektronisko un optisko iekartu razoSana, informacijas un komunikacijas
tehnologijas;
11. Poligrafija un izdev€jdarbiba, papira un papira izstradajumu razosana un
datordizains;
12. Transports un logistika.” (Nozaru ekspertu padomes)

PIKC ievieSana
Introduction of Centers of Competence

Lai veidotu PIKC, 2011. gada februarf tika izsludinati MK noteikumi, kur
pirmie pamatkritériji PIKC statusa iegiiSanai ir iestadei

e “kura 1steno ne mazak ka desmit dazadu veidu akreditetu

profesionalas izglitibas programmu ne mazak ka piecas atskirigas
profesionalas vidgjas izglitibas programmu grupas;

e kura profesionalo vidgjo izglitibu iegiist:

a) ne mazak par 700 audze€kniem — Riga;
b) ne mazak par 500 audze€kniem — citd administrativaja teritorija”
(Profesionalas izglitibas kompetences centra, 2011)

Izvirzitais nosacijums par piecam atSkirigam programmu grupam bija
pretruna ar visam pamatnostadném un iestradném. Nosacijums rosinaja
apvienoties nevis viena virziena skolam, lai veicinatu stipra jomas centra
attistibu, bet tieSi pret€ji — pec iesp€jas atSkirigu jomu skolas. Nosacijums ari
veicindja skolas atvért jaunas macibu programmas, kas nav aprobétas.
Jaunatverto programmu resursi bija ieprieks vesturiski delegéti citam skolam:
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e personals,

e materiali tehniska baze,

e kontakti ar darba devéjiem u.c.

Likuma paredzeto kritériju izpildes rezultata skola, kas bija PIKC viena
joma, automatiski kluva ar1 par PIKC vél citas vismaz Cetras jomas, kuru apguve
iespejams bija tikko izveidota vai pievienota no citas skolas, apejot jomas
profesionalus.

Izvirzot dazadus kriterijus audzeéknu skaitam, tika veicinata skolu
nehomogenitate, kas var€tu traucét to skolu attistibu, kuras neatrodas Riga.
Paraléli IZM ieviesa “nauda seko skolénam” principu (Kartiba, kada aprékina un
sadala, 2009). Princips balstits uz lielaku finans€jumu macibu iestadém ar
lielaku skolénu skaitu. Likuma nebija informacijas par citu ministriju paklautiba
esoSajam skolam, tatad noteikumi bija saisto$i visam PII. Maksla un dizains ka
nozare nekur netika minéti, pamatojot, ka tas ir starpnozaru jomas.

Atbilstosi minétajiem krit€rijiem PIKC statusu ieguva 6 skolas. (Six new
vocational education competence centres opened, 2011)

2013. gada marta PIKC likums tika izdots jauna redakcija, izmainot
punktu par desmit dzadam programmam piecas dazadas jomas. Jauna prasiba
bija macibu iestadei biit par PIKC vismaz divas jomas ar vismaz 100
audz€kniem katra (izn€mums Kultiiras ministrijas paklautibas skolas — viena
joma). Ar jaunajam izmainam spéka stajas prasiba par palielinatu Rigas skolu
audz€knu kvotu lidz 800 audzekniem. Biitiskakas izmainas skara Kulttras
ministrijas paklautibas skolas. Kultiiras ministrijas paklautibas skolas audzeéknu
kvota bija noteikta Riga 300, bet arpus Rigas 200 audz€knu. (Profesionalas
izglitibas kompetences centra, 2013)

Izmainu rezultata nevienlidziba dazadas paklautibas skolas tika
palielinata. Skolas, kas jau bija ieguvusas PIKC statusu péc 2011. gada
kriterijiem, statusu saglabaja — tatad tas bija PIKC vismaz piecas neradniecigas
jomas. Kompetences centru skaits nebija mainijies. Tris gadu laika bija izdevies
nodibinat 6 centrus. Lidz planotajam reformu noslégumam bija palikusi vel 1,5
gadi, kas reformas varetu sasteigt. Steiga var radit kludas vai nepardomatus
lemumus. Sada darbiba varétu bit pretruna ar ESF projekta par "Sakotngjas
profesionalas izglitibas pievilcibas veicinaSanu" meérkiem. (Education and
Training for a smart, 2011)

IZM likumu un planu paketes neparedz€ja mehanismu tautsaimniecibas
vajadzibu kontrolei. Ekonomikas ministrija ir izveidojusi stratégisko planu, kura
defin€tas darbaspeka prasibas vid€ja termina: (Projekta ,Darba tirgus
pieprasijjuma, 2013) Skolas arT optimizéta stadija joprojam bija brivas
konkurences apstaklos. PII veidoja programmas, kas neatbilst to kompetences
statusam, [idz ar to bija atseviskas jomas, kuras radas parprodukcija, jo bija liels
potencialo reflektantu pieprasijums. Daudzfunkcionali centri apzim&ami par
“Kompetencu centriem”, ja tie visas parstaveétajas jomas butu kompetenti.
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Atbilstosi sakotn€jiem reformu planiem un pamatnostadném, §is skolas biitu
trakt€jamas ka “integrétas izglitibas iestades, kuras tiek istenotas dazadas
visparizglitojos§as un profesionalas izglitibas programmas, ka ari pieauguso
apmaciba un talakizglitiba.” (Profesionalas izglitibas kompetences centra, 2013)

Pastav risks skolu formalai apvienoSanai visas valsts teritorija, lai varétu

kandidet PIKC statusam.

Secinajumi un ieteikumi
Conclusions and suggestions

Ir izpetita likumu un strat€giju dokumentu baze 12 vienibu apjoma saistiba
ar Profesionalas izglitibas kompetences centru veidoSanu un Profesionalas
izglitibas iestazu tikla attistibas strat€giju kopuma.

Profesionala izglitiba Latvija bija jareorganize, jo tas struktlira un materiala
baze bija novecojusi par aptuveni 40-50 gadiem.

Laika posma no 2011.-2013. gadam PIKC attistiba notikusi 2 posmos: pirms
un péc pirmo 6 PIKC statusu pieSkirSanas. 1. posma tika izstradati MK
noteikumi, neatbilstosi planotajam reformam. 2. posma, péc diviem gadiem
kluda tika labota, tacu sekas netika labotas. Parlieki daudzie Kompetences
centra statusi vienai iestadei saglabajas, jo nav tiesiska pamatojuma. Tiesiska
baze statusu parskatiSanai netika radita.

PII strukturala reforma bija planota atbilstosi valsts budzeta konsolidacijas
un lidzeklu efektivas izlietoSanas principiem.

Netika ieverots vienlidzibas princips starp dazadu ministriju paklautiba
esosu PII, kas 1steno vienas un tas paSas programmas.

Nebija vienotas valsts politikas par apgiistamajam profesijam un audzeknu
skaitu, kas tas apgiist.

nebija vienotas kvalifikacijas kontroles sist€mas.

leteikumi:

Izstradat jaunus, 2009. gada planotajam reformam atbilstoSus MK
noteikumus, kas paredz vienu kompetences centra statusu viena
tautsaimniecibas nozaré vienai macibu iestadei. Veicinat, ka PIKC tiek
apvienots ar savas nozares skolam, vai nozares skolas tiek veidotas ka skolas
ar specializaciju. Nozares skolam ciesi jasadarbojas ar savas jomas PIKC,
kur§ nodroSina kvalitates kontroli, eksaminaciju, ka ari dazadus
kvalifikacijas celSanas pasakumus visos [Tmenos.

Pielaut citu jomu profesiju apgiisanu PIKC, bet tikai saskanojot ar attiecigas
jomas NEP un PIKC.

Delegét vienam lielakajam 1pasniekam — IZM parpemt visas PII. Ja par PII
ipasnieku klust pasvaldiba, tad iestades uzturéSanai un attistibai bitu
janodroSina papildus dotacijas.

Veidot programmu kvotas.

Pardalit programmas par labu PIKC un to macibu vietam.
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Summary

In 2009 the Global banking crisis impacted economy of Latvia. So government decided

decrease expenditures through structural reforms. It was planned to reform system of

vocational education with new modern approach to the status of school — the Center of

Competence, that should be Center of technologies, innovation, lifelong learning, staff

education in one sector of one set field of economics. There were 14 centers planned. Other

schools must be as ordinary teaching schools or a part of centers. By the reforms 20 of 59

vocational schools should be closed as uneffective.

In 2011 law of Centers of Competence was created with mistake of expected results, 6

Centers of Compatences passed qualification, but they were created as Centers of at least 5

Competences, competing out other smaller but stronger schools of their one set field of

economics.

In 2013 law was changed to give more chances to create other Centers, but it did not impact

previosly established centers, and produces much more disbalance between schools in Riga

and other country, and several schools teaching one profession but owned by different owners

of government.

Author of this study gives suggestions to Ministry of Education and Science to correct

mistake of reforms:

e Create law of Centers of competence using starting guidelines of year 2009. In these
guidelines Center of Competence is one school in one set field of economics.

o Let other schools to teach other professions, applying this process by Center of
Competence and board of experts of that field.

e Change government owners of schools to Ministery of Education and Science or local
governments with subsidies from government.

¢ Quotas of learning programmes should be introduced.

e [Learning programmes should be preferenced to Centers of Competence at first.
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