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Abstract. Technologies are becoming an integral component of study process. Opportunities
brought by digitalisation in the field of education are not at variance with the right to education
and conform to the right to exploit the achieved scientific and technical progress for enhancing
human life and welfare; moreover, there no grounds for asserting that knowledge and skills
acquired remotely are at a lower level than the results of face-to-face learning. However, to
develop a uniform understanding and create a stable legal basis for the evolution of remote
studying, legislative amendments that would define remote studying and set forth related
requirements are needed.

The aim of the research is the analysis of remote studies as a form and practice of education,
evaluating the provisions of regulatory enactments in order to find out its admissibility and
compliance with the right to education.

The research uses document analysis, as well as methods of interpretation of legal norms and
induction-deduction method, drawing conclusions and making proposals for improving
regulatory enactments and practice of higher education establishments.

However, there exist various interpretations of the content of remote studies. The management
of higher education establishments are also discussing the construction of the term ‘contact
hour’ provided in the Law on Higher Education Institutions, including remote studying that at
least partially duplicates distance and open learning and additional requirements concerning the
organisation of the remote study process.
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levads
Introducation

Moderno tehnologiju attistibas ietekmé zinamu izaicinajumu prieksa ir
studiju process augstakaja izglitiba. Paradigmas mainu, nenoliedzami, sekmé ari
pasaulé notickoSie socialie procesi, kas tostarp saistiti ar Covid-19 infekcijas
izplatibu un tas ierobezosanu. Attalinatas studijas Sajos apstaklos ir viens no
veidiem ka nodro$inat nepartrauktu kvalitativu studiju procesu, augstakas
izglitibas iestadém pildot savas saistibas un meklgjot risinajumus, lai stud&josie
nezaudetu / lietderigi izmantotu studijam paredz€to laiku.

Vienlaikus jaatzimé, ka attalinatas studijas var tikt uzskatitas par izglitibas
procesa inovaciju. Tom@r izaicinajums Ir novertét §is inovacijas saturiskas un
praktiskas komponentes. Ievérojot izglitibas p&tnieces Ingridas Bolgzdas atzinas,
inovacija var tikt uztverta gan ka ideju radiSanas process, gan ka komercials
rezultats (Bolgzda, 2016). ST raksta autoru ieskata attalinatai studiju formai piemit
abas minétas komponentes. Tehnologisko risinajumu aktiva izmantoS$ana
maciSanas un maciSanas procesa nenoliedzami ir jauna ideja, kura tehnologiskie
risinajumi degeré pas$i sevi, t.i., viena risinagjuma izmantoSana rada un attista
nakoS$o. Vienlaikus ka praktisks ieguvums, ka komercials rezultats janoverte
attalinato studiju rezultats — iesp€ja nodrosinat studiju procesa nepartrauktibu,
iespgja paplasinat stud€joSo loku art ar tiem, kas objektivu iemeslu d€l nevar
apmeklet studijas klatiené.

Tiesibas uz izglitibu, kas tostarp ietver tiesibas uz kvalitativu, pieejamu un
nepartrauktu izglitibu, ir nostiprinatas Latvijas Republikas Satversmes 112.panta
(Latvijas Republikas Satversme, 1922, sk. arT Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas, 2011), tap&c valstij ir butiski arl
dazadu krizu un arkartgjo situaciju gadijumos nodrosinat studiju nepartrauktibu.
Nenoliedzami, studiju process nav paSmerkis, bet tas jaanalizé arT no
tautsaimniecibas ilgtsp€jigas attistibas viedokla. Pieméram, ka noradijis Rigas
Stradina universitates rektors profesors Aigars Pé&tersons: “no 2021.gada lidz
2024. gadam, pateicoties RSU augstakas izglitibas eksportam, Latvijas
ckonomika iegiis papildu 438 milj. eiro” (P&tersons, 2020, sk. ari RSU un
augstakas izglitibas eksports, 2020). Vienlaicigi, vert€jot augstakas izglitibas
pienesumu valsts tautsaimniecibai, javerte studiju formu un studiju organizacijas
atbilstiba stud&joso tiesibam uz kvalitativu, pieejamu un nepartrauktu izglitibu.

P&tijuma analiz&ta attalinato studiju ka vienas no izglitibas ieguves formam
augstakaja izglitiba atbilstiba tiesiskajam regul§jumam tiesibu uz izglitibu
konteksta.

Petijuma meérkis ir attalinato studiju ka izglitibas ieguves formas un prakses
analize, vertgjot normativajos aktos noteikto, lai noskaidrotu tas pielaujamibu un
atbilstibu tiesibam uz izglitibu.
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Pétijuma izmantota dokumentu analize, ka arT tiesibu normu interpretacijas
metodes (vésturiska metode; teleologiska metode; gramatiska metode; sist€émiska
metode), analiz&jot normativos aktus, un indukcijas-dedukcijas metode, izdarot
secinajumus un izsakot priekSlikumus normativo aktu un augstakas izglitibas
iestazu darbibas prakses pilnveidei.

Jaatzime, ka raksta ir analiz€ti normativie akti, kas bija speka Latvijas
Republika uz 2021. gada 12. janvari.

Attalinatas macibas / studijas: juridiska izpratne
Remote Learning / Studies: Legal Understanding

Lai gan termins “attalinatas macibas™ / “attalinatas studijas” tiek plasi lietots
Latvijas Republika vismaz kops 2020. gada marta, tomér joprojam tiek diskutéts
par So macibu izpratni, saturu un reguléjumu. Pieméram, jau 2020. gada 3. aprili
pienemtaja likuma “Par valsts institiiciju darbibu arkart€jas situacijas laika
saistiba ar Covid-19 izplatibu” 22.panta bija noteikts, ka “var nodroSinat macibu
programmas teoretiskas dalas apguvi attalinati” (“Par valsts institiiciju darbibu
arkartjas situacijas laika saistiba ar Covid-19 izplatibu”, 2020). Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas likums, kas stajas speka 2020.gada 10.jiinija un
ir speka joprojam, pilnvaro Ministru kabinetu noteikt “izglitibas procesa
organize€Sanas nosacijumus un kartibu, tai skaita macibu procesa nodroSinasanai
attalinati” (Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 2020). Tomér nedz
Sajos likumos, nedz Ministru kabineta noteikumos (pieméram, Ministru kabineta
2020. gada 9. junija noteikumi Nr.360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai”, 2020) min&ta termina skaidrojums
nav ietverts, augstakas izglitibas konteksta vien nosakot, ka Ministru kabinets
“nosaka kartibu, kada izglitibas programmu vai tas dalu var 1stenot attalinati, un
attalinati Tstenojamas dalas apjomu”..., “no 2020. gada 26. oktobra lidz
2020. gada 31. decembrim augstakas izglitibas studiju programmu apguve notiek
attalinati, iznemot praktiskas dalas apguvi un klinisko praksi rezidenttra”.
Savukart 2020. gada 17. decembri Ministru kabinets ir pienémis grozijumus
Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rikojuma Nr.655 “Par arkartgjas
situacijas izsludinasanu”, paredzot, ka no 2020. gada 21. decembra lidz 2021.
gada 11. janvarim ir japartrauc studiju procesa norisi klatieng visas augstakas
izglitibas iestadés (Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rikojums Nr.655
“Par arkart€jas situacijas izsludinasanu, 2020). Lidzigais regul&jums bija noteikts
Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojuma Nr.103 “Par arkartgjas situacijas
izsludinasanu” 4.3.1.apakSpunkta, nosakot, ka macibu procesa norise klatiengé
visas izglitibas iestad€s ir partraukta un ir janodroSina macibas attalinati (Ministru
kabineta 2020. gada 12. marta rikojuma Nr.103 “Par arkart€jas situacijas
izsludinasanu”, 2020).
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Jaatzimg, ka vairakas Latvijas augstakas izglitibas iestades jau 2020. gada
decembrT ir publiski pazinojusas, ka pagarina attalinatas studijas 11dz 2021. gada
31. janvarim, t.i., [idz akadémiska gada 1.semestra beigam.

Papildus min&tajam 2020. gada 28. aprili tika groziti Ministru kabineta 2005.
gada 27. decembra noteikumi Nr.1001 “Zinatniska doktora grada pieskirSanas
(promocijas) kartiba un kriteriji”, 29.punkta paredzot, ka “promocijas séde var
notikt, izmantojot tieSsaistes videokonferenci (att€la un skanas parraide realaja
laika), ja pretendents, padomes loceklis vai darba recenzents atrodas cita vieta un
nevar ierasties promocijas sédes norises vieta” (Ministru kabineta 2005. gada 27.
decembra noteikumi Nr.1001 “Zinatniska doktora grada pieskirSanas
(promocijas) kartiba un kritériji”, 2005). Ming&tais ne tikai biitiski atvieglo arvalstu
zinatnieku lidzdalibu promocijas darba recenz€Sanas / aizstavéSanas procesa, bet
ar1 lauj arkart€jas situacijas apstaklos nodrosinat promociju.

Kopuma analiz§jot arkartgjas situacijas reguléjumu, ir jasecina, ka
ierobezojumu izglitiba, tostarp attalinato macibu / studiju, merkis visupirms ir
maksimali iesp&jami samazinat pulcéSanos un klatienes kontaktus (distanceties)
gan tieSaja studiju procesa, t.i., nodarbibu laika, gan pirms un péc ta, t.i., ar1
ierobezot studgjoso iesp€jas un tiesibas studiju procesa merkiem izmantot
augstakas izglitibas iestazu telpas, tehnologijas, iekartas.

Turklat butiskais, ka Sie ierobezojumi ir visparobligati (inkluzivi) un saistosi
visam augstakas izglitibas iestadém un visiem studiju programmu veidiem, gan
klatienes, gan neklatienes, tostarp talmacibas, augstakas izglitibas programmam
(jo ar1 neklatienes un talmacibas studiju programmas paredz obligatas nodarbibas
klatien€).

Konkrétaja gadijuma, analiz€jot So ierobezojumu saturu, ir jakonstatg, ka tie
ir samerigi ar tiesibam uz izglitibu un ir pielaujami, jo arkartgja situacija ir 1pass
tiesiskais reZims, ‘“kura laika Ministru kabinetam ir tiesibas likuma noteiktaja
kartiba un apjoma ierobezot valsts parvaldes un paSvaldibu institiiciju, fizisko un
juridisko personu tiesibas un brivibas, ka ar1 uzlikt tam papildu pienakumus”
(likums “Par arkart&jo situaciju un izn€muma stavokli” 4.panta pirma dala, 2013),
turklat to merkis ir, nepartraucot studiju procesu, mazinat sabiedribas veselibas
apdraud&jumu (Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 2. pants, 2020).

Turpinot attalinato macibu reguléjuma analizi, ir jamin, ka 2020. gada
12. novembrT tika pienemti Grozijumi Izglitibas likuma (Izglitibas likums, 1999),
1. pantu papildinot ar 1. punktu un nosakot, ka attalinatas macibas ir “klatienes
1zglitibas procesa dala, kura izglitojamie macas, tai skaita izmantojot informacijas
un komunikacijas tehnologijas, fiziski neatrodoties viena telpa vai macibu vieta
kopa ar pedagogu”, vienlaikus pilnvarojot Ministru kabinetu noteikt attalinato
macibu organiz€Sanas un istenosSanas kartibu. Likumprojekta anotacija uzsverts,
ka “attalinatas macibas organiz€ pedagogs un izglitibas iestade klatienes macibu
ietvaros, izvert€jot un nemot vera izglitojamo gatavibu uznemties atbildibu par
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macibas sasniedzamajiem rezultatiem un izveloties atbildibas nodoSanu par
macibam izglitojamajiem (personalizacija) vai ari istenojot cieSa pedagogu
parraudziba paSvaditas maciSanas stiprinasanai vai digitalo prasmju attistibai
(diferenciacija un individualizacija). Attalinatas macibas ka klatienes izglitibas
procesa dala parasti tiek Tstenotas ar informacijas un komunikacijas tehnologiju
izmantoSanu tieSsaist€ vai arl izmantojot 1paSi izstradatus macibu lidzeklus
(piem@ram, digitalas platformas u.tml.)” (likumprojekts “Grozijumi Izglitibas
likuma, 2020).

Tadgjadi arpus arkartgjas situacijas reguléjuma attalinatas macibas / studijas
visbiezak (bet ne vienmér) ir tehnologiju mediéts studiju process, kas tiek istenots
tada pasa apjoma ka klatienes macibas. Turklat ir iesp&jams, ka dala studentu ir
auditorija, bet dala — attalinati. AtSkiriba no arkartgjas situacijas regul€juma
attalinatas studijas — ir augstakas izglitibas iestazu izvéle (nav obligatas) un
attiecas tikai uz klatienes studiju programmam.

Attalinatas studijas: prakses izaicinajumi
Remote Studies: Practice Challenges

Ka jau tika noskaidrots, attalinatas studijas arkart&jas situacijas laika aptver
visu studiju programmu formas un péc butibas arvien vairak lidzinas talmacibai,
jo klatienes saskarsme starp pasniedzg€jiem un studentiem ir izslégta. Min&tais, ka
ir konstat€jusi vairaki pedagogijas praktiki, var tiesi ietekmét sekmibu, motivaciju
utt. (pieméram, sk. Ka attalinatas macibas ietekmé&jusas sekmes skolas Riga un
Cests, 2020), jo ne Katrs studgjosais ir paredzgjis / ir sp&jigs studet attalinati.

Attalinato studiju, kuras ir klatienes izglitibas procesa dala, TstenoSana
aktualize jautajumu par to formu, organizaciju un norisi. Ir skaidrs, ka, uznemot
studgjoSo, augstakas izglitibas iestadei butu jasniedz preciza informacija par
attalinato studiju saturu, apjomu, organizaciju, piemeram, atspogulojot attalinato
studiju Tpatsvaru studiju Iiguma un attiecigi studiju kursu aprakstos. Turklat
mingto studiju Tpatsvars var tiesi ietekm@t studiju programmas un studiju procesa
izmaksas.

Vienlaikus, gramatiski interpretéjot Izglitibas likuma ietverto attalinato
macibu definiciju, var secinat, ka attalinatas studijas var tikt organizetas vismaz
divos veidos:

1) izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas, piemé&ram,
macibu vadibas platformu, kas cita starpa nodro$ina macibu procesa norisi
tieSsaiste (gan tieSi, pieméram, e-lekcijas veida, gan pastarpinati, piem&ram,
lekcijas ieraksts). Minétais aktualiz€ jautajumu par studéjosa nodroSinajumu ar
atbilstosam tehnologijam un programmatiiru, augstakas izglitibas iestades
informétibu par to, ka ar1 savlaicigu sagatavotibu Sadam studiju procesam, kas art
var biit viens no augstakas izglitibas iestades pienakumiem. Vienlaikus minétais
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aktualiz€ jautajumu par saturisko, tehnisko un, iesp&jams, psihologisko atbalstu,
kuru augstakas izglitibas iestadei biitu janodrosina studgjosam attalinato studiju
procesa;

2) uzdodot studjosam pastavigi veicamus Studiju uzdevumus, Kuri
individuali vai grupa ir pildami un tad izvert€jami klatiene vai attalinati. Mingtais
aktualiz€ jautajumu par stud&josa pasvaditam studijam, ka art studiju un laika
menedZmenta prasmém, kuras butu attistamas klatienes studiju procesa. Ar1 $aja
gadijuma aktualizgjas jautajums par stud€josa atbalstu.

Attalinato studiju ieklausana studiju programmas raisa nepiecieSamibu
precizét Augstskolu likuma 1.panta 7.punkta ietverta termina “kontaktstunda —
akadémiska personala un stud€joSo tieSa saskarsme, kura tiek istenota studiju
programmas mérku un uzdevumu sasniegSanai atbilstoSi studiju programmas
planam un kuras ilgums ir viena akadémiska stunda” skaidrojumu (Augstskolu
likums, 1995). Ievérojot studiju standartos noteikto, kontakstundu Tpatsvars var
sasniegt ne mazak ka 40 % no studiju programmas apjoma pilna laika studijas
(Pieméram, sk. Ministru kabineta 2014. gada 26. augusta noteikumi Nr.512
“Noteikumi par otra Itmena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu”,
2014). Tomer, ka jau mingts, attalinato studiju (kas ir klatienes studiju procesa
dala) laika §1 tieSa saskarsme var izpalikt.

Mingta sakara ir svarigi uzsvert ari pedagogu atbildibas un pedagogu
kvalifikacijas nozimi kvalitativu attalinato studiju nodro$inasana. Ka noradits
zinatniskaja literatiira, pedagogu profesionala atbildiba ir versta gan uz izglitibas
programmu satura istenoSanu, gan izglitojamo iesaistiSanu izglitibas ieguve,
laujot viniem justies lidzatbildigiem gan par maciSanas procesu, gan ta rezultatiem
(Mihailovs, Krimina, 2017).

Sekmigas attalinato studiju istenosanas priekSnoteikums ir precizs tiesiskais
regul€jums, nosakot attalinato studiju Tstenosanas formu un saturu, defingjot
studiju procesa iesaistito pusu tiesibas un pienakumus. Tomér ne mazak biitiska
nozime ir tehnologisko risinajumu pieejamibai un pedagogu profesionalajai
kvalifikacijai.

Secinajumi
Conclusions

Iegitie rezultati lauj secinat, ka digitalizétaja pasaulé tehnologijas kltst par
neatnemamu darba un studiju procesu komponenti, kuru, ieverojot sabiedribas
attistibu, biit japaplaSina. Digitalizacijas sniegto iesp€ju izmantoSana studiju
procesa nav pretruna ar tiesibam uz izglitibu, ta atbilst tiesibam izmantot
zinatniski tehniska progresa sasniegumus cilvéces dzives pilnveidei un labklajibas
nodro$inasanai, veicina labaku dazadu tehnologiju un studiju metozu apguvi, ka
ar1 arkart§jas situacijas apstaklos lauj mazinat sabiedribas veselibas
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apdraudéjumu. Turklat Sobrid nav juridiska pamata apgalvot, ka attalinatas
studijas iegiitas zinasSanas un prasmes ir vert€jamas zemaka Iimeni neka klatienes
studijas apgiitais. Tomer, lai veidotu vienotu izpratni un raditu stabilu tiesisko
pamatu attalinato studiju attistibai, ir nepiecie$ami grozijumi tiesibu aktos (tostarp
Ministru kabineta noteikumi un augstakas izglitibas iestazu izdotie studiju
procesu reglamentgjosie dokumenti), precizi defingjot attalinatas studijas, to
saturu un apjomu, ka arT nosakot prasibas to 1stenoSanai.

Vienlaikus ir jasecina, ka:

1) Ir noskiramas attalinatas studijas, kuras Latvijas Republika tiek
istenotas arkart€jas situacijas laika, kad studiju process pilna apjoma
(var bt atseviski izn€mumi) visas studiju programmas notiek attalinati,
no attalinatajam studijam vispargjos apstaklos, kad tikai dala studiju
procesa var notikt attalinati (Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt §is
dalas apjomu).

2) Attalinatas studijas, ieverojot Izglitibas likuma noteikto, ir tikai dala no
klatienes studiju procesa un ir attiecinamas uz klatienes studiju
programmam (jaatzimée, ka Sobrid atbilstosi Izglitibas likuma 8.panta
noteiktajam Latvijas Republika ir piecas izglitibas ieguves formas, tai
skaita klatiene, neklatiene un talmaciba (Izglitibas likums)).

3) Augstakas izglitibas iestadém, ievieSot attalinatas studijas, ir atbilstosi
jasagatavo stud€joSais un attalinato studiju TistenoSanas laika
janodroSina konsultativais atbalsts, tostarp jaattista pasvadito studiju
prasmes, japarliecinas, ka studg€josa riciba ir atbilstosas tehnologijas un
programmatiira un vin$ prot ar tam darboties. Preteja gadijuma tiks
apdraudéta studiju pieejamiba, Tpasi tas finansu, tehnologiskie un
saturiskie aspekti, [idz ar to tiks arT ierobeZotas tiesibas uz izglitibu.

4) Jagroza Augstskolu likuma 1.panta 7.punkta ietverta termina
“kontaktstunda” definicija, ieklaujot taja attalinatas studijas (neatkarigi
no tas, vai tas notiek tieSsaiste, vai tiek organizetas ka pastavigi veicams
uzdevums).

5) Jagroza Ministru kabineta 2007. gada 23. janvara noteikumi Nr.70
“Studiju liguma obligati ietveramie noteikumi”, 4.1.punkta aiz varda
“apjoms” papildinot ar vardiem “tan skaita attalinato studiju apjoms”.

Summary

The usability of technological solutions in education will continue to grow. Remote
studying is an innovation, which is why it is essential to develop a proper legislative framework
in this area. Opportunities brought by digitalisation in the field of education are not at variance
with the right to education, conform to the right to exploit the achieved scientific and technical
progress for enhancing human life and welfare, promote more effective uptake of various
technologies and learning methods, meanwhile minimising the threat to public health in a state
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of emergency. Moreover, currently there no legal grounds for asserting that knowledge and
skills acquired remotely are at a lower level than the results of face-to-face learning.

In fact, remote learning/studying is a technology-mediated learning process implemented
to the same extent as face-to-face learning. In addition, some students can be physically present
in the classroom, while other students can participate remotely. However remote studies, which
are implemented in the Republic of Latvia during an emergency situation when the study
process in full (there may be some exceptions) in all study programs takes place remotely, from
remote studies in general conditions, when only a part of the study process can take place
remotely. Remote learning, observing the amendments of the Law of Education, is only a part
of the full-time study process and is applicable to full-time study programs.

Considering the existing legal situation, it is hard to interpret the current form of remote
studying as conforming to the intended definition because the term ‘remote studying’ has
already been incorporated into the legislation, for example: sub-paragraph 27.2.5 of Cabinet
Regulation No 360 of 9 June 2020 on Epidemiological Safety Measures for the Containment of
the Spread of Covid-19 Infection lays down that, from 26 October 2020 to 31 December 2020,
the completion of higher education study programmes must be held remotely, except for the
completion of the practical part and the clinical training during residency.

Higher education establishments, starting the remote study process implementation, need
to adequately prepare the student and provide advisory support during the implementation of
remote studies, including the development of self-directed study skills, make sure that the
student has appropriate technologies and software and is able to work with them. Otherwise,
the availability of studies, especially its financial, technological and content aspects, will be
endangered, thus the right to education will also be restricted.

It should however be emphasised that quality criteria should not be eased in the case of
remote studying. In order to promote the quality of remote studying, a complex set of legal and
practical measures is required, including legislative amendments. Accordingly, legislative
improvements should provide a more accurate definition of the term “contact hour’ (provided
in Article 1(7) of the Law on Higher Education Institutions) and determine the permissible
extent of remote studying. Meanwhile, practical measures should include consulting support
for both students and academic staff, including verifying whether a student has required
technological solutions available and can use them and, if necessary, ensuring special training
for students.
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