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Abstract. Policy-making in education involves social agents at national, municipal and
institutional levels. National regulations and financial capacity of municipalities determine
working conditions of teachers and employment aspects at all levels of the education system.
For several years, discussions have been taking place in Latvia involving employers of
education sector and policy makers on tackling inequalities in pay and workload principles for
pre-school teachers. Situation of the pre-school teachers varies across municipalities and is
affected by their financial opportunities to sustain educational institutions and ensure teachers’
salaries. In 2019, Latvian Trade Union of Education and Science Employees conducted a
survey of all 119 municipalities in order to identify inequalities in the context of the pre-school
teachers’ employment. Actor network theory was used to examine links and interactions
between actors in education policy, thus addressing inequalities in pre-school education.
According to the survey, workload of the pre-school teachers is being reduced in order to meet
the requirements of the regulatory framework regarding the minimum monthly wage of the
teachers. Higher wages the teachers receive in Pieriga region, which is comparatively
wealthier than other regions of Latvia. In order to ensure equal pay for all pre-school teachers
in all municipalities, it is necessary to ensure financing from the state budget.

Keywords: Actor network theory, inequality, interaction, pre-school teachers, salary, teacher
workload.

levads
Introduction

Pirmsskolas izglitibas pakape ir pirma izglitibas sistéma, kurai ir butiska
loma individa talakajas izglitibas gaitas, konkur&tsp&jai darba tirgi, socializacijai
atbilstosi sabiedriba pastavosajam vértibam. Pirmsskolas izglitiba ir janodarbina
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augsta Iimena motivéti specialisti, tapéc nepiecieSams veidot stratégisku pieeju,
lai pilnveidotu pirmsskolas izglitibas iestazu (PIl) pedagogu darba kvalitati un
motivaciju (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2019). Latvija, saskana ar Izglitibas likumu, pirmsskolas izglitiba Tstenojama
b&rniem no 1,5 gada vecuma, tacu §1 pakalpojuma pieejamiba un pedagogu
piesaiste atkariga no katras pasvaldibas prioritatém un finansialajam iesp&jam. PlI
pedagogiem, kuri strada ar b&rniem vecuma posma no 1,5 — 4 gadiem, darba
samaksu nodroSina pasvaldibas no sava budZeta, bet pedagogiem, kuri strada ar
sagatavoSanas posma vecuma bérniem (5-6 gadi), darba samaksa tiek nodrosinata
no valsts budzeta (Izglitibas likums, b.g.). Lai arT Latvija visiem pedagogiem,
stradajot ar izglitojamiem, izglitibas pamatprasibas ir vienadas (“Noteikumi par
pedagogiem [..]”, 2018), Ministru kabineta noteikumi par PIl pedagoga darba
slodzi un darba samaksu (“Pedagogu darba samaksas noteikumi”, 2016) ietver
nevienlidzibu: noteikta zemaka darba algas likme visiem pedagogiem ir vienada,
savukart darba slodze PII pedagogiem ir ieveérojami lielaka neka citiem
skolotajiem. ST probléma Latvija tikusi aktualiz&ta jau vairakus gadus.

Ienakumu nevienlidzibas jautajums plasak ir apliikots Eiropas socialo tiesibu
pilara, ar ko Eiropas Komisija (EK) iepazistinaja 2017. gada aprili. Pilara treSais
princips nosaka, ka visiem ir tiesibas uz vienadam iespgam. No
14 pamatraditajiem, kas ieklauti pievienotaja socialo rezultatu parskata, viens
attiecas tiesi uz ienakumu nevienlidzibu, bet vairaki citi — uz politikas jomam, kas
cieSi saistitas ar ienakumu nevienlidzibas palielinasanas apkaroSanu un
vienlidzigu iesp&ju nodroSinasanu (“Nevienlidzibas novérSana”, 2016). EK
norada, ka nevienlidziba ir daudzdimensionala probléma. Lai gan nevienlidzibu
var verteét daudzas dazadas dimensijas, divi pamatjédzieni ir rezultatu (ienakumu
un resursu sadales) nevienlidziba un iesp&ju nevienlidziba. Pirmsskolas izglitibas
iestazu pedagogu nevienlidzibas aspekti aptver gan rezultatu, gan iesp€ju
nevienlidzibu.

Peétljuma izmantotas agentu tikla teorijas atzinas, jo nevienlidzibas
veidoSanos PIll pedagogu nodarbinatiba, ka ari tas novérsanu, ietekmé dazadi
agenti vairakos Iimenos. P&tijuma mérkis bija identificét nevienlidzibu PII
pedagogu nodarbinatibas konteksta un izstradat prieksSlikumus nevienlidzibas
mazinaSanai. Raksta mérkis ir atspogulot pétijuma rezultatus par nevienlidzibu
Pl pedagogu darba slodzes un ménesa darba algas likmes konteksta. Butiska ir
agentu savstarp&ja mijiedarbiba nevienlidzibas novérsana.
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Agentu mijiedarbiba nevienlidzibas mazinasana pirmsskolas izglitibas
iestaZzu pedagogu nodarbinatibas konteksta
Actor interaction for reducing employment inequality of pre-school teachers

Agentu tikla teorija (actor network theory) tiek izceltas agentu raksturojosas
pazimes: Sp&ja izraisit ricibu un spgja piesaistit citus agentus savu méerku
IstenoSanai. Par agentu tiek uzskatits ikviens, kas rada ricibu; agents ir vieniba,
kas rikojas vai uz kuru tiek vérsta citu agentu riciba (Latour, 1997). Citiem
vardiem, par agentu tiek uzskatits ikviens, kas piesaista, apvieno citus agentus,
ikviens elements, kas iesaista telpu ap sevi, padara citus elementus atkarigus no
sevis un trakt€ citu gribu sava darbiba un retorika (Callon & Latour, 1981;
Stimane, 2010). Agentu tikls ir sociali nozimigu mezglu kopums, ko savieno viena
vai vairakas attiecibas. Mezgli vai agentu tikla dalibnieki ir vienibas, kuras
savieno attiecibas, kuru modeli tiek pétiti. Sis vienibas parasti ir personas vai
organizacijas, kas var biit savienotas ar citam vienibam, tas tiek p&titas ka mezgli
(nodes) (Marin & Wellman, 2009). Agentu tikla jédziens lauj likvid&t mikro-
makro atSkiribu; tikls nekad nav lielaks par citu, tas vienkarSi ir garaks vai
intenstvak savienots. Bitiski sekot tam, ka noteiktais agents klust strat€gisks,
pateicoties ta vadito savienojumu skaitam un ka tas zaudé savu nozimi, zaudg¢jot
savienojumus (Latour, 1997). Latirs (1997) norada, ka agents ir viss, kas
darbojas, iesaistas un ietekme pasauli, un pasaule ietekmé vinu. Agents var bt
gan cilvécisks, gan jebkads cits elements, kopa veidojot (neviendabigu) agentu
tiklu (Chesterman, 2006). PIl pedagogu nodarbinatibas nevienlidzibas aspekti
skar gan fiziskas personas (pieméram, skolotdjs, skolotaja paligs, atbalsta
personals, direktors), gan juridiskas personas (pieméram, Saeima, Izglitibas un
zinatnes ministrija, paSvaldibas, izglitibas iestades), gan dokumentus (pieméram,
normativie akti, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
zinojumi, Valdibas ricibas plans), gan finans€jumu (valsts, pasvaldibu budZeta
lidzekli).
Agentu savstarp&ja mijiedarbiba $1 pétijuma konteksta var notikt dazados
Itmenos, tacu kopuma visi agenti ir viena tikla, un PII pedagogu nodarbinatibas
nevienlidzibas aspektus iesp&jams risinat:
- izglitibas iestades limeni, kura agenti ir pedagogi, iestades vadiba,
iestades arodorganizacija U.C.;

- pasvaldibas Itmeni, kura agenti ir pasSvaldibas, pedagogi,
arodorganizacijas, politiskas partijas, vecaki u.c.;

- nacionalaja Iimeni, kura agenti ir pedagogi, paSvaldibas,
arodorganizacija, iesaistitas ministrijas, Saeima, Tiesibsargs, vecaku
nevalstiskas organizacijas U.C.;
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- starptautiskaja limeni, kura agenti ir pedagogi, arodbiedribas
organizacijas, iesaistitds ministrijas, OECD, Starptautiska darba
organizacija u.c.

Lai risinatu ar Pll pedagogu nodarbinatibu saistito nevienlidzibu,
nepiecieSama inovacija, kas ir ka jaunu tiklu izveidoSana, ko Lo (Law) déve par
heterogéno inZenieriju, jo taja ir bitiska dazadu agentu apvienoSana vienoti
funkciongjosa sistéma, tikla (Law, 1987; Simane, 2010). Iepriek§ minctie agenti
ir iesaistiti 1zglitibas sist€mas tikla, un kopiga mijiedarbiba biitu nepiecieSams
veikt grozijumus Izglitibas likuma, Ministru kabineta noteikumos, kas attiecigi
talak ietekmé&tu paSvaldibas pienemtos l€mumus un pedagogu darba ligumos
fiks€to, lai noveérstu nevienlidzibu.

Agentu darbiba tiek trakt€ta ka merku istenoSana, iesaistiSanas realitates
veidosana, kas savukart ir agentu mijiedarbibas rezultats (Bruun &
Hukkinen, 2003). Viena no agentu mijiedarbibas formam ir socialais dialogs.
Socialais dialogs daudzas Eiropas valstis, taja skaita Eiropas Savieniba, ir kluvis
par neatnemamu labas parvaldibas sastavdalu, lai ar1 ta attisttba un pieredze
dazadas ekonomikas nozarés atSkiras (Bechter, Brandl, & Prosser, 2017).
Sabiedrisko procesu veidosana viena no noteicosajam lomam ir valstij, tome&r art
socialie partneri, taja skaitd arodbiedribas, var bitiski ietekmét lémumu
pienemsSanu publiskaja parvalde. Socialas un ekonomiskas izmainas sabiedriba
nereti ir atkarigas no ta, ka arodbiedribas var aizstavét savas pozicijas un
darbinieku intereses nacionala un parnacionala liment (Stacenko, 2014). Latvija
sociala dialoga ietvaros arodbiedribas nodroSina darba némé&ju (PII nodarbinato)
intereses:

- apvienojot nozaru un profesionalas arodbiedribas kopgjo darba,

ckonomisko un socialo tiesibu aizstavibai;

- 1stenojot socialo dialogu ar valdibu un darba dev€ju organizacijam;

- parstavot darbinieku intereses valsts un parvaldes institlicijas un tiesa;

- veicot likumu, citu tiesibu aktu projektu ekspertizi un izstradajot

priekslikumus izmainam,;

- piedaloties starptautiskaja arodbiedribu kustiba (Stacenko, 2014).

Kopuma pirmsskolas izglitibas pakapé iesaistito agentu loks ir pietiekami
plass, un pétijuma ietvaros tiek pétita noteikta probléma, tapéc ir izvirziti
ierobezojumi agentu izvElg, ieklaujot pedagogus, pasvaldibas, arodorganizacijas
un normativos aktus.

Pétijuma metodologija
Research methodology

Autores, izmantojot Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas
(LIZDA) resursus, 2019. gada laika posma no 30. septembra lidz 5. novembrim
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veica 119 pasvaldibu aptauju, izsttot vestules ar atvertajiem jautajumiem un
lidzot sniegt rakstiskas atbildes par pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu darba
slodzi un méneSa darba algas likmi. Vestules ar jautajumiem un aptaujas merki
tika izsititas elektroniski uz publiski pieejamajam pasvaldibu e-pasta adresém,
savukart atbildes tika sanemtas gan elektroniski, gan pa pastu. Aptauja tika
ieklauti Cetri jautajumi. Katrai paSvaldibai tika ltigts sniegt informaciju atseviski
par pedagogiem, kuri strada ar bérniem vecuma no 1,5 Iidz 4 gadiem un par tiem,
kuri strada ar bérniem vecuma no 5 1idz 6 gadiem, jo §$Tm pedagogu grupam darba
samaksa tiek nodros§inata no atskirigiem budzetiem. No aptaujatajam pasvaldibam
9 ir republikas pilsétas un 110 novadi, parstavot visus Latvijas planoSanas
regionus: Vidzemi 26, Kurzemi 20, Zemgali 22, Latgali 21 un Rigas regionu
30 paSvaldibas. Pasvaldibu sniegtas atbildes aptver informaciju par
12,3 tikstoSiem pirmsskolas izglitibas iestadés nodarbinatajiem pedagogiem
(administraciju, skolotajiem, skolotaju paligiem un atbalsta personalu). Papildus
iepriek§minétajam, 2019. gada decembri LIZDA daliborganizaciju ietvaros tika
aptaujati PII pedagogi, lai noskaidrotu ieteikumus nepiecieSamajam izmainam
pirmsskolas pedagogu darba slodzé un darba samaksa. Respondentiem tika liigts
rakstiski argumentet problémas PII darba slodzes un darba samaksas aspektos, ka
arT izvirzit priekslikumus problému risinajumiem. Kopuma tika iegtita apkopota
informacija no 12 LIZDA apvienoto arodorganizaciju lideriem, kas aptver visus
Latvijas regionus.

legiitie aptaujas rezultati tiek atspoguloti apkopota veida, tos analiz€jot gan
kvantitativi, gan kvalitativi. Salidzinajumam ka atskaites punkts raksta tiek
izmantoti PII pedagogu darba slodzi un darba samaksu reglamentgjosie
normativie akti.

Pétijuma rezultati
Research results

P&tTjuma nozimiga bija pasvaldibu ka agentu apzinasana, jo publiski lidz §im
nebija pieejami visaptverosi dati par PIl pedagogu darba slodzi un tai athilstoSo
samaksu. Ka otra butiskaka agentu grupa tika izvéléti pirmsskolas izglitibas
iestazu pedagogi, lai noskaidrotu vinu priekslikumus nevienlidzibas novérSanai,
ko izmantotu turpmaka agentu mijiedarbiba. Ka tresa agentu grupa tika izvéléta
normativie akti, kas reglamenté darba slodzes un darba samaksas kartibu, lai
noskaidrotu, vai un kadas izmainas/inovacijas citiem agentiem tajos javeic.

Pasvaldibu izglitibas iestadés b&rnu no piecu gadu vecuma izglitoSana
nodarbinato pedagogu darba samaksai, iznemot iestades vaditaju, vina vietnieku
un atbalsta personala darba samaksai, tiek nodroSinats valsts finans€jums
(“Noteikumi par darbiem [..], 2018). Lidz 2016. gada 1. septembrim pirmsskolas
pedagogiem bija noteiktas 30 darba stundas ar izglitojamiem un 4 apmaksatas
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darba stundas nodarbibu sagatavoSanai (savukart, paréjiem pedagogiem —
21 darba stundas nedéla, tai skaita macibu stundas, nodarbibas un fakultativi, to
sagatavosana, individudlais un grupu darbs, u.c. darbi). Sobrid pirmsskolas
pedagogiem ir noteiktas 40 darba stundas nedgla, tai skaita 36 darba stundas ar
izglitojamiem un 4 darba stundas — nodarbibu sagatavoSanai (savukart, paréjiem
pedagogiem — 30 darba stundas nedela, tai skaita macibu stundas, nodarbibas un
fakultativi, to sagatavoSana, individualais un grupu darbs, u.c. darbi)
(“Noteikumi par darbiem [..], 2018). Jasecina, ka $ads normativais regul&jums
negativi ietekmé vienlidzigas iesp€jas sanemt vienadu stundas tarifa likmi
pedagogiem, kuru nodarbinatibai ir noteiktas vienlidzigas prasibas. Rekinot péc
noteiktas zemakas darba algas likmes visiem pedagogiem — 750 euro menest,
pirmsskolas pedagogu stundas tarifa likme ir 4,69 euro, salidzinot ar pargjiem
pedagogiem, kuri ir tiesigi sanemt augstaku atalgojumu — 6,25 euro stunda. Lidz
ar 40 stundu darba ned€las ievieSanu pirmsskolas skolotajiem, daudzas pasvaldibu
PIl tika samazinata pirmsskolas pedagogu darba slodze. Apkopojot pasvaldibu
aptaujas rezultatus var secinat, ka tikai 40% (vai 48 pasvaldibas) no visiem PII
pedagogiem, kuri strada ar bérniem vecuma no 1,5 11dz 4 gadiem, tick nodroSinata
iesp€ja stradat pilnu darba slodzi 40 stundas ned€la (skatit 1. tabulu). Tatad PII
pedagogiem tiek ierobeZotas vienlidzigas iesp€jas uz pilnu darba slodzi, kas
savukart izraisa nevienlidzibu ienakumu apjoma salidzinot ar citu pasvaldibu PII
pedagogiem. Dazkart nevienlidziba slodzes un darba samaksas apjoma ir
vérojama pat vienas paSvaldibas ietvaros. Viens no iemesliem $adai
nevienlidzibai ir bérnu skaita atSkiribas PII.

1. tabula. Videja pirmsskolas pedagogu slodze 119 pasvaldibas 2019. gada
Table 1 Average workload of pre-school teachers in 119 municipalities, 2019

Pedagogi, kuri strada ar bérniem vecuma no Pedagogi, kuri strada ar bérniem
1,5 Iidz 4 gadiem vecuma no S lidz 6 gadiem
Vidgja slodze | Pasvaldibu | Ipatsvars % no | Vidgja slodze | PaSvaldibu | Ipatsvars % no
pasvaldiba skaits kopé&ja skaita pasvaldiba skaits kopé&ja skaita
X X X 0,26 - 0,49 3 2,5
0,50 - 0,69 9 7,6 0,50 - 0,69 6 50
0,70-0,79 8 6,7 0,70-0,79 12 10,1
0,80 -0,89 25 21,0 0,80 -0,89 17 14,3
0,90-0,99 29 24,4 0,90 -0,99 52 43,7
1,00 48 40,3 1,00 29 24,4

Avots: LIZDA aptaujas dati

Visas pasvaldibas tiek nodroSinata algas likme, kura nav zemaka par
normativajos aktos noteikto 750 euro ménesi. Vairak par noteikto zemako ménesa
darba algas likmi pasvaldiba ir 1€musi maksat tikai viena piektaja dala no
paSvaldibu kopskaita pirmsskolas pedagogiem, kuri strada ar bé&rniem vecuma no
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1,5 Iidz 4 gadiem (skatit 2. tabulu). Augstaka likme pirmsskola ir noteikta
Carnikavas novada — 1006 euro.

2. tabula. Pirmsskolas pedagogu videja ménesa darba algas likme (euro) 119 pasvaldibas
2019. gada
Table 2 Average monthly salary (euro) for pre-school teachers in 119 municipalities, 2019

Pedagogi, kuri strada ar berniem vecuma Pedagogi, kuri strada ar berniem vecuma
no 1,5 lidz 4 gadiem no 5 Iidz 6 gadiem
Videja d arba Pagvaldibu | Ipatsvars % no Videja _darba Pagvaldibu Ipatsvari_
algas likme skaits kopaja skaita algas likme skaits % no kopgja
paSvaldiba paSvaldiba skaita
750 93 78,2 750 86 72,4
751-799 8 6,7 751-799 13 10,9
800 - 849 9 7,6 800 - 849 11 9,2
850 - 899 2 1,7 850 - 899 2 1,7
900 - 949 5 4,2 900 - 949 5 4,2
950 - 999 1 0,8 950 - 999 1 0,8
1000 - 1006 1 0,8 1000 - 1006 1 0,8

Avots: LIZDA aptaujas dati

Salidzinot pirmsskolas pedagogu vidéjo darba samaksu paSvaldibas ar
2018. gada fikseto vid€jo darba samaksu (bruto) valsti, kura sasniedza 1004 euro
meénesi (Centrala statistikas parvalde [CSP], 2020) un izglitibas nozaré —
823 euro, jasecina, ka pirmsskolas atalgojums ir salidzinos$i loti zems. Péc
FinanSu ministrijas un Centralas statistikas parvaldes prognozem, 2019. gada
vidéja darba samaksa valsti ir planota — 1063, bet 2020. gada -1121 euro ménesT.
Pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksa ir bitiski zemaka neka
pargjiem pedagogiem neraugoties uz to, ka jau no 2004. gada tika noteiktas
obligatas izglitibas un profesionalas kvalifikacijas prasibas pedagogiem, tostarp,
ar1 pirmsskolas izglitibas pedagogiem tika noteikta obligata augstaka pedagogiska
izglitiba. Loti daudzi pirmsskolas pedagogi ieguva augstako izglitibu maksas
studijas, ka arT regulari apmekle profesionalas kompetences pilnveides kursus,
pasi jau pagajusaja un $aja macibu gada, jo ar 2019./2020. macibu gadu tiek
Tstenots jaunais kompetences balstitais macibu saturs pirmsskolas. Ar1 2019. gada
OECD pétijums apliecina, ka Latvija, Islandé un Vacija ir vislielakais stundu
skaits, ko PII pedagogs pavada kopa ar bernu, bet atalgojums ir viens no
zemakajiem, salidzinot ar citam OECD valstim (OECD, 2019).

P11 pedagogu nodarbinatibas nevienlidzibas problémas nav izdevies atrisinat
jau vairaku gadu desmitu laika, 1idz ar to vél nav sasniegts agentu mijiedarbibas
rezultats. LIZDA apvienoto arodorganizaciju lideru aptauja visbiezak ka viens no
PII pedagogu nevienlidzibas problémas risinajumiem min€ti grozijumi Izglitibas
likuma, kas noteiktu, ka visiem Pll pedagogiem darba samaksa tiek nodroSinata
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no valsts budzeta. Aptaujatie respondenti uzskata, ka btitu nepiecieSami grozijumi
Ministru kabineta noteikumos Nr. 445 par pedagogu darba samaksu, kuros
vienadotu zemako darba algas likmi un darba slodzi. Tas noverstu situaciju, ka
katra paSvaldiba nodroSina zemako darba samaksu un darba slodzi, atkariba no
saviem finansialajiem resursiem un izpratnes par esoSo nevienlidzibas problému.
Inovacijas biezi saskaras ar pretestibu no citiem agentiem atskirigo interesu dgl,
tapec tas sekmigai TstenoSanai iniciatoriem jaatrod atbalstitaji, japarvar pretestiba
(Akrich, Callon, & Latour, 2002). Ka inovatori var biit arodorganizacijas, kura
apvieno pedagogus un kuras ka agentus - atbalstitajus problémas risinasanai
piesaista pasvaldibas, politiskas partijas, vecakus, Izglitibas un zinatnes
ministriju, Saeimu. Inovacijas realiz€Sana atkariga no inovatora prasmeém,
iespgjam ietekmét citu agentu intereses atbilstosi saviem izvirzitajiem mérkiem
un cenSoties citus agentus padarit par inovacijas tikla butisku sastavdalu
(Callon, 1987). Bitiskakais $kérslis inovacijas realizé$anai (nevienlidzibas
noverSanai) ir fiskala ietekme un atSkirigas politikas veidotaju intereses,
prioritates.

Secinajumi un priekslikumi
Conclusions and recommendations

1. Pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogu nodarbinatibas nevienlidzibas
aspekti aptver gan rezultatu, gan iesp&ju nevienlidzibu, skarot sadus agentus:
fiziskas personas, juridiskas personas, dokumentus, finans€jumu.

2. Agentu savstarpgja mijiedarbiba var notikt dazados limenos (iestades,
pasvaldibas vai nacionalais), tacu kopuma visi agenti ir savienoti viena tikla.

3. Viena no agentu mijiedarbibas formam ir socialais dialogs. Pedagogu
nevienlidzibas mazinaSana viena no noteicosajam lomam ir valstij, tomeér ar1
socialie partneri, taja skaita arodbiedribas, var biitiski ietekmé&t 1€mumu
pienemsanu publiskaja parvalde.

4. Latvija noteiktais normativais reguléjums negativi ietekmé vienlidzigas
iespjas sanemt vienadu stundas tarifa likmi pirmsskolas pedagogiem,
salidzinajuma ar citiem pedagogiem, neraugoties uz to, ka visu pedagogu
nodarbinatibai ir noteiktas vienlidzigas prasibas.

5. Vairakumam pirmsskolas pedagogu tiek ierobezotas vienlidzigas iesp€jas uz
pilnu darba slodzi, kas savukart izraisa nevienlidzibu ienakumu apjoma,
salidzinot ar citiem pedagogiem.

6. Lielakajai dalai pirmsskolas pedagogu ir noteikta zemaka darba algas likme,
ka arT ménesa ienakumu faktiskais apjoms ir vél zemaks, jo pedagogiem nav
iesp&ju stradat pilnu darba slodzi.

7. Agentu mijiedarbiba dod pozitivus rezultatus dala no pasvaldibam, kuras
pedagogu nevienlidziba pasvaldibas ietvaros ir novérsta.

761



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume 111, May 22" -23", 2020. 754-764

8. Nevienlidzibas mazinasanai pedagogu nodarbinatiba ka risinajums ir jaunu
inovaciju radiSana, kur viena no iesp&jam ir jauna agentu tiklu izveidoSana.
Arodbiedribas organizacijai ka jaunu inovaciju agentam biitu jarosina
sociala dialoga ietvaros veikt grozijumus normativajos aktos, kas noteiktu,
ka visiem pirmsskolas pedagogiem darba samaksa tiek nodrosinata no valsts
budzeta, ka ar1 javienado darba slodze un stundas tarifa likme, salidzinajuma
ar citiem pedagogiem.

Summary

The aim of the study was to identify inequalities in the context of employment of the pre-
school teachers and to develop proposals for its reduction. The authors of the paper particularly
focus on inequalities of pre-school teachers” workload and monthly salary rates. In the paper,
analysis of formation of inequalities is based on the findings of actor network theory. Interaction
between actors in tackling inequality is essential. According to the theory, this process is
influenced by a range of actors at several levels such as people (e.g. teachers, teacher assistants,
support staff, school principals), legal bodies (e.g. Saeima, Ministry of Education and Science,
municipalities, educational institutions), documents (e.g. laws, Reports of the Organization for
Economic Co-operation and Development, Government Action Plan), and funding (the state’s
or municipal budget). Aspects of inequality in the employment of teachers in pre-school
education embrace both inequalities in outcomes and opportunities, affecting all actor groups
(people, legal bodies and organizations, documents, and funding).

The study reveals that equal opportunities for full-time employment are restricted for the
teachers in a number of pre-school establishments in different regions of Latvia, which in turn
leads to inequality of income in comparison with the pre-school teachers in Riga and Pieriga
municipalities. Occasionally, inequalities of workload and pay can be observed even within a
single municipality. One of the reasons for this is different number of children in pre-school
establishments.

An interaction between actors can take place at different levels, namely pre-school,
municipal, and national, but in general all actors are connected in one network. One of the forms
of agent interaction is social dialogue. The state has a key role to play in reducing teacher
employment inequality, but social partners, including trade unions, can also have a significant
influence on decision-making in education policy. The regulatory framework in Latvia has a
negative impact on equality of hourly rate for pre-school teachers compared to other teachers,
despite the fact that there are equal requirements for the employment of all teachers. Most pre-
school teachers are restricted to full-time employment opportunities, which in turn leads to
income inequality compared to other educators. They have a lower salary rate, and the actual
monthly income is even lower because they are not able to work full time.

The data show, that interaction between actors leads to positive changes in some
municipalities where inequality of teachers has been eliminated within the municipality.
Innovative solutions are welcomed in order to reduce inequalities in teacher employment. The
authors propose developing new agent network within which a trade union organization as a
new innovation agent should encourage social dialogue. The outcome of that should be
amendments to legislation requiring all pre-school teachers to be remunerated from the state
budget and equalize workload and hourly salary rates with other teachers.
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