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SABIEDRIBAS IZGLITOSANA INTERESU
SASKANOSANAI TERITORIJAS PLANOSANA

Educating of Community to Corrdinate Interests in Spatial Planning

Sandra Ezmale
Rezekne Academy of Technologies, Latvia

Abstract. The main obstacles of low effectiveness of public participation in the development
process of spatial planning documents in Latvia are the lack of confidence of the population in
the effectiveness of public participation, the lack of adequate competence and skills of local
authorities for involvement of different interest groups, insufficient understanding of society
about the coordination the interests of individuals with spatial development aims in different
planning levels, as well as with the aims of sustainable development of local government
territory. There are a variety of informal measures and methods which the municipality can use
to raise the level of public knowledge and awareness about spatial planning to achieve the best
outcomes from both the public interest and sustainable development perspective. These
measures help a more active involvement and effectiveness of participation of community in the
spatial planning process. The purpose of the study is to describe the problems of coordination
of different interests, insufficient public participation, as well as to identify the educational
opportunities for the matching the different interests in spatial development planning process
in Latvia. The following tasks were identified in order to achieve the objective of the study: (1)
to justify the needs for the coordination of interests in the spatial planning process; (2) to
identify the main problems of public involvement and educational opportunities for the
coordination of the interests. Methods used - content analysis, document analysis, deductive
and inductive method, comparative analysis.

Keywords: participation methods, public awareness, public involvement, public participation,
spatial plan, spatial planning.

levads
Intruduction

Atbilstosi Teritorijas attistibas planoSanas likuma prasibam, teritorijas
planojums ir vietgjas paSvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas
dokuments, kura noteiktas prasibas teritorijas izmantoSanai un apbiivei, taja skaita
funkcionalais zong&jums, publiska infrastruktira, teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumi, ka arf citi teritorijas izmantoSanas nosacijumi un kuru izstrada
administrativajai teritorijai vai tas dalai (LR Saeima, 2011). Atbilstosi teritorijas
planojuma noteiktajam funkcionalajam zon&umam ikviens iedzivotajs var
ilgtermina planot savu dzivi, arT saimniecisko darbibu, zinot to, kadam ieprieks
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skaidri defin€tam un paredzamam mérkim jebkura vietgjas pasvaldibas teritorija
tiks izmantota, ka arT kadas ir prasibas tas izmantoSanai. Viet€jas paSvaldibas
teritorijas planojumu izstrada atbilstoSi paSvaldibas ilgtsp€jigas attistibas
stratégijai, ka ar ieverojot citus nacionala, regionala un vietgja limena teritorijas
attistibas planoSanas dokumentus.

Normativajos aktos, kas nosaka prasibas teritorijas attistibas planoSanas
dokumentu izstradei ir noteikta kartiba, kada ir jaorganize un jaisteno sabiedribas
iesaiste un lidzdaliba, kas ir nepiecieSama un jaievéro gan vietgjai pasvaldibai,
gan privatpersonam. Tom€r normativo aktu formalo prasibu izpildiSana ir
nepietiekosa, lai objektivi noskaidrotu ieintereséto personu un sabiedribas
viedokli par konkrétiem attistibas projektiem, ka ari par planoto teritorijas
attistibu ilgtermina. lerastd prakse viet€jo pasSvaldibu teritorijas planojumu
1zstrades procesa formala public€t pazinojumus laikraksta “Latvijas V&stnesis”,
vietgja laikraksta un pasvaldibas majas lapa, ne vienmér var tikt uzskatita par
pietickamu, lai varétu uzskatit, ka sabiedribas iesaistes un Iidzdalibas pienakums
ir izpildits efektivi. Pienemto lémumu kvalitate ir atkariga ne tikai no pasvaldibas
vai atbildigas institlicijas darbibas $aja procesa, bet ar1 no ta, cik aktivi sabiedriba
lesaistas Iemumu pienemsanas procesa. Tomer jaatzist, ka Latvija valsts parvaldes
institiicijas ir loti vaji attistita sabiedribas informe&Sanas un iesaistiSanas prakse.
Valsts parvaldes institlicijas ir pasivas sabiedribas aktiviz€Sana un iesaistiSana
lémumu realizacija un sabiedriba reti tiek savlaicigi un pietiekami informeta un
lesaistita lemumu pienemsana. Nereti veidojas situacijas, kad sabiedribai nav
bijusi iesp&ja savlaicigi lidzdarboties [émumu pienemsana (VARAM, 2011).

Galvenie SkérSli sabiedribas Iidzdalibas efektivitates paaugstinasanai
teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstrades procesa ir iedzivotaju
neticiba sabiedribas lidzdalibas lietderigumam, paSvaldibu specialistu
neietiekoSas kompetences un iemanas dazadu intereSu grupu aktivai iesaisteli,
nepietiekoSa izpratne par privatpersonu intereSu un dazadu Iimenu teritorijas
attistibas méerku saskanoSanu ar viet€jas pasvaldibas teritorijas attistibas merkiem.
Papildus jaatzimé ar1 tas, ka sabiedribai kopuma ir nepietiekoSa izpratne par
teritorijas attistibas planoSanas nozimi ka katra atseviska individa dzive, ta
sabiedribai kopuma.

Pastav dazadi neformali pasakumi un metodes, ar kuru palidzibu pasvaldiba
var veicinat sabiedribas zinaSanu un informétibas limena paaugstinasanu par
teritorijas planoSanu, ka art aktivaku iesaisti un lidzdalibas efektivitati teritorijas
planoSanas procesa, lai tiktu sasniegts labakais rezultats gan no sabiedribas
intereSu, gan ilgtspejigas attistibas skatupunkta.

P&tijuma merkis: raksturot intereSu saskanoSanas un sabiedribas lidzdalibas
problémjautajumus, ka ar1 identificét sabiedribas izglitoSanas iespgjas interesu
saskanoS$anai teritorijas attistibas planosana Latvija. PEtijuma merka sasniegSanai
tika izvirziti $adi uzdevumi: (1) pamatot intereSu saskanoSanas nepiecieSamibu

606



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume VI, May 22" -23™" 2020. 605-614

teritorijas planoSanas praks€; (2) identificét galvenas sabiedribas iesaistes
problémas un izglitoSanas iesp&jas intereSu saskanoSanai. Izmantotas metodes-
kontentanalize, dokumentu analize, deduktiva un induktiva metode, salidzinosa
analize.

IntereSu saskanoSana teritorijas planoSana
Coordination of interests in spatial planning

Teritorijas planoSana ir viens no paSvaldibas politikas istenoSanas
instrumentiem, ar kura palidzibu, nodroSinot ilgtsp&jigu attistibu, iesp&jams
saskanot dazadas, reiz€ém pat pret&jas intereses teritorijas ekonomiskas, kulttiras
un vides attistibas joma. Teritorijas planojums rada tiesisko stabilitati attiecigas
teritorijas izmantoSana ilgaka laika posma un garant€, ka privatpersonas var
palauties uz noteikta kartiba apstiprinatu teritorijas planojumu un istenot savas
saimnieciskas darbibas planus (Cepane & Statkus, 2005).

Teritorijas attistibas planoSanas likums nosaka nepiecieSamibu ieveérot
péctecibas principu saskana ar kuru jaunus teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus izstrada, izvertejot speka esoSos attistibas planoSanas dokumentus un
to TstenoSanas praksi, ka ar1 savstarp€jas saskanotibas principu, atbilstoSi kuram
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus izstrada, tos savstarp€ji saskanojot un
izvertejot citos teritorijas attistibas planoSanas dokumentos noteikto, t.i.,
nodro$ina dokumenta atbilstibu hierarhiski augstakiem planoSanas dokumentiem
un tajos noteiktajiem mérkiem (PKC). Tadgjadi speka esosie teritorijas planojumi
ka normativie akti noteic ilgstoSu teritorijas attistibas perspektivu un teritorijas
atlautas apbiives iespju. IntereSu saskanotibas princips nozimé atsevisku
privatpersonu intereSu un dazadu Itmenu (nacionala, planosanas regiona un
rajonu) teritorijas attistibas mérku saskanoSanu ar vietgjas pasvaldibas teritorijas
attistibas mérkiem. Teritorijas planoSanas galvenais uzdevums ir kompleksi
saskanot atseviSku privatpersonu intereses ar attiecigas teritorijas ilgtsp&jigas
attistibas iesp&jam (Auders, 2008).

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants paredz gan ipaSuma tiesibu
netrauc€tu istenosanu, gan ari valsts tiesibas sabiedribas interesés ierobezot
IpaSuma izmantoSanu. IpaSumam ir jakalpo sabiedribas interesém, un tiesibas uz
ipaSumu var ierobezot, ja ierobezojumi ir noteikti ar likumu, tiem ir legitims
mérkis un tie ir samérigi. Privatpersonam nav subjektivu tiesibu prasit no
pasvaldibas, lai planojuma tiktu ietvertas konkrétas privatpersonu vélmes (LR
Augstaka tiesa, 2013) un nekustama 1pasuma TpaSniekam ir tiesibas izv€l&ties
tikai tadus teritorijas izmantoSanas veidus, kas noteikti ka atlauta izmantoSana
viet€jas pasSvaldibas teritorijas planojuma. Teritorijas planojumu konteksta
ierobezojums izpauzas ka nekustama Tpasuma TIpaSnicka vai valditaja
ierobezojums brivi izvéleties teritorijas izmanto$anas veidu. Ipas$nieku tiesibas
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istenot konkré&tu biivniecibas ieceri ir atkariga no speka esosa vietejas pasvaldibas
teritorijas planojuma, t.i., no ta kads funkcionalais zon&ums un atlauta
IzmantoSana ir noteikta ta Ipasuma vai valdijuma esoSajam zemes gabalam.

Lémuma pienémé&jam (paSvaldibai) ne vienmér ir javadas no personu
izteiktajiem priekSlikumiem vai iesniegtajiem iebildumiem un personu
ierosinajumi ir ripigi jaizverté, vadoties no lietderibas apsvérumiem (LR
Satversmes tiesa, 2004). Par galveno kritériju ricibas brivibas pareizas
izmantoSanas parbaudg ir jauzskata teritorijas planoSanas procediiras atbilstiba tas
galvenajam planoSanas procediiras atbilstiba tas galvenajam uzdevumam -
kompleksi saskanot atseviSku privatpersonu intereses ar attiecigas teritorijas
ilgtsp€jigas attistibas iespgjam (LR Satversmes tiesa, 2004). Viet&jai pasvaldibai,
nodroSinot sabiedribas Iidzdalibu teritorijas planoSanas procesa, ir pienakums biit
par objektivu un neitralu institiiciju, kuras uzdevums ir uzklausit un taisnigi
1zvertet visus ieinteres€to pusu viedoklus par konkrétas teritorijas atbilstosako un
piemérotako attistibas veidu. Taja pasa laika Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka
lémuma pienéméjam ne vienmer ir javadas no personu izteiktajiem
priekSlikumiem vai iesniegtajiem iebildumiem un tie mehaniski jaietver
attiecigaja teritorijas attistibas planoSanas dokumenta (LR Satversmes tiesa,
2008). Ieinteresétajam personam ir tiesibas piedalities teritorijas planojuma
Izstrades procesa, izsakot savus ierosinajumus un pauzot viedokli. Tom&r tam nav
tiesibu pieprasit, lai pasvaldiba teritorijas planojuma paredzetu tam vé&lamo
teritorijas funkcionalo zon€umu vai nosacijumus teritorijas izmantoSanai un
apbiivei.

Art Satversmes 115. panta ietvertas tiesibas uz labvéligu vidi nav absoliitas,
un tas var ierobezot, sam&rojot personas vai personu apvienibu tiesibas ar
sabiedribas interes€em uz lidzsvarotu saimniecisko attistibu un ekonomisko
labklajibu (LR Satversmes tiesa, 2008). Pie lidziga secinajuma ir nonacis ari
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats, kas sava sprieduma ir noradijis, ka
atbilstosi ilgtsp&jigas attistibas principam teritorijas planoSanas procesa mérkis ir
nodroSinat gan ekonomisko attistibu, gan socialo un kultiiras intereSu istenoSanu,
ka arm vides aizsardzibu. Savukart privatpersonai nevar rasties palaviba un
subjektivas tiesibas prasit no pasvaldibas, lai planojuma tiktu noteikta konkréta
zemesgabala apbiives iesp€ja (LR Augstaka tiesa, 2013).

Lidz ar to vieta, kur to pielau;j teritorijas planojums, neviena persona, kuras
Ipasumam blakus atrodas brivi neapbuivéti zemesgabali, nevar palauties, ka blakus
esoSie brivie zemesgabali paliks neapbiiveti. Tas, ka dzivojama maja atradas
klusa, nepiesarnota vieta, ar nelielu transporta plismu, ka art apkart lidz §im
atradas ne parak urbana vide, nenozimé, ka blakus esoSie zemesgabali nevarétu
tikt apbiiveti. Neviena persona, kuras ipaSumam blakus atrodas brivi neapbiivéti
zemesgabali, nevar palauties, ka blakus esosie brivie zemesgabali paliks
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neapbiiveti. Personai ir jarékinas, ka ar1 blakus esosa ipaSuma 1pasniekam ir tadas
pasas tiesibas izmantot savu TpaSumu, ar1 apbuvet (LR Augstaka tiesa, 2013).
Jasecina, ka nekustama ipasuma ipasnieki vai valditaji pilniba neizprot to, ka
teritorijas planoSanas ietvaros atseviSku privatpersonu intereses tiek saskanotas ar
attiecigas teritorijas ilgtsp€jigas attistibas iesp€jam, ka ari to, ka tiesibas uz
IpaSumu var tikt ierobeZotas sabiedribas intereSu laba.

Sabiedribas iesaistes problémas teritorijas planoSanas procesa
Public involvement problems in spatial planning process

Teritorijas  attistibas  planoSana ir viens no  svarigakajiem
priekSnosacijumiem konkrétas teritorijas ilgtsp&jigai attistibai, ka arT neatnemama
sastavdala Sis teritorijas attistibas prioritaSu noteikSana. Viet§jo iedzivotaju
lidzdaliba $aja procesa ir svariga, tapec ar1 sabiedribas lidzdaliba ir kluvusi par
biitisku teritorialas attistibas planosanas dalu (Providus, 2008).

Teritorijas planoSanas likums nosaka viet€jas paSvaldibas funkcijas attieciba
uz teritorijas planoSanu, t.sk nepiecieSamibu nodroSinat sabiedribas Iidzdalibu
teritorijas planoSanas procesa (6.5. punkts), ka ar1 fizisko un juridisko personu
tiesibas piedalities teritorijas planojumu apspriesana (9.punkts) (LR Saeima,
2011).

Sabiedriskajai apsprieSanai jakalpo diviem galvenajiem merkiem: pirmkart,
iegut informaciju, kas sekmé&tu pamatota un taisniga Iémuma pienemsanu; otrkart,
parliecinat sabiedribu, ka tas izteiktie viedokli tiek apspriesti (LR Augstaka tiesa,
2013).

Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planojuma izstrade kalpo ne tikai ka veids,
lai identific€tu un lidzsvarotu sabiedribas kopg€jas intereses, bet ar1 ka Iidzeklis,
lai atbilstoS§1 Tstenotu un nepiecieSamibas gadijuma ierobeZotu personas
pamattiesibas sabiedribas intereSu laba. Teritorijas planojums tiesa veida ietekmé
katras personas ikdienas dzivi (vidi), ka ari ierobezo privatpersonas brivu un
netraucetu ricibu sava ipaSuma. Teritorijas planojuma, nosakot zemesgabala, kurs
atrodas privatipaSuma, izmantoSanu ka dabas pamatnes teritoriju, tiek aizskartas
personas tiesibas uz privatipasuma netraucetu izmantoSanu. Teritorijas planojums
var ierobezot personas tiesibas uz labvéligi vidi, arT nosakot autocela izbuvi gar
privatmajas logiem vai paredzot nozimigas zalas teritorijas apbiivei. Sados
gadfjumos nepiecieSams saskanot sabiedribas intereses ar privatpersonas
interes€m, un privatpersonu tiesibu aizskarums atbilstosi japamato (Providus,
2008).

No vienas puses, individiem ir tikai tiesibas, bet nevis pienakums piedalities
sabiedribai kopuma svarigu l@émumu pienems$ana. Tomér, no otras puses, So
tiesibu 1stenoSana ir liela méra atkariga no publiskas varas subjektu v€lmes patiesi
ieinteres€t sabiedribu $§adas aktivitatés. Publiskas varas subjektiem nekada
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gadijuma nav tiesibu prezumét sabiedribas kiitrumu un tad€jadi attaisnot savu
bezdarbibu gadijumos, kad jadara viss iesp€jamais (sapratigi jacensas), lai
informétu sabiedribu par paredzamo darbibu (Auders, 2008)

Efektiva sabiedribas lidzdaliba [emumu pienemsana dod iesp€ju sabiedribai
paust un lémumu pienémejam nemt vera viedoklus un bazas, kas saistitas ar
teritorijas planojuma izstradi, tad€jadi ar sabiedrisko apspriesanu tiek nodroSinata
planojuma legitimitate un planosanas procesa atklatiba, sekmg&jot sabiedribas
informétibu vides jautajumos (Providus, 2008).

Pamatojoties uz Petijuma par sabiedribas iesaistes mehanismiem attistibas
planosana un uzraudziba vietéja Iimeni rezultatiem (Rigas planosanas regions,
2013), var secinat, ka pastav vairakas problémas sabiedribas iesaistei teritorijas
planoSanas procesa (1.tab.).

1.tabula. Sabiedribas iesaistes problemas teritorijas attistibas planoSanas procesa
Table 1 The public involvement problems in the spatial development planning process
(Rigas planosanas regions, 2013)

Probléma Apraksts
1. Sabiedribas neticiba Iedzivotaji netic sabiedribas lidzdalibas lietderigumam, jo
sabiedribas Iidzdalibas bieZi vinu idejas neparadas apspriesto dokumentu gala
lietderigumam redakcijas, vai ar1 vini ieprieks ir piedalijusies, bet tas nav

radijis nekadas viniem biitiskas izmainas.
2. Zema paSvaldibu kapacitate | Pasvaldibu specialistiem triikst kompetences un iemanas,

iesaistit sabiedribu ka iesaistit un sadarboties ar dazadam intereSu grupam.
3. Pasvaldibu formala pieeja Pasvaldibas biezi vien sabiedribu iesaista formali, lai
sabiedribas Iidzdalibai izpilditu normativo aktu prasibas.

4. Privato intereSu dominance | Sabiedribas Iidzdaliba, jo 1pasi publiskaja apsprieSana,
sabiedribas Iidzdalibas procesa | domin@ privatas, nevis publiskas intereses.

Arf sabiedriska politikas centra “Providus” petijuma “Sabiedribas Iidzdaliba
teritorijas planosanas un biivniecibas jautajumos” ka skersli efektivai sabiedribas
lidzdalibai noraditi:

1) sabiedribas inertums - sabiedriba valda neticiba, ka ta ar savu Iidzdalibu
var kaut ko mainit (iedzivotaji izsaka savu ieinteresétibu tikai tajos
gadijumos, kuri skar vinu Sauri privatas intereses, t.i., ir saistitas ar vinu
Ipasumtiesibam vai pasu tuvako apkartni);

2) sabiedribas Iidzdalibas procesa organiz€taju prasmes un zinasanu
trikums (Providus, 2008).

Lai nodroS$inatu augstu planoSanas procesa kvalitati, sabiedribas lidzdaliba
ir butiska visos planoSanas cikla posmos — sakot ar to, ka sabiedriba vélas
(,,pasiita”) planoSanas procesu, veic planoSanas darbu un piedalas stratégisko
1zv€lu noteikSana un péc tam uzrauga un lidzdarbojas planu izpilde. Attistibas
planosana pasvaldibas (Rigas planosanas regions, 2013).Pasvaldiba nedrikst
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samierinaties ar sabiedribas vai kadas tas dalas aktivitates trikumu ka nemainigu
faktu. Tai ar dazadu metozu palidzibu ir jacenSas motivét piedalities ar tas grupas,
kuras parasti ir neaktivas sava viedokla izteik§ana vai intere3u aizstaviba. Sadai
“lidzdalibas meklesanas™ strat€gijai un ieveérojamam sabiedrisko attiecibu darbam
vajadzeétu ieinteres€t iedzivotajus piedalities un izteikt savus ierosinajumus
(Providus, 2008).

Apkopojot iepriekSmin€to, organizgjot sabiedribas iesaisti un lidzdalibu
teritorijas attistibas planoSanas procesa, svarigi ir atceréties, ka tieSi zinoSa un
ieinteres€ta sabiedriba ir arT informeta sabiedriba. Lidz ar to svarigi ir nodroSinat
1zglitojoSus pasakumus sabiedribas izpratnes veicinaSanai par teritorijas
planoSanu un tas ietvaros pienemto l@mumu nozimibu teritorijas ilgtermina
attisttba, ka ar1 paaugstinat pasvaldibu un atbildigo institliciju kapacitati
daudzveidigu metoZu un pasakumu izmantosana, lai nodroSinatu efektivu interesu
saskanoSanu paSvaldibas teritorijas attistibas meérku sasniegSanai.

Sabiedribu izglitojoSi pasakumi un metodes teritorijas planoSana
The methods and measures for educating of society in spatial planning

Pastav dazadas metodes un neformalie pasakumi, lai veiksmigak un
efektivak vare€tu organizet sabiedribas iesaisti un [idzdalibu. Sabiedribas iesaistes
un lidzdalibas noliiks ir informé&t sabiedribu, palidzét izveidot savu viedokli, ka
ar1 aktivi izteikt to. Izv€loties metodes un pasakumus biitiski ir definét, kadi
uzdevumi bitu jasasniedz ar sabiedribas lidzdalibu.

Nozimiga teritorijas planoSanas procesa sastavdala ir sabiedribas
informeSana. Papildus svarigi ir atceréties, ka tieSi zinoSa un ieintereséta
sabiedriba ir arT informé&ta sabiedriba.

Efektivaki ir tieSie informéSanas veidi — ar tieS8am uzklausiSanas iesp&jam,
plana izstadiSanu uz vietas, kontaktéSanos ar personam, kas var sniegt noderigu
informaciju utt. Pateicoties daZadam metodeém, var tikt izdibinata iesaistito puSu
nostaja pret planoSanu un iegiitas sakotngjas norades par to, kada sadarbiba ir
iespgjama. Turklat viedoklu izp€te ir ari piemérota, lai nodibinatu pirmos
kontaktus ar konkrétam meérka grupam (pieméram, tadam, kuras no savas puses
neizrada nekadu iniciativu) un modinatu tajas interesi par planoSanas vai attistibas
iecerém. PlanoSanas un tas 1stenoSanas gaita ar viedoklu izp€tes palidzibu var tikt
noverteta ar1 veikto pasakumu atbalstiSana un to iespaids (Providus, 2008).

Teritorijas attistibas planoSanas procesa var izmantot ari neformalas
sabiedribas lidzdalibas metodes, tadas ka (1) tiesa iedzivotaju konsultéSana, lai
nodroSinatu tos ar informaciju un atbalstu jautajumos, kas skar planoSanu, ka ar1
aktiviz€tu iniciativu; (2) darba grupas un radosas darbnicas, lai ieinteresétas puses
un iedzivotaji var aktivi diskutét par dazadiem planojuma aspektiem, izstradat
priekSlikumus un kopigi sadarbojoties pienemt 1€mumus; (3) mérka grupu
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lidzdaliba, pieméram, b&rni un jauniesi, sievietes, gados veci cilvéki vai no
arvalsttm nakuSie iedzivotaji, lai planoSanas procesa celtu motivaciju
lidzdarboties un tad€jadi noverstu vienpusigus, uz konkrétam intereSu grupam
verstus planosanas lémumus u.c.

Savukart ka sadarbibas iesp&jas var tikt izmantotas tadas metodes ka:

1) moderacija - izmanto parrunas, grupu darba, lai efektiva veida nonaktu
11dz kopigi izstradatam rezultatam, kam piekrit visi grupas dalibnieki.

2) apalie galdi, forumi - veicina ieinteres€to personu sapulcinasanu un
nodroSina iesp€ju izteikt viedoklus, izdiskutét konkrétus jautajumus,
konstatét iedzivotaju noskanojumu un atrast kopsaucgju;

3) mediacija jeb starpnieciba — nodroSina parrunu cela ar visam
lesaistitajam pus€m apmierinosu risinajumu atrasanu konfliktsituacijas

4)  vietgja partneriba - nozimé sadarbibu starp iedzivotajiem, konkrétaja
vieta esoSajiem vietgjiem amatniekiem un iestadém u. c.

5) e-lidzdaliba - metode, kuras mérkis ir izmantot informacijas un sazinas
tehnologiju sniegtas priekSrocibas labakas teritorijas planojuma
1zstrades nodroSinaSanai, ka arT lai veicinatu sabiedribas lidzdalibu
§ados procesos (Providus, 2008).

Atbilsto$i Harvardas universitates pétijjumiem tika radits ta sauktais
Harvarda koncepts, kas ir balstits uz abu puSu uzvaru (win-win), kura nav
zaud&taju. Konfliktsituacija katra puse biezi pastav uz savu poziciju. Tom&r win -
win situacija ir iesp&jama tikai tad, ja strida puses kooper€jas, nevis neatlaidigi
pastav uz savam (iesikstgjusajam) pozicijam un prasibam. Kooperacija Saja
gadijuma nozime to, ka puses aps€Zas pie viena galda un atklaj savas intereses un
motivus, kas slépjas aiz vinu prasibam, respektivi, pozicijam. Biezi tas var
1zradities loti griiti, tapec ka vairums cilvéku loti nelabprat grib atteikties no jau
reiz formul@tas nostajas (pozicijas). Tomer, atklajot intereses, parasti ricibas un
risindjumu telpa var tikt paplaSinata. Var tikt ieverotas arf nozimigu treSo personu
velmes, ka arT citas pusSu intereses un vajadzibas, kam nav tieSa sakara ar strida
priekSmetu. Harvardas koncepcija attélo strukturétu vienosanas parrunu vadliniju.
Sis parrunu metodes mérkis ir radit win — win situdcijas visam konflikta
iesaistitajam pus€m. Centralie priekSnosacijumi parrunam saskana ar Harvardas
koncepciju ir: (1) cilvékus un problémas skatit skirti (vest parrunas saturiskaja
Iimen); (2) centra nostadit nevis pozicijas, bet intereses; (3) prom no risinadjuma
pie opcijas; (4) pirms 1@muma pienemsanas izstradat dazadas izveles iesp&jas
(Trosens, Hofmans, & RotfiSere, 2004).

Savukart  inovativas  jaunas  tehnologiskas  iesp€jas  timekla
lietojumprogrammu joma atbalsta jaunus sazinas veidus starp iedzivotajiem un
planotajiem. Tie ietver tieSsaistes diskusijas, timekla aptaujas, tieSsaistes forumus,
virtualus seminarus un konferences, e-pastu apmainu. Spelem ir speks iesaistit
iedzivotajus nopietnos planoSanas procesos, nedomajot par tiem ko var nosaukt
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par “lidzdalibas sp€ku bez lidzdalibas™. Rotaliga sabiedribas Iidzdaliba (playful
public participation) ir sabiedribas Iidzdaliba, kura galvena loma ir sp&lei. Tas
galvena koncepcija ir veidota, nemot véra prieku iedzivotajiem, kas iesaistiti
sabiedribas lidzdalibas procesos (Krek, 2008).

Secinajumi
Conclusions

Teritorijas planoSanas normativajos aktos noteikta kartiba, kada tiek veikta
sabiedribas iesaiste un Iidzdaliba, ir objektivi nepiecieSama un jaieveéro visam
iesaistitajam pusém, t.sk., viet€§jam paSvaldibam, privatpersonam, interesu
grupam, lai tiktu pienemts taisnigs lémums konflikt€joSu vai atSkirigu intereSu
gadijumos teritorijas planoSana. Sabiedribas iesaistiSana un lidzdaliba pasvaldibas
attistibas planu vai projektu apsprieSana nedrikst biit formals pasakums, bet gan
tai ir janodroSina maksimali labaka 1émuma sasniegSana, ievérojot sabiedribas
intereses un ilgtsp€jigas attistibas viedokla.

Organizgjot sabiedribas iesaisti un lidzdalibu teritorijas attistibas planoSanas
procesa, svarigi ir atcercties, ka tieSi zinoSa un ieintereséta sabiedriba ir ari
informéta sabiedriba. Lidz ar to svarigi ir nodroSinat izglitojoSus pasakumus
sabiedribas izpratnes veicinaSanai par teritorijas planoSanu un tas ietvaros
pienemto lémumu nozimibu teritorijas ilgtermina attistiba un katra individa dzive,
ka ar paaugstinat pasSvaldibu un atbildigo institticiju kapacitati daudzveidigu
metoZu un pasakumu izmantoSana, lai nodroSinatu efektivu intereSu saskanoSanu
paSvaldibas teritorijas attistibas mérku sasniegSanai.

Pastav daudzveidigas metodes (pieméram, radosas darbnicas, e-planosana,
spéles, darba grupas, mediacija u.c.), kuras 1izmantojot pasvaldiba var veicinat
sabiedriskas lidzdalibas efektivitati.

Summary

The main obstacles of low effectiveness of public participation in the development
process of spatial planning documents in Latvia are the lack of confidence of the population in
the effectiveness of public participation, the lack of adequate competence and skills of local
authorities for involvement of different interest groups, insufficient understanding of society
about the coordination the interests of individuals with spatial development aims in different
planning levels, as well as with the aims of sustainable development of local government
territory. There are a variety of informal measures and methods which the municipality can use
to raise the level of public knowledge and awareness about spatial planning to achieve the best
outcomes from both the public interest and sustainable development perspective. These
measures help a more active involvement and effectiveness of participation of community in
the spatial planning process. The purpose of the study is to describe the problems of
coordination of different interests, insufficient public participation, as well as to identify the
educational opportunities for the matching the different interests in spatial development
planning process in Latvia. The following tasks were identified in order to achieve the objective
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of the study: (1) to justify the needs for the coordination of interests in the spatial planning
process; (2) to identify the main problems of public involvement and educational opportunities
for the coordination of the interests. Methods used - content analysis, document analysis,
deductive and inductive method, comparative analysis.

It is important to remember that a well-informed and interested public is also an informed
public. Therefore, it is important to provide educational measures to raise public awareness of
spatial planning and knowledge about the significance of decisions made within the spatial
planning process to the long-term development of the territory .

There are various methods (for example, creative workshops, e-planning, games,
workshops, mediation, etc.) whereby the municipality can promote the effectiveness of public
participation in the spatila planning process. The innovative technologies in web applications
support a new ways of communication between citizens and spatial planners. These include
online discussions, web surveys, online forums, gaming, virtual seminars and conferences,
email exchanges.
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