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SABIEDRIBAS LIDZDALIBA UN IEINTERESETIBA
LATVIJAS VALSTS PARVALDES PROCESOS

Public Participation and Interest in the Process of Latvian State
Administration

Liga Mirlina

Biznesa augstskola Turiba, Latvija

Abstract. Democratic state administration needs interaction with the public, which requires
not only government communication with the public but also the public interest and
understanding in the political and public administration processes. The task of public
administration is to create a legal and institutional framework and mechanisms for public
participation, while NGOs and the general public need civil competency to use the
opportunities of public participation. Analysing the Latvian government's communication
activities related to public participation and public awareness, the aim of this paper is to
examine the level of participation of different social groups and the impact of their awareness
on it. Within the framework of the research, the following methods have been used: analysis
of normative documents, statistics on the implementation of the Memorandum of cooperation
between the government and non-governmental organizations, interviews with experts from
NGOs and state administration, focus group discussions with young people. Analysing legal
documents and statistics on the involvement of NGOs, public participation platforms and
their use have been evaluated. Based on the views of NGOs and state administration experts,
there are certain factors that influence the level of public participation and public awareness.
Focus group discussions with young people have identified their awareness and interest in
public administration processes as well as their civic participation. The research study found
that the state administration has created a variety of platforms for the involvement of NGOs
in decision-making processes and an increase in the participation of NGOs. By choosing
young people as one of the social groups of society, it can be concluded that information
about public participation does not reach the general public, thus it has little effect on the
formation of the general public's awareness and the level of participation.

Keywords: civic competencies, government communication, public participation, state
administration.

levads
Introduction

Demokratiskas valsts parvaldes darbiba nav iedomajama bez mijiedarbibas
un dialoga ar sabiedribu, bez diskusijas un viedoklu apmainas, kas prasa ne tikai
valsts parvaldes darbu sabiedribas informeSana, bet ari paSas sabiedribas
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ieinteres€tibu, informé&tibu un izpratni par politiskajiem un valsts parvaldes
procesiem. Valsts parvaldes komunikacija tas institucionalas lomas dg] vairak
ietver izglitojoSas funkcijas TstenoSanu pilsoniskajai un socialajai attistibai neka
uz parliecinasanu vai atgadinasanu. Komunikacijas strat€gija ir vérsta uz to, lai
paustu atbilstoSu valsts t€lu, skaidrotu valsts parvaldes darbibu, veicinatu
publiskas diskusijas un pilsoniskas sabiedribas iesaisti (Galvin, Siano, & Cuomo
2011, 22). Valsts lomu pilsoniskuma veidoSana, 1paSi globalizacijas laikmeta,
uzsver vairaki autori (Lawson, 2002; Varnham, 2005), pie tam akcentgjot art
pilsoniskas izglitibas nozimi (Kymlicka, 2003). Jaatzim¢, ka daudzas miisdienu
demokratiskas valstis saskaras ar zemu sabiedribas uztic€Sanas limeni valsts
varai. Tas liela méra tiek saistits ar sabiedribas pausto neapmierinatibu ar
publiskas parvaldes un pie varas esoSo politisko partiju darbibu, nostiprinot
parliecibu, ka valsts parvalde nekalpo sabiedribas interes€m (Kudors & Pabriks,
2017, 169). Sabiedribas neapmierinatiba ir pamata Eiropas un daudzas citas
demokratiskas valstis pieaugoSajiem populisma panakumiem, kas biitiski maina
un ietekm& publiskas parvaldes sisttmu (Auers, 2017, 152). Sabiedribas
tiesiskas apzinas veidoSana, skaidrojot pilsona lomu, pilsoniskas apzinas un
ricibsp&jas ietekmi uz sabiedribu kopuma (Cekse, Geske, & Grinfelds, 2014,
278), ka art sabiedribas lidzdalibas veicinasSana ir viens no celiem, ka vairot
sabiedribas atbalstu un uzticéSanos valsts parvaldei, jo ta nodroSina tieSaku
informacijas apriti starp sabiedribu un valsts varu, izglito iedzivotajus par to
tiestbam un iesp&jam, ka ar1 veicina konsensu sabiedriba, iesaistito pusu &tisku
uzvedibu un rada pamatu atbildigai praksei un valsts amatpersonu kompetencei
(Wang & Wan Wart, 2007).

Analizgjot Latvijas valdibas aktivitates sabiedribas lidzdalibas un tiesiskas
apzinas veidoSana, §1 raksta meérkis ir izpétit dazadu sabiedribas grupu
lidzdalibas Iimeni un to ieinteres€tibu Latvijas valsts parvald€. P&tijuma ietvaros
ir izmantotas $adas metodes: normativo dokumentu analize par valdibas un
nevalstisko organizaciju (NVO) sadarbibu, ekspertu intervijas ar NVO un valsts
parvaldes parstavjiem, ka art 2 fokusgrupas diskusijas ar jaunieSiem vecuma no
20 Iidz 28 gadiem. Raksta uzdevumiem ir $adi: 1) analiz€jot valdibas pienemtos
dokumentus un statistikas datus par NVO iesaisti valdibas un NVO sadarbibas
memoranda 1steno$ana, novertét instrumentus un to pielietojumu sabiedribas
lidzdalibas veicinaSana; 2) balstoties uz NVO un valsts parvaldes ekspertu
viedokliem, noteikt faktorus, kuri ietekm& sabiedribas Iidzdalibas un
ieinteresétibas Itmeni; 3) veicot fokusa grupas diskusiju ar jaunieSiem, noteikt to
pilsoniskas kompetences iesaistei valsts parvaldé, ka ari informé&tibu un
ieinteres€tibu valsts parvaldes procesos. Tad€jadi raksta mekl€tas atbildes uz
Sadiem jautajumiem: kadas ir sabiedribas lidzdalibas iesp&jas un ka tas tiek
izmantotas, ka sabiedribas ieinteresétibas Iimenis ietekm& iesaistiSanos.
Turpmakie izp€tes jautajumi Saja téma varétu biit uzversti uz optimala
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sabiedribas un valsts parvaldes attiecibu modela izveidi, lai samazinatu zemo
lidzdalibu un sabiedribas uztic€Sanos valsts parvaldei.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas Latvijas valsts parvaldé
Opportunities of public participation in the Latvian state administration

Demokratiskas sabiedribas stirakmens ir ikviena iedzivotaja tiesibas
vienlidzigi piedalities svarigu jautajumu ietekméSana un sabiedribas attistibas
virzienu noteikSana. Tam no vienas puses valsts parvaldei ir nepiecieSams radit
atbilstoSu juridisko un institucionalo ietvaru, ka ari instrumentus sabiedribas
lidzdalibai (Rosenzweigova, Skoric, & Asipovich, 2016), no otras puses veicinat
sabiedribas inform&tibu un ieinteresétibu valsts parvaldes procesos. Nemot véra
sabiedribas atsveSinatibu un zemo uzticéSanos valsts parvaldei, kas raksturiga ne
tikai Latvija, bet arT daudzas citas Eiropas valstis, tas kliist arvien nozimigaks un
griitaks valsts parvaldes komunikacijas uzdevums. Tatad sabiedribas Iidzdalibai
lémuma pienemSanas procesos ir nepiecieSama gan piekriSana politiskas varas
puses, gan normativo aktu reguléjums, kas nosaka valsts parvaldes un
sabiedribas sadarbibas veidus, ka arT abu pusu tiesibas un pienakumus.

Lai izprastu sabiedribas lidzdalibas iesp€jas Latvijas valsts parvalde, autore
ir analiz€usi valdibas pienemtos tiesibu aktus un politikas planoSanas
dokumentus. Viens no nozimigakajiem dokumentiem, kas nosaka sabiedribas
lidzdalibas procediiras, ir Ministru kabineta 2009. gada apstiprinatie noteikumi
par sabiedribas lidzdalibas kartibu attistibas planoSanas procesa, kuri ir saistosi
gan valsts, gan paSvaldibu l@émumu pienemsana (Sabiedribas lidzdalibas
kartiba..., 2009). Valdiba ir pienémusi arT vairakus grozijumus Ministru
kabineta kartibas rulli, kuri ir versti uz sabiedribas Ilidzdalibas iesp&ju
paplasinaSanu, pieméram, valsts sekretaru sanaksmeé ar padomdevéja tiesibam
var piedalities nevalstisko organizaciju parstavis (Ministru kabineta kartibas
rullis, 2009). Kops 2013. gada ir ieviesta jauna dalibas forma - diskusiju
dokumenti, kas sabiedribai dod iesp€ju iepazities ar likumprojektu dokumenta
izstrades agrinaja stadija. Sabiedribas Iidzdalibas procesi un sabiedribas
informé&Sanas jautajumi ir definéti ar1 valdibas 2017. gada pienemtaja “Valsts
reformu plana 2020” (Par Valsts reformas planu 2020, 2017). Savukart
»Nevalstisko organizaciju un valdibas sadarbibas memorands” rada ietvaru
NVO lidzdalibai valdibas darba, jo ta mérkis ir sekmét efektivas un sabiedribas
intereseém  atbilstoSas valsts parvaldes darbibu, nodroSinot pilsoniskas
sabiedribas iesaisti lemumu pienems3anas procesos. Si dalibas forma ievérojami
paplaSina un stiprina NVO lidzdalibu valsts parvaldes lémumu pienemsSanas
procesa. Lidz ar to vairakas Latvijas valdibas politiskas gribas Itment ir
deklargjuSas savu nostaju par sabiedribas, t.sk., nevalstisko organizaciju,
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lidzdalibu valsts parvaldeé un tas nodroSinasanai ir pienemti dazada limena
normativie akti.

Dokumentu analize lauj secinat, ka nevalstisko organizaciju lidzdaliba
valsts parvaldé tiek nodroSinata ar reglament§joSiem dokumentiem un
normativiem aktiem, nosakot principus sabiedribas iesaistiSanai I€mumu
pienemsSanas procesos, ka arT nepiecieSamibu un pienakumu informéet sabiedribu.
Tatad ir radits ietvars sabiedribas iesaistei valsts parvaldes [émumu pienemsanas
procesos, nodroSinot nevalstiskajam organizacijam uz visai sabiedribai
zinamiem un saprotamiem noteikumiem lidzvertiga partnera loma valsts
parvalde. Lidz ar to ir sasniegti divi meérki: sabiedribai ir garant€tas tiesibas
piedalities I[émumu pienemSana un tiek nodroSinats konstruktivs sadarbibas
process.

Lai noteiktu sabiedribas lidzdalibas ltmeni un ietekmi valsts parvaldes
procesos, autore ir analizjusi ,,Nevalstisko organizaciju un valdibas sadarbibas
memoranda” 1stenoSanas gaitu, ka ari valsts parvaldes un NVO parstavju (t.1.,
NVO un valdibas memoranda istenoSana iesaistito pusu) viedoklus. Kopuma
jasecina, ka kaut gan normativajos aktos ir noteikti vienoti principi sabiedribas
lidzdalibai, tie tomeér visas valsts parvaldes institiicijas netiek vienada mera
leveéroti un uzraudziti. Gan NVO, gan valsts parvaldes eksperti atzime, ka
lidzdalibas iesp€jas Latvija ir pilniba nodroSinatas, bet to apjoms un kvalitate
atkariga no katras NVO kapacitates un pieredzes konkrétaja joma, ka ar1 sp&jas
veidot dialogu, uzklausot citu viedoklus un pauzot savu poziciju. Savukart NVO
parstavji pauz viedoklis, ka normativie akti nosaka obligatas prasibas
institlicijam, tacu uzraudzibas process, ka Sie noteikumi tiek pilditi, nenotiek.
Pieméram, informacijas publiskoSana par sabiedribas lidzdalibas iesp&jam valsts
un pasvaldibas majas lapas ietver loti atSkirigu praksi, jo sadala “Sabiedribas
lidzdaliba” dazu institiiciju majaslapas ir griiti atrodama, biezi vien tas satur
dazadu informacijas detalizacijas pakapi un izkartojumu. Samera vienota prakse
informacijas publiskosana ir atrodama ministriju majaslapas, lai gan ari tajas ir
verojamas atSkiribas, pieméram, Kultiiras ministrijas majaslapa informacija par
sabiedribas lidzdalibu ir atrodama sadala “Pilsoniska iesaistiSanas”, savukart
citu ministriju majaslapas - “Sabiedribas lidzdaliba™.

Eksperti akcente, ka Latvija darbojas vairakas nevalstisko organizacijas
platformas (piemé&ram, Latvijas Pilsoniska Alianse, Latvijas Platforma attistibas
sadarbibai), kas dod iesp&ju sabiedribai iesaistities politikas izstrades procesos
gan Saeimas, gan Ministru kabineta limeni. Pie tam NVO kapacitate tiek
stiprinata gan no valsts, gan dazadu starptautisko donoru puses, tadéjadi pieaug
gan NVO spgjas, gan vélme lidzdarboties. Valsts parvaldes institiiciju parstavji
uzsveéra, ka NVO kapacitate biezi vien ir loti atkariga no konkréta sektora,
pieméram, Ekonomikas ministrijas un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas parstavji augstu noverte sava joma iesaistito NVO kapacitati.

390



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume VI, May 24" -25" 2019. 387-400

NVO parstavji, akcentgjot nepiecieSamibu regulari stiprinat NVO
kapacitati, pauda viedokli, ka biezi vien nevalstiskas organizacijas saskaras ar
loti augstu kadru mainibu. Ka viens no NVO kapacitates stiprinasanas veidiem
tieck akcenteta sadarbibas veidoSana NVO sektora ickSiené. Pieméram,
2004. gada tika dibinata Latvijas Platforma attistibas sadarbibai, kuras merkis
nodro$inat labveéligu vidi un iesp€jas attistibas sadarbibai nacionalaja un
starptautiskaja Itmeni. Savukart Latvijas Pilsoniska Alianse nodroSina
konsultacijas interesu aizstaviba, NVO finans€juma piesaisteé un sabiedribas
lidzdalibas jautajumos, pie tam abas organizacijas ir aktivi politikas izstrades
procesa dalibnieki gan Ministru Kabineta, gan Saeimas liment.

Ka jau minéts ieprieks, Valdibas un nevalstisko organizaciju sadarbibas
memorands ir viens no nozimigakajam sabiedribas lidzdalibas platformam.
Ekspertu paustie viedokli norada, ka valdibas un NVO sadarbibas memorands
veido atklatu un uz lidzdalibu verstu léemumu pienemsanas procesu, savlaicigi
lesaistot saskanoSana NVO, nodroSina pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas un
attistibas dokumentu izstradi un ievieSanu, sekmé valsts parvaldes uzdevumu
delegeésanu, lidzdalibas ligumu slégsanu ar NVO. Ekspertu vert§juma NVO
lidzdaliba valdibas memoranda sekme efektivu un konstruktivu savstarp€jo
viedoklu apmainu, veido sadarbibu starp NVO un valsts parvaldi, nodroSina
atklataku un iesaistoSaku veidu atzinumu gatavoSanu par tiesibu aktu un
attistibas planoSanas dokumentu projektiem, ka ari sabiedribas Iidzdalibu
saskanoSanas sanaksmes, konsultativajas padomés un darba grupas. Tadgjadi
valdibas un NVO memoranda raditie mehanismi nodroSina regularu
informacijas sniegSanu par lidzdalibas praksi un sadarbibu ar ministrijam, lai
uzlabotu valsts parvaldes un sabiedribas sadarbibu, ka arT nodroSina kvalitativu
lidzdalibu, efektivu, caurskatamu un atbildigu dialogu. NVO parstavji par
nozimigakajiem instrumentiem sabiedribas lidzdaliba uzskata Sadus: atzinuma
un viedoklu sniegSana par tiesibu aktu un politikas attistibas dokumentu
projektiem, daliba valsts iestazu darba grupas un konsultativajas padomes, ka ar1
publiska viedokla pausana medijos (t.sk. socialajos medijos).

Lai novértétu sabiedribas lidzdalibas ietekmi valsts parvaldes procesos,
autore ir analizéjusi valdibas un nevalstisko organizacijas sadarbibas
memoranda TstenoSanas raditajus. Tie norada, ka kopuma NVO iesaistei dazadas
lidzdalibas platformas ir tendence pieaugt. Ik gadu jaunas nevalstiskas
organizacijas pievienojas valdibas un NVO sadarbibas memorandam: to skaits
no 57 organizacijas 2006. gada ir audzis Iidz 424 NVO 2018. gada (Ministru
kabinets, 2018). Lai gan kopuma §is NVO parstav tikai 1,85% no valsti
registrétam 22 825 biedribam un nodibinajumiem (Lursoft statistika, 2018).

Analizgjot valdibas un NVO sadarbibas memoranda istenoSanas statistikas
datus, var secinat, ka NVO lidzdaliba normativo aktu un politikas planoSanas
dokumentu izstrade ir biitiski palielinajusies. Tiesibu aktu projektu analize pirms
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valdibas un NVO sadarbibas memoranda ievieSanas laika no 2004. gada lidz
2006. gadam, aptverot 6055 tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektus, liecina, ka tikai 12% projektu ir noradits, ka projekta izstrade ir
iesaistitas nevalstiskas organizacijas, vairuma gadijumos atzim&jot, ka
konsultacijas ar nevalstiskajam organizacijam nav veiktas, neminot detalizetakus
paskaidrojumus (Majore, 2006).

Savukart analiz€jot NVO lidzdalibas raditajus no 2009. gada lidz 2015.
gadam, var secinat, ka sabiedribas iesaiste politikas dokumentu un normativo
aktu projektu izstrade, ka ari citas sadarbibas platformas pieaug. Valdibas un
NVO sadarbibas memoranda istenoSanas analize liecina, ka ir attistiti Sadi
mehanismi NVO lidzdalibai lémumprojektu izstrade: NVO atzinumu sanemsana
par tiesibu aktu projektu un politikas planoSanas dokumentiem, NVO ka
ekspertu iesaistiSana, tiesibu aktu projektu un politikas planoSanas dokumentu
apsprieSana konsultativajas padomés ar NVO parstavju piedalisanos (Ministru
kabinets, 2018).

Apkopojot datus par NVO atzinumu sniegSanu, var secinat, ka S$is
lidzdalibas raditajs ir saméra augsts, jo NVO Iidzdalibas T1patsvars
lemumprojektu izstradeé Saja sadarbibas platforma svarstas no 40% lidz 62%:
2009. gada ir sanemti 470 NVO atzinumi par 938 tiesibu aktu projektiem un
politikas planoSanas dokumentiem, 2010. gada 1374 projektiem ir sniegti 552
atzinumi, 2011. gada 1280 projektiem — 557 atzinumi, 2012. gada 1125
projektiem — 635 atzinumi 2013. gada 1459 projektiem — 709 atzinumi,
2014.gada 1193 projektiem — 512 atzinumi, 2015. gada 1152 projektiem — 716
atzinumi (Skat. 1.tab. NVO lidzdaliba lemumprojektu izstradg).

1.tabula. NVO lidzdaltba lemumprojektu izstrade 2012.-2017. gada
(autores apkopotie dati)
Table 1 Participation of NGOs in drafting decisions 2012-2017
(data collected by the author)

Tiesibu aktu veidi 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
Ministriju sagatavotie projekti 1125 1459 1193 | 1152 1123 1174

Tiesibu aktu projektu un politikas| 635 709 512 716 738 784
planoSanas dokumentu skaits, par
kuriem sanemti NVO atzinumi

Procentuala attieciba 56% 48% 43% 62% 65% 663%

Papildu NVO lidzdalibai lémumprojektu izstradei, sabiedribas iesaistes
veicinasanai ministrijas tiek izmantotas vél citi sadarbibas veidi: informativi un
izglitojosi pasakumi nevalstisko organizaciju parstavjiem par lidzdalibas
iespejam valsts parvald€, konferences un informativi seminari, ka art ministriju
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parstavju lidzdaliba NVO pasakumos. Ka nozimigakie veidus, kas sekmé
regularu un aktivu NVO Iidzdalibu, eksperti atzimé Sadus: pastavigas
konsultativas padom&m ministrijas, ministriju un NVO darba grupas, ka ari
sabiedriskas apspriedes un publiskas apspriesanas. Tatad var secinat, ka valdibas
un NVO sadarbibas memoranda TstenoSanas gaita ir attistiti dazadi veidi, ka
sabiedriba var Iidzdarboties valsts parvalde, ka art ir vérojams NVO Iidzdalibas
pieaugums, lai gan tas aptver salidzino$i mazu sabiedribas dalu. Tadgjadi var
secinat, ka lidzdalibas mehanismi nav veicinajusi sabiedribas atbalstu un
leinteresétibu valsts parvaldé: péc Eirobarometra datiem valdibai uzticas — 27%
Latvijas iedzivotaju, parlamentam — 20%, publiskajai parvaldei — 30%, savukart
Eiropas Savienibai — 47% (European Commission, 2017). Informacijas trikums
par lidzdalibas iesp&jam un rezultatiem plasakai sabiedribai ir viens no
lemesliem zemajai sabiedribas iesaistei un lidz ar to arl zemajam uztic€Sanas
ITmenim.

Sabiedribas izpratne par lidzdalibas nozimi un iespéjam
Public awareness about the role and possibilities of public participation

Sabiedribas optimala iesaistiSanas nav iesp&jama bez vispusigas un
pieejamas informacijas nodroSinaSanas, kas ietver gan sabiedribas informéSanu
par lidzdalibas iesp§jam, gan sabiedribas izpratnes veidoSanu par katra
iedzivotaja pilsonisko lomu un ricibsp&jas ietekmi uz sabiedribu un valsti
kopuma (Cekse, Geske, & Grinfelds, 2014). Tadgjadi ir akcent€jami tris
nozimigi valdibas komunikacijas aspekti sabiedribas lidzdalibas veicinasana:
sabiedribas lidzdalibas platformu nodroSinasana, informacijas pieejamiba par
lidzdalibas iesp&€jam un sabiedribas izpratne par sabiedribas Iidzdalibas iesp&ju
izmantoSanu un tas ieguvumiem. Normativo aktu un ekspertu viedoklu analize
liecina, ka kopuma Latvija ir radits juridiskais un institucionalais ietvars
sabiedribas lidzdalibai, ka ar1 jau ir attistita laba prakse, tomér pastav lielas
atSkiribas gan sabiedribas iesaistes [imeni, gan normativo aktu prasibu izpildg,
tadejadi uzsvars butu lickams uz izglitoSanu un sabiedribas Iidzdalibas nozimes
skaidroSanu valsts parvalde stradajoSiem un plaSai sabiedribai.

IzglitoSanas un lidzdalibas kapacitates veicinasanas joma Valsts parvaldes
politikas pamatnostadn€s ir ticis izvirzits $ads uzdevums: paaugstinat valsts
parvaldes darbinieku kompetences par konsultaciju veidiem un iespgjam, tai
skaita nodroS$inat institiicijas vienotu komunikaciju ar sabiedribu, paredzot ari
institlicijas strukttirvienibu sadarbibu informacijas nodroSinaSana sabiedribai
(Par wvalsts parvaldes..., 2008). Analiz&jot Valdibas un NVO sadarbibas
memoranda stenoSanu, statistikas dati norada, ka ik gadu ministrijas organizé
vairak neka 200 dazada meéroga seminaru, konferencu un darba grupu
informacijas apmainam ar nevalstiskajam organizacijam, ka ari ministriju
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parstavji piedalas NVO rikotos pasakumos, lai gan verojams, ka ministriju
aktivitate $adu sabiedribas inform&Sanas pasakumu rikoSana ir neviendabiga.

Ipasi nozimiga loma informeSanai par sabiedribas iesaistes iesp&jam ir
NVO lidzdalibai ministriju valsts sekretaru sanaksmeés, tadéjadi ir nodroSinata
regulara un proaktiva NVO informéSana par noris€m visas normativo aktu
izstrades stadijas, ka art NVO un MK sadarbibas memoranda istenoSanas
padomes s€des, kuras tiek izskatitas nevalstisko organizaciju ierosinatas t€mas.
NVO un valsts parvaldes eksperti, vert§jot Sis sadarbibas formas norada, ka
kopuma ir pietieko$i daudz labi pieméri NVO iesaistiS8anai jau lémumprojekta
izstrades sakuma stadija, ka ar1 informacija par lémumprojeku izstrades gaitu ir
atklata un pieejama. Tomér vienlaikus eksperti norada, ka butiska nozime ir gan
valsts parvaldes darbinieku ieinteresétiba veicinat NVO iesaisti un izpratné€ par
NVO pienesumu.

Ekspertu skatijuma, 1pasas atSkiribas NVO iesaistes Iimeni ir vérojamas
pasvaldibu Itmeni: to sadarbiba ar NVO ir raksturojama ka loti neviendabiga,
kas ir atkarigs no tadiem faktoriem ka paSvaldibu darbinieku komunikacijas
prasmes, pasvaldibai pieejamo finanSu Iidzeklu apjoms, ka ar1 viet€jo
iedzivotaju vE€lmes iesaistities nevalstiskajas organizacijas un lidzdalibas
pasakumos. Ka bitiska probléma, NVO parstavju skatijuma, ir ari ta, ka
attiecibas starp NVO un pasvaldibam ir pietuvinatakas un personiskaks, ka
rezultata uz apsprieSanam bieZzi vien tiek aicinati un ierodas tie, kas ir pietuvinati
pasvaldibai un ar noteiktam politiskam interesém.

Kopuma saméra noregul€ts informacijas apmainas process ir ministriju
Iiment, jo katra ministrija ir darbinieks, kas ir atbildigs par sadarbibu ar NVO un
vinu koordinates ir atrodamas gan Ministru kabineta, gan arl ministriju majas
lapas, ka ar1 ir majaslapas pieejama informacija par diskusiju dokumentiem, kuri
ir nodoti sabiedriskajam apsprieSanam. Tomér eksperti ka problému norada, ka
nereti §1 informacija nenonak lidz sabiedribai un tas aktivitate ir loti zema, kas
liek apSaudit sabiedriskas apsprieSanas efektivitati. Tadejadi iezim&jas divas
biitiskas problémas: plasai sabiedribai triikst informacijas par lidzdalibas
iespéjam un dazadu sabiedribas grupu parstavju kapacitate un kompetence nav
pietiekama So iesp&ju izmantosana.

Eksperti par nozimigakajiem triikumiem sabiedribas lidzdalibas konteksta ir
atzinuSi $adus aspektus: biezi vien ministriju un NVO sadarbiba aprobezojas
tikai ar informativo apriti, pie tam saméra maz tick iesaistitas nevalstiskas
organizacijam no regioniem, laika gaita ir attistiti parak daudz sadarbibas
mehanismu un pieejamas informacijas klasts ir parak apjomigs, lai sabiedriba
spetu tos izprast un iedzilinaties. Lai gan nevalstisko organizaciju skaits un
kapacitate laika gaita ir augusi un tas ir kluvuSas profesionalaks, apgiistot
birokratiskos mehanismus lob&Sanai, ka ari iegiistot resursus un nodroSinot
parstavniecibu, tom@r ari paSas nevalstiskas organizacijas maz veido
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komunikaciju ar plasu sabiedribu. Vertejot NVO ka sabiedriskas domas un
politikas dienaskartibas veidotajus, eksperti uzsver, ka sabiedribas Iidzdalibas
jautajumos NVO galvenokart komunice ar valsts parvaldi, nevis sabiedribu
kopuma, Iidz ar to sabiedribai triikst informacijas par NVO lidzdalibu un
veikumu. Biezi vien NVO viedoklu dazadibas d€] nesp€ja vienoties par kop&ju
nostaju, kas sabiedriba rada negativu t€lu par NVO sektoru, it 1pasi, ja
argumentacija tiek izmantota citas NVO vai valsts parvaldes noniecinasana. Sie
ir faktori, kas ar1 ietekmé& sabiedribas priekSstatus par Iidzdalibas nozimi un
veélmi lidzdarboties, veido pamatu pilsoniskai kompetencei, lai, individam,
1zprotot savas tiesibas un pienakumu, rastos apnemsSanas un bitu palaviba par
iespéjam realizet savas tiesibas, ka art izpildit savus pienakumus.

Pilsoniskas kompetences ietver S§adas prasmes: 1) prasmi analizét
informaciju; 2) prasmi organizét cilvéku darbibu; 3) prasmi izmantot likumus
(Bernstein, 2007). Izvertgjot katra individa iegito pilsonisko kompetenci, janem
vera, ka pilsonis pastavigi atrodas milzigas informacijas plisma un, nespé€jot
apgiit visu informacijas daudzumu, savus spriedumus par politiskajiem
procesiem balsta uz stereotipiem un autorita$u viedokliem (Cekse, Geske, &
Grinfelds, 2014, 278). Savu tiestbu un pienakumu realizacija pilsonim
nepiecieSama prasme sadarboties ar citiem sabiedribas locekliem, v€lme un
iemanas stradat grupa, tatad politiskas prasmes pilsonim var noderét lidzdarbibai
politiskajos procesos.

Sabiedribas pilsoniskas kompetences ir vértéjamas ka priek$nosacTjums
kvalitativi funkciongjoSai demokratiskai politiskai sist€émai, jo pilsonis, kurs
jutas kompetents, biis vairak tend€ts uz iesaistiSanos politikas procesos un
jutisies mazak atsveSinats no valsts. Sabiedriba ar attistitu pilsonisku kulttru,
kas orienteta uz politisku lidzdalibu, iedzivotajiem ir zinaSanas par dazadiem
politiskas sist€mas aspektiem un to lomu lémumu pienemsana, ka ari sabiedribas
iesp&jam ietekmét politiskas sisteémas elementus (Carretero, Haste, & Bermudez,
2016).

Pilsonisko kompetencu noveért€Sanai un tiesiskas apzinas izp€tei autore
veica divas fokusa grupu diskusijas ar jaunieSiem vecuma no 20 lidz 28 gadiem,
kuri stude augstakas izglitibas iestades, viena grupa uzaicinot 8 Riga un Pieriga
dzivojoSus jaunieSus, otra — 6 regionos dzivojoSus jaunieSus, lai aptvertu
dazados Latvijas regionos dzivojosos. Vecuma un izglitibas grupa tika izvEléta
ar noltiku noskaidrot, vai nesen vid€jo izglitibu ieguvusi jaunieSi, kuri turpina
izglitibas ieguvi augstskolas, ir pietieckami informéti par sabiedribas lidzdalibas
iesp&jam un vai tas izmantot.

Fokusa grupu diskusijas rezultati nenoradija biitiskas zinasanu un
lidzdalibas aktivitasu atSkiribas starp regionos un Riga dzivojoSiem jaunieSiem.
Diskusijas grupas dalibnieku savu ieinteresétibas Iimeni politiskajos procesos
vert€ ka zemu, noradot, ka valsts parvalde darbojas savas interesem un maz spgj
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ietekmet sabiedribas attistibas procesus. Analiz€jot jaunieSu informacijas
iegliSanas paradumus, jaatzime, ka, galvenokart, informacija tiek iegiita
socialajos tiklos un interneta, reizém ar masu mediju (pamata, televizijas vai
radio) starpniecibu. Savukart gimeni, draugus un tuvas pazinas ir nozimigakie
jaunieSu viedoklu un prieksstatu veidotaji par politiskajiem un valsts parvaldes
procesiem. Noskaidrojot jaunieSu zinaSanu iegiiSanas un informacijas
mekleSanas paradums par jautagjumiem, kas saistiti ar valsts vai pasvaldibu
institliciju darbu, jaunieSu atzina, ka galvenais informacijas avots ir atbilstoSo
iestazu majaslapas, gan to vietnes socialajos tiklos, lai gan tikai neliela dala no
jaunieSiem atzina, ka seko So iestaZzu, pamatd savas paSvaldibas, vietném
socialajos tiklos.

Lai analizétu jaunieSu informétibu par sabiedribas lidzdalibas jautajumiem,
diskusijas gaita tika jautats, vai jauniesi ir pieversusi uzmanibu informacijai par
sabiedribas Iidzdalibas iesp€jam vai kadreiz to ir mekl&usi institiicijas
majaslapas, neviens no jaunieSiem nebija zinajis §adas informacijas pieejamibu,
ka arT nebija mekl€jusi $adu informaciju. Vienigi vairums dalibnieku ka plasi
pieejamu un labi zinamu mingja sabiedribas iniciativas platforma manabalss.lv,
kura ikviens Latvijas pilsonis var ievietot savu iniciativu, lai vaktu parakstus tas
lesniegSanai Saeima, ka art parakstit jau ievietotas iniciativas.

Autorei noskaidrojot, kadas sabiedribas lidzdalibas iniciativas jauniesi ir
piedalijusies, vairuma gadijumu jaunieSi ir iesaistijuSies dazadas aktivitates ka
brivpratigie dzivnieku patversmju darba vai teritoriju sakopSanas talkas, reizém
sniegusi atbalstu sociali mazaizsargatam grupam (iesaistijusies izglitojoSos
pasakumos bérniem, devuSies uz vecu lauzu pansionatiem, piedalijusies
labdabibas pasakumos maznodroSinatiem vai daudzb&mu gimeném). Retos
gadijumos jauniesi mingja, ka ir parakstijusi kadas sabiedribas iniciativas grupas
peticiju vai iniciativu platforma manabalss.lv, ka arT piedalijusSies paSvaldibas
rikota sabiedriska apsprieSana. Tikai paris jaunieSu darbojas kada nevalstiska
organizacija. Analiz€jot jaunieSu iniciativas Iimeni valsts vai paSvaldibas
lémumu pienemsSanas procesos, jaatzim€, ka divos gadijumos jaunie$i ir
lidzdarbojusies kada iniciativas grupa, kas vakusi parakstus platforma
manabalss.lv, un viena gadijuma jaunietis bija lidzdarbojies vietgjas sabiedribas
iniciativas grupa ar noliiku ietekmét pasvaldibas lémuma pienemsanu. Jautati
par iemesliem, kapec neiesaistas valsts parvaldes procesos, jaunie$i vairuma
gadijumu mingja, ka nesaskata jégu $adai ricibai. To liela méra ietekmé dazadu
valsts parvaldes darbibas aspektu izgaismoSana medijos, kas rada negativu
rezonansi sabiedriba un informacijas fragmentaciju. JaunieSu skatijuma
sabiedribai nav savlaicigi pieejama vai tikai dal€ji pieejama informacija par
valsts parvaldes paveikto, planotajiem l€émumiem un ietekmi uz iedzivotaju
dzivi, kas vairo neuztic€Sanos valsts parvaldei un priekSstatus par to ka noslegtu
sistemu.
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Tadgjadi novertejot jauniesu pilsoniskas kompetences un lidzdalibas Itmeni,
var secinat, ka neraugoties uz plasi pieejamajam lidzdalibas platformam valsts
parvaldé un informacijas daudzveidibu par lidzdalibas iesp&jam, jauniesu vidi
trikst informé&tibas par Siem procesiem un izpratnes par ieguvumiem no
sabiedribas lidzdalibas, 11dz ar to ietekmé€jot arT jaunieSu iesaistes ITmeni.

Secinajumi
Conclusions

Analizgjot valdibas komunikacijas darbu sabiedribas tiesiskas apzinas
veidoSana, autore ir novert€jusi valsts parvaldes veidoto juridisko un
institucionalo ietvaru sabiedribas lidzdalibai, dazadas valsts parvaldes
platformas nevalstisko organizaciju un sabiedribas iesaistei, ka arT sabiedribas
informétibas un lidzdalibas Iimeni.

Normativo dokumentu analize lauj secinat, ka ir radits pietiekams ietvars
un mehanismi sabiedribas Iidzdalibai valsts parvaldes [emumu sagatavoSanas un
pienemsSanas procesos, nosakot principus sabiedribas iesaistiSanai I€mumu
pienemsanas procesos, ka ar1 nepiecieSamibu un pienakumu informeét sabiedribu.

Analizgjot dazadas nevalstisko organizaciju un valsts parvaldes sadarbibas
platformas, jasecina, ka lai gan ir noteikti vienoti principi sabiedribas
lidzdalibai, tie tomé&r visas valsts parvaldes institiicijas netiek vienada méra
ieveroti un uzraudziti. Lidzdalibas aktivitasu apjoms un kvalitate ir atkariga gan
no valsts parvaldes darbinicku kompetences, gan no NVO kapacitates un
pieredzes konkrétaja joma, ka art abu pusSu sp&jam veidot dialogu, uzklausot citu
viedoklus un pauzot savu poziciju.

Vertgjot “Valdibas un NVO sadarbibas memoranda” istenoSanas gaitu,
veérojama tendence, ka kopuma NVO iesaiste dazadas Iidzdalibas platformas
pieaug: palielinas NVO skaits, kas iesaistas memoranda istenoSana, picaug NVO
lidzdaliba normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu izstrade€, plasak
tieck organizéti dazadi sabiedribas Iidzdalibas pasakumi (darba grupas,
sabiedriskas apsprieSanas u.c.). Tomer §is aktivitates aptver salidzinoS§i mazu
sabiedribas dalu, kas norada, ka informacija par lidzdalibas iesp&am un
rezultatiem plasaku sabiedribu nesasniedz.

Ekspertu skatijuma informacijas aprite par lidzdalibas jautajumiem ir labi
attistita valsts parvaldes un NVO Iimeni, bet triikst komunikacijas ar plasSaku
sabiedribu par Iidzdalibas iesp&jam un sasniegtajiem rezultatiem gan no valsts
parvaldes, gan no nevalstiskos organizaciju puses. Pie tam ir v€rojams, ka
ministriju  aktivitdte sabiedribas informe&Sanas pasakumu rikoSana ir
neviendabiga.

Sabiedribas izglitoSanas un lidzdalibas kapacitates veicinasana ir viens no
nozimigakajiem faktoriem, kas ietekm€& sabiedribas pilsoniskas kompetences,
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lai, apzinoties savas tiesibas un pienakums, iedzivotaji spétu kvalitativi
lidzdarboties politiskajos procesos.

P&tot jaunieSu informétibu un lidzdalibu valsts parvald€, jasecina, ka §1
sabiedribas grupa ir maz informéta par lidzdalibas iesp&jam un nozimi valsts
parvaldeé, kas ietekm€ jaunieSu Ilidzdalibas aktivitaSu veidus: jaunieSi ir
salidzino8i aktivi brivpratiga darba veikSana un labdaribas projektu istenoSana,
bet reti lidzdarbojas Iémumu pienemsanas Itment.

Novertejot NVO un jaunieSu lidzdalibas Iimeni, pastav liclas atSkiribas
dazadu sabiedribas grupu gan informétibas, gan iesaistes Itmeni, tadejadi
valdibas komunikacija, veidojot sabiedribas tiesisko apzinu, nozimiga vieta
jaatvél plasakas sabiedribas izglitoSanai par iedzivotaju tiesibam un
pienakumiem attiecibas ar valsti, ka arT par lidzdalibas nozimi un pienesumu
sabiedribas un valsts attistiba.

Summary

Analysing the government's communication activities to develop public
awareness, the author has assessed that the legal and institutional framework for public
participation has been developed by the public administration, various public
administration institutions and non-governmental organizations are involved in those
activities, as well as the level of public awareness and participation have been
increasing.

An analysis of normative documents leads to the conclusion that there is a
sufficient framework and ways for public participation in the public administration
decision-making process, establishing principles for public involvement in decision-
making processes, as well as the need and obligation to inform the public.

Analysing various non-governmental organizations and public administration co-
operation platforms, it must be concluded that although uniform principles for public
participation have been established, they are not equally respected and monitored in all
state administration institutions. The scope and quality of participation activities
depend on the competence of the public administration staff and the capacity and
experience of the NGO in the field, as well as the ability of public administration and
NGO to engage in dialogue, listening to others and expressing their position.

While evaluating the implementation of the "Government and NGOs Co-
operation Memorandum”, there is a trend that NGO involvement in various
participation platforms is increasing: the number of NGOs involved in the
implementation of the Memorandum is increasing, participation of NGOs in drafting
normative acts and policy planning documents is increasing, various public
participation events are organized more widely (working groups, public consultations,
etc.). However, these activities cover a relatively small part of society, indicating that
information on participation opportunities and outcomes does not reach the wider
community.
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From the point of view of experts, the flow of information on participation issues
is well developed at the level of public administration and NGOs, but there is a lack of
communication with the wider public about the opportunities for participation and the
results achieved by both public administration and non-governmental organizations. In
addition, the activity of ministries in organizing public information activities is
different.

Promoting the capacity of public awareness and participation is one of the most
important factors influencing civic competences in society, so that citizens, being
aware of their rights and obligations, can participate qualitatively in political
processes.

When studying the awareness and participation of young people in public
administration, it should be concluded that this group of society is little aware of the
possibilities of participation and the role in public administration, which influence the
types of youth participation activities: young people are relatively active in
volunteering and in the implementation of charity projects, but rarely participate at the
decision-making level.

When assessing the level of participation of NGOs and young people, there are
great differences in the level of awareness and engagement among different groups of
society, so that in communicating with the public and in the formation of public
awareness, an important role should be given to educating the general public about the
rights and obligations of the society in relations with the state, as well as the
importance of participation and participation contribution to the development of
society and the state.
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