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Abstract. Regardless of food market globalisation, in recent years a topical matter has been
food consumption as close to the production site as possible or local food. Research studies
conducted in the world and in Latvia too show that the introduction of green public
procurement contributes to the development of a local area and directly promotes and ensures
increases in local product sales, thereby stimulating the purchase of local food to supply
customers and students of municipal institutions with food. The authors believe that a timely
examination of the situation and a projection of the required amount of food for
customers/students of municipal institutions are essential prerequisites for local enterprises in
Rezekne municipality to plan and develop their businesses. The paper is based on the
implementation results of the research grant "Opportunities for the Green Public Procurement
of Food by Municipal Institutions in Rezekne Municipality”. The research aim is to identify and
project the quantity of food to be supplied to municipal institution customers/students in
Rezekne municipality. The research results indicate that the demand for food to be supplied
through public procurement by Rezekne municipality municipal institutions might remain the
same in the nearest future. Holding public food procurement tenders in future, the local
authorities of Rezekne municipality have to split any large amount of procured food into smaller
ones, thus giving an opportunity for local small enterprises to participate in the tenders.
Research methods used: monographic, descriptive, analysis, synthesis, data grouping,
statistical analysis and a sociological method — a survey of municipality/parish administration
representatives.
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levads
Introduction

Partikas tirgu globaliz€Sanas ir palielinajusi vajadzibu daudziem
patérétajiem un citam partikas piegades keéde iesaistitam pusém sikak izpétit
partikas izcelsmi, kvalitati, veseligumu un ar1 tas razoSanas €tikas aspektus un
ilgtsp&ju. Vietgjas partikas piegades kedes biezi uzskata par salidzinosi
ilgtspgjigam (Lehtinen, 2012). Péd&jos gados gan pasaulé, gan Latvija arvien
vairak zinatnieku starpa un sabiedriba rodas diskusijas par partikas pat€rinu
maksimali tuvu ta razoSanas vietai jeb par vietjo partiku.

Naits (Knight, 2013) norada, ka “viet&jais” ir komplekss jédziens, kas ietver
sevi dazadas viet€jas partikas koncepcijas: vieteja partika noteikta geografiskaja
teritorija; “viet€jais” ir ticis parversts par pretstatu industrialajai jeb korporativajai
lauksaimniecibai ka alternativa kustiba, un “viet€jais” var tikt defin€ts ka socialas
attiecibas, galvenokart starp pat€rétaju un razotaju. Nijaki un Vorels (Nijaki &
Worrel, 2012) secina, ka zalo viet&jo ekonomisko attistibu var veicinat, ja apvieno
publiska iepirkuma programmas, kas agrak lika uzsvaru vienigi vai nu
ckonomiskas attistibas, vai vides saglabasanas mérkiem. Publisko iepirkumu var
izmantot ka nozimigu instrumentu, lai sasniegtu gan ekonomiskus, gan vides
aizsardzibas meérkus, un ar1 ka viet€jas varas galveno politikas un planoSanas
instrumentu zalas ekonomikas veicinasanai.

Zalais publiskais iepirkums (ZPI) ir svarigs instruments vides politikas
mérku sasniegSana attieciba uz klimata parmainam, resursu izmantoSanu un
ilgtsp€jigu patérinu un razoSanu — jo 1pasi ieverojot, cik nozimigi ir publiska
sektora izdevumi par prec€ém un pakalpojumiem FEiropa (Zalais iepirkums.
Rokasgramata..., 2016). ZPI var definét ka panémienu, kas lauj samazinat
nopirkto produktu radito ietekmi uz vidi visa to dzives cikla, stimulgjot raZotajus
ieviest videi draudzigus produktu dizainus un razoSanas tehnologijas caur
publiskiem iepirkumiem. Sada veida, ZPI tiek atzits par efektivu veidu, lai attistitu
iesp€jas zalajam piegadém un tirgiem (Zhu et al., 2013).

Vietgjas partikas sist€émas atbalsta vietgjo un regionalo ekonomiku un 1sas
partikas piegades k&des palielina mijiedarbibu starp patérétajiem un razotajiem
(Tikkanen, 2014). Uz procesu balstitas pieejas, kas veicina viet€jo ekonomisko
attistibu, saistijas ar vairaku pasvaldibu méginajumiem parliecinat galvenos
darbuznéméjus nodrosinat pasiitijumu iesp&jas MVU ka otra vai tresa Itmena
piegadatajiem. Uz produktu balstitas pieejas, kas veicina viet€jo ekonomisko
attistibu, ir galvenokart novérojamas partikas iepirkumos skolam un socialas
apriipes iestadém (Preuss, 2009). Edinasanai skolas ir pievérsta Ipasa uzmaniba,
apspriezot publisko iepirkumu, jo Sie pakalpojumi ir svarigaki neka citi
sabiedriskie €dinasanas pakalpojumi: skolas jau ilgstoSi uzskata par atbildibas
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jomu, kas saistita ar intelektualo attistibu un skolénu, Iidz ar to nakamo paaudzu,
socialo un fizisko labklajibu. (Truninger et al., 2014).

Pasaule un ari Latvija veiktie pétijjumi (KrivaSonoka & Silina, 2015;
KrivaSonoka & Zvirbule 2016; Zvaigzne, Kotane, & Krivasonoka, 2017) liecina,
ka zala publiska iepirkuma (ZPI) ievieSana sekm¢ viet€ja regiona attistibu, tiesa
veida stimul€ un nodroSina viet€jas produkcijas noieta apjomu palielinaSanos.

Amerikanu pétnieki (Izumi et al., 2000) secinaja, ka fermeri pardeva savu
produkciju skolam divu galveno c€lonu dél: dazadot savas marketinga stratégijas
un palielinat ieguvumus sabiedribai bez jebkadas starpniecibas. ZinatnieKi
(Soares et al., 2017) pétija partikas produktu iegadi péc jauno iepirkumu kritériju
levieSanas skolu partikas programmas un secinaja, ka paliclinajas veseligas
partikas daudzveidiba un daudzums pasvaldibas skolas, jo palielinajas ieteicamo
produktu iegade (augli, pakSaugi, darzeni u.C.) un samazinajas kontrol&to
produktu iegade (gala ar augstu tauku saturu, partika ar paaugstinatu cukura saturu
u.c.). Botkins un Roe (Botkin & Roe, 2018) uzskata, ka, lai arT tiek biezi runats
par vietgjo lauksaimnieku potencialajiem ieguvumiem, palielinotieS
pieprasijumam péc to produktiem, reti tiek diskutéts par to, ka skolu iesp€ja iegit
vietgjo partiku ir atkariga no lauksaimnieku piedavajuma.

Autori uzskata, ka savlaiciga situacijas izp€te un prognozes par
nepiecieSsamo partikas apjomu pasvaldibas iestazu audzekniem/klientiem ir
svarigs un bitisks nosacijums Rézeknes novada viet€jo uznémumu darbibas
planos$anai un attistibai.

Pétijuma meérkis: izpé€tit situaciju un izstradat prognozes par nepiecieSamo
partikas apjomu pasvaldibas iestazu klientiem/ audzékniem Rézeknes novada.

Pétijjuma uzdevumi:

1. Izpétit Rézeknes novada paSvaldibas iestazu klientu/ audzeknu
dinamiku un izstradat to skaita izmainu prognozes;

2. Novertet 2017. gada Rézeknes novada paSvaldibas partikas produktu
iepitkumu aktivitati un Rezeknes novada pasvaldiba/parvaldés
nepieciesamo partikas produktu apjomu (t) pa partikas produktu
grupam gadam.

Pielietotas pétijuma metodes: monografiski aprakstosa metode, analize,
sintézes, statistikas metode, sociologiska pétijjuma metode - viet&jas
pasvaldibas/parvalzu parstavju aptauja. Petijums veikts pamatojoties uz
zinatnieku publikacijam, Centralas Statistikas parvaldes (CSP) un Ré&zeknes
novada pasvaldibas datiem, Rezeknes novada Izglitibas parvaldes un Veco lauzu
pansionata nepublicéto informaciju, Rézeknes novada paSvaldibas/parvalzu
parstavju aptaujas rezultatiem un citiem informaciju avotiem.
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Pétijuma metodologija
Research methodology

Pétijuma gaita tika apkopota Rézeknes novada majas lapa publiski pieejama
informacija par izglitibas un socialajam iestadem novada, CSP datubazes
informacija par dzimusSo skaitu un dzimstibas koeficientus uz 1000 iedzivotajiem
Rézeknes novada, Rézeknes novada pasvaldibas Izglitibas parvaldes un Veco
lauzu pansionata nepublicétie dati par izglitojamo skaitu izglitibas iestades un
Ilglaicigaja socialaja apriipe esoSo iedzivotaju skaitu.

Petijuma ietvaros tika analiz€ta Vviet€jas pasvaldibas/parvalzu parstavju
aptaujas, kura tika veikta ar merki noskaidrot vinu viedokli par ZPI izmantoSanas
iespgjam un skérsliem partikas publiskajos iepirkumos R&zeknes novada. Viens
no aptaujas anketas jautajumiem bija par nepiecieSsamo partikas produktu apjomu
(t) pa partikas produktu grupam gadam. Aptauja piedalijas R€zeknes novada
paSvaldiba un Rézeknes novada pagastu parvaldes. Rézeknes novadu veido 25
pagasti jeb administrativas pagastu parvaldes, no tiem 2 pagasta parvaldes ir kada
cita pagasta parvaldes struktiirvienibas un 3 pagastos nav ne skolas ne bérnudarza,
tatad nav nepiecieSamibas istenot ZPI. Vienas pagasta parvaldes parstavis,
nepaskaidrojot iemeslu, petijuma piedalities atteicas. Petijuma respondentu kopu
veido 20 respondenti, t.sk. R€zeknes novada pasvaldiba un 19 Rézeknes novada
pagastu parvaldes. Aptaujas anketas tika izplatitas elektroniska forma. Aptauja
tika veikta 2017. gada oktobri.

Petijuma datu apstradei izmantotas socialo zinatnu statistikas paketes SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) un Microsoft Excel analizes riki.

Pétijuma rezultati
Research results

ZPI ir aktuali Rézeknes novada pasvaldibam, kuras tiek sniegti @dinaSanas
pakalpojumi pasvaldibas izglitibas un/vai socialas apripes iestades.

Rézeknes novada administrativaja teritorija ietilpst 25 pagasti 2524 km?
kopplatiba. Saja teritorija darbojas Getrdesmit izglitibas iestades un to
struktiirvienibas, kas nodro$ina iesp&ju sanemt pirmsskolas, vispargjo, specialo,
profesionalo, profesionalas ievirzes un interesu izglitibu, un kas ir potencialie zala
partikas produktu publisko iepirkumu pasiititaji R€zeknes novada. Uz 2017.gada
beigam to skaita ietilpst: 16 visparizglitojosas skolas: 7 pamatskolas, 6
vidusskolas, 3 internatpamatskolas; ¢etru skolu strukttirvienibas; 17 pirmsskolas
izglitibas iestades; 1 b&rnu un jaunieSu sporta skola; 1 bérnu miuzikas skola Malta;
1 bérnu makslas skola Nautrénos (Ludzas filiale) (Izglitiba, 2017).

Apripi un socialo rehabilitaciju pensijas vecuma personam un cilvékiem ar
invaliditati R€zeknes novada nodrosina Rézeknes novada veco lauzu pansionats
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Struzanos, kas uz 2017. gada beigam var nodroSinat pastavigu dzives vietu 50
personam. Pansionatam ir filiale Pilceng, kas var izmitinat 26 iemitniekus.

Atbilstosi Rézeknes novada pasvaldibas Izglitibas parvaldes sniegtajai
informacijai par Re&zeknes novada izglitojamo skaitu visparizglitojosas,
specialajas un pirmsskolas izglitibas iestad€s uz macibu gada sakumu par periodu
no 2012. gada lidz 2017. gadam (sk. 1. att€lu), skolénu skaitam piemit
samazinasanas tendence, un pédgjo sesu gadu laika to skaits uz pirmo septembri
ir samazinajies par 17,3 % jeb par 481 skolnieku.
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1000 033 014 896 838 863 917
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01.09.2012. 01.09.2013. 01.09.2014. 01.09.2015. 01.09.2016. 01.09.2017.

| Skolénu skaits / General and special educational institutions
Pirmsskolas audzeknu skaits /Preschool educational institutions

skaits
number of educatees

o O

1. att. Izglitojamo skaits visparizglitojosas, specialajas un pirmsskolas izglitibas iestades
Rézeknes novada 2012.-2017. macibu gada sakuma, (autoru izveidots péc Rezeknes
novada Izglitibas parvaldes..., 2017)

Fig. 1. Number of educatees at general, special and preschool educational institutions in
Rezekne municipality in the period 2012-2017 at the beginning of the school year (authors
construction based on Rézeknes novada Izglitibas parvaldes..., 2017)

Pirmsskolas audzgknu skaita izmainas laika perioda 01.09.2012. lidz
01.09.2017. arT negativi tend€tas, piecauguma temps ir 11,2 % un kop€jas absoliitas
1zmainas ir -116 audzekni. JaatzZime, ka skaita samazinaSanas tendence saglabajas
lidz 2015. gadam, un nakamajos divos gados veérojams neliels audzeknu skaita
pieaugums par 3 % un par 6 % attiecigi 2016. un 2017. gada.

Vertejot kop€jo dzimuSo skaitu un dzimstibas koeficientu uz 1000
iedzivotajiem Reézeknes novada (sk. 2. attelu), var redzet, ka, neskatoties uz 2010.-
2012. gadu perioda dzimstibas straujo pieaugumu, kad dzimstibas koeficients uz
1000 novada iedzivotajiem palielinajas no 6,2 lidz 10,1 un dzimuSo skaits
palielinajas par 61 %, ped€jo Cetru gadu perioda attistibas tempi ir butiski
paléninajusies. Tadgjadi var pienemt, ka Re€zeknes novada pirmsskolas izglitibas
iestazu audz€knu un skolénu skaita tendence tuvakajos periodos bitiski
nemainisies.
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2. att. DzimusSo skaits un dzimstibas koeficients uz 1000 iedzivotajiem Rézeknes novada
2000.-2016. g. (autoru izveidots péc CSP datubaze, 2017)
Fig. 2. Number of births and the birth rate per 1000 population in Rezekne municipality in
the period 2000-2016 (authors’ construction based on CSP datubaze, 2017)

3. att€la dati liecina, ka kopg&jo izglitojamo skaitu Rézeknes novada izglitibas
iestadeés var aprakstit ar lineara trenda funkciju (R?=0,9871) un kopéja skaita
prognoze nakamajam gadam var€tu samazinaties par 123,43 absolitajam
vienibam un sastadit nepilnus 3086 izglitojamos.
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3. att. Izglitojamo skaits visparizglitojosas, specialajas un pirmsskolas izglitibas iestades
Rézeknes novada 2012.-2017. macibu gada sakuma un trenda funkcija ar nakama
perioda prognozi
(autoru izveidots péc Rézeknes novada Izglitibas parvaldes ..., 2017)

Fig. 3. Number of educatees at general, special and preschool educational institutions in
Rezekne municipality in the period 2012-2017 at the beginning of the school year and the
trendline for the next period
(authors’ construction based on Rézeknes novada Izglitibas parvaldes ..., 2017)
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Ilglaicigaja socialaja aprup€ esoSo iedzivotaju kopéjais skaits Reézeknes
novada 2013.-2017. gada ir tend&ts uz pieaugumu, bet pieauguma tempi ir
minimali (sk. 4. attelu), kas lauj izdarit pien€mumu, nakosaja gada ilglaicigaja
socialaja apriip¢ esoSo iedzivotaju skaita izmainas nebis biitiskas partikas
produktu iepirkumu nepiecieSamo apjomu noteikSana.
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4. att. Rézeknes novada veco lauZu pansionata un ta filiales iemitnieku skaits 2013.-2017.
gada (autoru izveidots péc Rézeknes novada Veco lauzu...,2017)
Fig. 4. Number of individuals at the old people’s home and its affiliates in Rezekne
municipality in the period 2013-2017 (authors’ construction based on Rézeknes novada Veco
lauzu..., 2017)

Vertejot 2017. gada Reézeknes novada pasvaldibu partikas produktu
iepirkumu aktivitati, var secinat, ka kopa tika Tstenoti desmit iepirkumi
(lepirkuma Iigumi, 2017). Vidgjais iepirkuma Iiguma TstenoSanas laiks bija viens
gads. Kopgjais iepirkuma apjoms tiek sadalits lielakajas partikas produktu grupas,
ar mérki veicinat mazo uznéméju un lauku raZotaju iesaistiSanos iepirkuma
konkursos: piens un piena produkti; gala un galas izstradajumi; zivis un zivju
produkti; maize un maizes izstradajumi, konditoreja; darzeni, augli un ogas un
pargjie partikas produkti. Piena un piena produktu grupa lielakais pieprasijums
bija p&c svaiga piena, kopgjais izsludinatais iepirkuma piena daudzums 2017.
gada bija 20735 litri. 2017. gada tika noverots ar1 liels pieprasijums pec galas un
galas produkcijas. Lielakas iepirkuma pozicijas ir “cikgalas lapstina” 5090 kg un
atdzeseti vistas Skinki 4320 kg. Savukart vismazakais pieprasijums ir péc gatavas
produkcijas, piem&ram, galerta un aknu pastétes, 30 kg un 90 kg attiecigi.

Veicot iepirkuma nolikumu izpé@ti, tika konstatéts, ka maizes, maizes
1zstradajumu un konditorejas precu grupa lielakas iepirkuma pozicijas 2017. gada
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bija kvieSu un formas maize (v€lamais iepirkuma kopapjoms tika uzradits 17585
kg apmera), ka art tada gatava produkcija ka dazada veida smalkmaizites, kiicinas,
piradzini, vafeles u.c. Vismazakais pieprasijums bija uz tort€ém (10 kg). 2017.
gada Rézeknes novada pasvaldibas atklatajos iepirkumos aktivi iepirka darzenus
un auglus, pieméram, kartupeli tika izsludinati iepirkumam 56000 kg apjoma,
savukart, burkani, bietes un sipoli ir nakosas lielakas pozicijas. Prioritate tika dota
Latvija audzetajai produkcijai. Vismazakie iepirkumu apjomi tika sludinati
gar§vielam, riekstiem un seklinam, Zavetiem augliem un medum.

Vertejot Reézeknes novada paSvaldibas/parvalzu sniegtas atbildes uz aptaujas
anketas jautajumu par nepiecieSamo partikas produktu apjomu (t) pa partikas
produktu grupam gadam (1. tabula) var secinat, ka R&zeknes novada
pasvaldiba/parvaldés lielako ipatsvaru sastada partikas produktu apjoms pa
produktu grupam gadam lidz 5 tonnam: 90 % no respondentiem to atzimgja pie
piena produktiem, maizes un tas izstradajumiem un galas un galas produktiem.

1. tab. NepiecieSamais partikas produktu apjoms (t) pa partikas produktu grupam
gadam Reézeknes novada pasvaldiba/parvaldes (n=20), (autoru izveidota péc
pasvaldibas/parvalzu parstavju aptaujas rezultatiem
Table 1 Annual amount of food (t) required for Rezekne municipality local
government/parish administrations (n=20) by food group (authors’ construction based on
the survey of municipality/parish administration representatives)

Darzeni un augli | Piena produkti li\;[:;f;d%r:ﬁ? Gaéarlolijlh E?ilas
Skaits % Skaits % Skaits % Skaits %
lidz 5t 10 50,0 18 90,0 18 90,0 18 90,0
6-10t 3 15,0 - - 2 10,0 1 50
11-15t 4 20,0 2 10,0 - - 1 50
16-20 t 1 5,0 - - - - - -
21-25t 1 5,0 - - - - - -
36-40 t 1 5,0 - - - - - -
Kopa: 20 100,0 20 100,0 20 100,0 20 100,0

Vietgjas partikas produkcijas realizacijas apjoma palielinasana bitiska loma
ir sabiedriskajam sektoram, kad paSvaldibu publiskajos partikas produkcijas
iepirkumos tiek palielinata viet€ja teritorija razotas produkcijas dala. ZPI ir
instruments, kas tie$a veida stimul€ un nodrosina viet€jas produkcijas realizacijas
apjomu palielinasanos.

Neskatoties uz to, ka statistiska informacija par Ré&zeknes novada
izglitojamo skaitu un socialaja apriip€ esoso iedzivotaju skaitu bija ierobezZota,
péc veiktas izpétes var secinat, ka tuvakaja perspektiva Ré&zeknes novada
pasvaldibu iestaZzu pieprasijums péc partikas produkcijas, kas tiks iegadata
publiskajos iepirkumos, varétu saglabaties pasreizeja limeni.
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Secinajumi
Conclusions

Rézeknes novada ZPI isteno pasvaldibas, kuras tiek sniegti &dinaSanas
pakalpojumi pasvaldibas izglitibas iestaddém un to struktiirvienibam un/vai
socialas apriipes iestadém. Rézeknes novada uz 2017. gada beigam darbojas 40
izglitibas iestades un to struktiirvienibas un Ré&zeknes novada veco lauzu
pansionats Struzanos ar filiali Pilcené. Izglitojamo skaita izmainas izglitibas
iestadés Rézeknes novada 2012.-2017. gada un R&zeknes novada veco lauzu
pansionata un ta filiales iemitnieku skaita izmainas 2013.-2017. gada liecina, ka
tuvakaja perspektiva Rezeknes novada pasSvaldibu iestazu pieprasijums péc
partikas produkcijas publiskajos iepirkumos varétu saglabaties pasreiz&ja l[imeni.

2017. gada Rézeknes novada pasvaldibas tika Tstenoti desmit iepirkumi,
vidgjais iepirkuma ITguma TstenoSanas laiks bija viens gads. Kopgjais iepirkuma
apjoms tiek sadalits lielakajas partikas produktu grupas, ar mérki veicinat mazo
uznéméju un lauku razotaju iesaistiSanos iepirkuma konkursos. R€zeknes novada
pasvaldiba/parvaldes lielako Tpatsvaru sastada partikas produktu apjoms pa
produktu grupam gadam lidz 5 tonnam. R€zeknes novada pasvaldibam, turpmak
rikojot publiskos partikas produkcijas iepirkumus, ieteicams sadalit lielakas
partikas produkcijas iepirkumu pozicijas mazakas iepirkumu dalas, dodot iesp&ju
tajos piedalities viet€jiem mazajiem uznémumiem.

Summary

Regardless of food market globalisation, in recent years a topical matter has been food
consumption as close to the production site as possible or local food. Research studies
conducted in the world and in Latvia too show that the introduction of green public procurement
contributes to the development of a local area and directly promotes and ensures increases in
local product sales, thereby stimulating the purchase of local food to supply customers and
students of municipal institutions with food. The research aim is to identify and project the
guantity of food to be supplied to municipal institution customers/students in Rezekne
municipality.

In Rezekne municipality, GPP is used by the local authorities of those territorial units
where catering services are provided to municipal educational institutions and their constituent
units and/or social care institutions. Changes in the number of educatees at educational
institutions in Rezekne municipality in the period 2012-2017 and in the number of individuals
at the old people’s home and its affiliates in Rezekne municipality in the period 2013-2017
indicate that the demand for food by municipal institutions in Rezekne municipality at public
food procurement tenders could remain the same over the next years.

In 2017, the local authorities of Rezekne municipality carried out 10 public tenders, and
the average length of procurement contracts was one year. The food procured was categorised
by major food group with the purpose of promoting the participation of small businesses and
rural producers in public tenders. Most of the food annually procured by Rezekne municipality
local government/parish administrations makes up less than five tonnes in each food group.
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Holding public food procurement tenders in future, the local authorities of Rezekne
municipality have to split any large amount of procured food into smaller ones, thus giving an
opportunity for local small enterprises to participate in the tenders
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Procurement of Food by Municipal Institutions in Rezekne Municipality”.
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