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TELPISKA PLANOSANA UN PRAKSE LATVIJA
Spatial Planning and Practice in Latvia
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Abstract. The current system of territorial planning in Latvia has been formed after regaining
its independence in 1991. The European Union has had a great impact on the development of
the concept and practice of spatial planning throughout the entire Europe and in each of the
Member States, including Latvia. The common planning activities and initiatives at the
European level had influenced planning practice in all the Member States. The aim of the
research is to describe the development of the spatial planning system, as well as the features
of planning practice in Latvia in the context of spatial planning activities at the European Union
level. During the research, the author describes the development of the spatial planning
concept, the typology and system of spatial planning in the European Union. Additionally, the
author characterises the development of the legal framework for and practice in the spatial
planning system of Latvia, as well as identifies the features of the Latvian spatial planning
system and practice in the context of spatial planning activities at the European Union level.
Research methods — content analysis, deductive and inductive methods, theoretical analysis of
scientific literature, EU and Latvian legislation analysis, comparative analysis, etc.
Keywords: development programme, regional development, spatial plan, spatial planning,
strategy.
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Introduction

Telpiska planosana pedgjas desmitgades Eiropas Savieniba (ES) ir kluvusi
par nozimigu jomu, kas raisijusi plaSas diskusijas un sabiedriskajas politikas
veicina jauninajumu ievieSanu. Hileis (Healey, 1997) norada, ka telpiskas
planoSanas aktivitates var biit dazadas formas un dazados kontekstos, atkariba no
juridiska un institucionala konteksta vai planoSanas kultliras un tradiciju
variacijam. Savukart Aldens (2006) atzime, ka telpiskas planoSanas vienreizgjas
iespejas ir saistitas ar tas starpdisciplinaro dabu, kas saista socialo un ekonomisko
jomu, kultiras un vides dimensijas regionu attistiba. Taja paSa laika tieSi
daudzveidigas planosanas sistemas dazadas valstis, atSkirigi telpiskas planoSanas
instrumenti un kultira ir veicinajusi kop&ju aktivitasu ievieSanu Eiropa, lai
veicinatu sadarbibu attieciba uz 1émumiem. Kop€jas Eiropas limena planoSanas
aktivitates un iniciativas ir atstajuSas ietekmi uz planoSanas praksi visas ES
dalibvalstis, t.sk. arT Latvija.
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Raksta autore ir raksturojusi telpiskas planoSanas koncepta attistibu Eiropas
Savienibas politiku konteksta, izvert€jusi tiesiskas bazes dinamiku telpiskas
planoSanas joma Latvija, Ipasu uzmanibu veltot periodam laika posmam no 2010.
gada lidz miisdienam, ka ar1 raksturojusi tas vietu ES telpiskas planoSanas sistemu
tipologija un planosanas praksi.

Petijuma merkis — raksturot telpiskas planoSanas sist€émas attistibu un
planoSanas prakses 1ipatnibas Latvija Eiropas Savienibas Iimena telpiskas
planoSanas aktivitasu attistibas konteksta. Petijuma metodes — kontentanalize,
indukcijas un dedukcijas metode, zinatniskas literatiiras teor€tiska analize,
salidzinosa analize.

Telpiskas planoSanas koncepta attistiba Eiropas Savieniba
Development of the concept of spatial planning in the European Union

Telpiskas planosanas jeédzieni ir ciesi saistits ar regionalas attistibas teoriju,
kuras galvenais uzdevums ir skaidrot regionu ekonomiskas izaugsmes un
konkurétspejas atskiribu c€lonus un likumsakaribas. Kopuma pé&ckara perioda ir
attistits iespaidigs skaits empirisku pétijumu par regionalajam telpiskajam
struktiram un to telpisko mijiedarbibu, ka ari ietekmi uz attisttbu un
konkurétspeju. Tiek uzskatits, ka moderna telpiskas planoSanas vésture Eiropa
sakas dazus gadus péc Otra pasaules kara beigam, kad Valters Kristallers 1950.
gada publice karti ar centralajam vietam Eiropa. Lai gan karte nav pamatota ar
empiriskiem pétfjumiem, ta ir pirma, kas analiz€ Eiropas telpisko dimensiju.
(Ezmale, 2012)

Akademiskas diskusijas par telpisko planosanu aktivizejas 1964. gada, kad
tika publicéts zinojums par regionalo planosanu un Eiropas problémam, ar merki
ieviest regionalo planoSanu ka lidzekli telpiskai attistibai ES dalibvalstis un
Eiropa kopuma. Savukart regionalas/ telpiskas planoSanas jédziens pirmo reizi
tieck pieminéts Eiropas Padomes dokumenta ,Eiropas regionalas telpiskas
planosanas harta” (Torremolinos harta) 1983. gada, defingjot planosanu ka
sabiedribas ekonomisko, socialo, kultiras un ekologisko politiku geografisku
att€lojumu. (Ezmale, 2009) Miisdienas Eiropas telpiskas planosana ir cieSi saistita
ar ES un ar1 dalibvalstu regionalas politikas jomu, ka arT nozaru politikam.

Telpiska planoSana tie definéta ka process, lai vaditu teritorijas attistibas
aktivitates un koordinetu dazadu nozaru politiku telpisko ietekmi ar merki
ietekmét telpisko struktiiru attistibu nakotné. Telpiskas planoSanas jédziens tiek
apskatits gan ka sistéma telpiskas attistibas, fiziskas zemes izmantoSanas
vadiSanai noteikta teritorija, gan ka specifisks jeédziens Eiropa, lai raksturotu 1paSu
telpiskas planosanas definiciju ka koordinacijas mehanismu (Ezmale, 2012).
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Daudzi autori analizg telpiskas planoSanas un ar to saistito terminu ,,telpiska
planosana” un ,telpiska politika” atskiribas un saistibu. Pieméram, B6hme (2002)
telpisko planosanu raksturo ka metodi vai procediiru, lai ietekmé&tu nakotnes
aktivitasu izvietojumu vai izstradatu un ieviestu telpisko politiku jebkura
geografiskaja meroga. Telpisko politiku autors defineé ka visu politiku
sakopojumu ar mérki ietekmét izvietojuma un zemes lietojuma lemumus vai
aktivitasu sadalfjumu jebkura geografiskaja meéroga. Vins atzist, ka tadi autori ka
Faludi, Esers un Konstadakopulos formulg telpisko politiku daudz konkrétak, ka
telpiskas attistibas politiku. (B6hme, 2002) Var secinat, ka telpiskas planoSanas
aktivitates var but dazadas formas un dazados kontekstos, atkariba no juridiska un
institucionala konteksta vai planoSanas kultiiras un tradiciju variacijam. Miné&tie
aspekti nosaka art telpiskas planoSanas teorétisko aspektu pielietojumu praksg.
Tomér kopuma tiek atzits, ka ES ir bijusi nozimiga ietekme uz telpiskas
planoSanas koncepcijas un prakses attistibu ka Eiropa kopuma, ta ar1 katra no
dalibvalstim atseviski (ESPON, 2016).

Saistiba ar Eiropas Iimena planoSanas aktivitaSu un iniciativu ietekmi uz
planosanas praksi, ES dalibvalstls nozimigs jautajums ir telpiskas planoSanas
teoretisko aspektu pielietojums prakse. Ir veikta virkne pétijumu par planosanas
sisttmam ES valstis un galvenais to secinajums ir, ka planosanas sisttmas ES
valstis ir atSkirigas un tam ir liela ietekme uz veidu, kada telpiskie plani dazadas
valstis tiek formuléti un lietoti (Healey et al., 1997: 14. Ipp.).

Eksiste divas galvenas pieejas, lai klasificetu telpiskas planosSanas sist€émas.
Pirma pieeja ir saistita ar citu klasifikaciju tiesiskajas vai administrativajas
sisttmas (ESPON, 2006), kuru ietvaros darbojas telpiska planoSana (sk.
1. tabulu).

1. tab. Teritorialo parvaldes sistému tipologija Eiropas Savieniba (avots: ESPON, 2006)
Table 1 Typology of territorial governance systems in Europe (source: ESPON, 2006)

Valdibas struktiira ES 1_5, Eiropa Jaunas ES dalibvalstis
Klasiska unitara valsts Griekija, Irija, -
Luksemburga

Centraliz€ta unitara valsts ar Bulgarija, Cehija,
stipru, bet neintegrétu vietgjo Portugale Ungarija, Rumanija,
pasvaldibu limeni Slovakija, Kipra, Malta
Centraliz&ta unitara valsts ar Danija, Somija, " N

. . IR v e _ s Igaunija, Latvija, Lietuva,
stipru, integrétu viet€jo pasvaldibu | Niderlande, Zviedrija, ..
- .. Slovénija
Iimeni Norvégija

Decentralizeta valsts ar stipru
vietgjo un regionalo limeni
Regionaliz&ta unitara valsts Italija, Spanija —
Austrija, Belgija,
Vacija, Sveice

Francija, Lielbritanija Polija

Federala valsts
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Savukart otra pieeja balstas uz plaSu kriteriju pielietoSanu klasifikacijas
veikSanai. Daudzu autoru darbos un pétijumos (Deiviss, 1989; Njimens un
Tornlejs pétijumos, 1996; ES telpisko planoSanas sistému uzskaitijums, 1997)
galvenokart tiek analiz€tas cCetras telpiskas planoSanas sistémas Eiropa: (1)
salidzino$i integrativa, (2) tradicionala zemes lietoSanas vadiSanas, (3) regionala
ckonomiska un urbanisma pieeja (Ezmale, 2012), kuru raksturojums sniegts
2. tabula.

2.tab. Eiropas Savienibas telpiskas planoSanas sistéma (avots: autores veidota,
pamatojoties uz Ezmale, 2102)
Table 2 Spatial Planning Systems of Europe (source: compiled by the author based on
EZmale, 2012)

Pieejas Pieejas skaidrojums Valstis
Salidzinos$i | Izpratne par telpisko planoSanu balstas wuz | AT, DK, FI, NL,
integrativa sistematisku un formalu hierarhiju no nacionala Iidz | SE, DE, BE, FR, IE,
pieeja viet€¢jam limenim un sabiedriska sektora aktivitasu | LU, UK, BG, EE,

koordinaciju starp dazadam nozarém. HU, LV, LT, PL,

RO, SL, SV

Tradicionala | Normativie akti ir galvenais instruments ilgtsp&jigas | BE, IE, LU, UK,
Zemes izaugsmes un attistibas nodro$inasanai. Telpu plano ar | PT, ES, CY, CZ,
lietoSanas vietgjo planu palidzibu, nosakot nakotnes zemes | MT
vadiSanas izmantoSanu atbilstoSi zemes potencialam, ka ari
pieeja veicot zemes lietoSanas izmainu kontroli ar atbilstoSu

normativo prasibu palidzibu.
Regionala Atbalsta loti plasu telpiskas planoSanas izpratni. Si | FR, DE, PT, IE, SE,
ekonomiska | pieeja saistas ar stingru centralas valdibas lomu | UK, LU, LV, LT,
pieeja attistibas vadiSana un sabiedriska sektora investiciju | SK

sadale.
Urbanisma | Pieeja ir spéciga arhitektiiras aspektu ietekme, kas | GR, IT, ES, CY,
pieeja koncentréjas uz urbana dizaina, pilsétainavu un | MT

celtniecibas jautdjumiem. Telpas vadiSana tiek

nodroSina mazakajas iesp&jamajas telpiskajas

vienibas un fiziskajas struktiiras ar celtniecibas

prasibu palidzibu.

Ka var secinat no 2. tabulas, tad daudzas Eiropas valstis satur vismaz divu
Eiropas planoSanas sistému iezimes, t.sk. arT Latvija. Planosanas pieeju atskiribu
nosaka vairaki faktori. Tapéc ietekmé&joSo faktoru izpratne ir butiska, lai varétu
veikt dazadu valstu telpiskas planoSanas sisttmu un planosanas dokumentu
salidzino$u analizi. Papildus ir nepiecieSsams nemt véra, ka telpiskas planosanas
attistiba ir cieSi saistita ar to ietekmé&joSo faktoru attistibu, t.i., planoSanu var
saprast tikai, izprotot kontekstu.
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Latvijas telpiskas planoSanas sistéma
Spatial planning system in Latvia

Pasreiz€ja normativajos aktos noteiktd telpiskas planoSanas sist€tma un
regionala politika Latvija ir attistijusies p&c valsts neatkaribas atgiiSanas
1991. gada, un tas attistiba var izdalit $adus posmus:

1. posms: 1994. — 1997. gads, tiesiskas sist€mas pamatu izveide;

2. posms: 1998. — 2001.gads, normativajos aktos tika ieziméta teritorijas

planoSanas apvieno$ana ar regionalo attistibu;

3. posms: 2002. — 2007. gads, normativajos aktos tiek nodalita teritorijas
planoSana no regionalas attistibas planosanas, ka ari tiek veikta
atSkirigu telpiskas planoSanas prasibu noteikSana dazados planoSanas
Iimenos;

4. posms: p&c 2007. gada, telpiskas planosanas un regionalas attistibas
tiesiskas sistemas parveide administrativi teritorialas reformas un
planoSanas efektivitates paaugstinaSanas konteksta (Ezmale, 2012)

Lai arT regionalas attistibas un telpiskas planoSanas sisttema Latvija ir
attistijusies dinamiski, telpiskas planosanas dokumentu izstrade nacionalaja un
regionalaja Iimenos norisinajusies ne parak sekmigi, jo pirmais ilgtermina
telpiskas planoSanas dokuments nacionalaja Iimeni (Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégijas Telpiska perspektiva) tika apstiprinats 2010. gada, pirmais nacionala
limena vid€ja termina planoSanas dokuments - 2007. gada (Nacionalais attistibas
plans), savukart planosanas regionu teritorijas planojumi — perioda no 2004. gada
lidz 2007. gadam.

Savukart viet€jo pasvaldibu teritorijas planosanas process Latvija sakas péc
neatkaribas atgiiSanas, kad 1994. gada tiek apstiprinati TeritorialplanoSanas
noteikumi (MK, 1994), kas noteica pirmo teritorijas planoSanas sistemu valsti,
defin€ja teritorijas planojuma saturu, valsts un paSvaldibu kompetenci, ka ar1
sabiedribas Iidzdalibas nepiecieSamibu teritorijas planoSanas procesa. Jaatzimé,
ka normativajos aktos, kas nosaka teritorijas planoSanu vietgja limeni, no 1994.
gada Iidz Sodienai ir veikti grozijumi daudzas reizes, kas teritorijas planoSanas
praksi padarija sarezgitu.

Lai gan normativajos aktos tika noteikts termins, [idz kuram visam vietgja
Iimena pasSvaldibam ir jaizstrada teritorijas planojumi, lidz 2007. gada
31. decembrim teritorijas planojumi nebija izstradati 22 % vietgjo pasvaldibu. Vel
2009. gada sakuma no 524 Latvijas vietéjam pasvaldibam spe&ka esoSs teritorijas
planojums bija 499 pasvaldibam jeb 96 % no pasvaldibu kopskaita (Ezmale,
2012).

Atbilsto$i Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas (RAPLM)
secinagjumiem dokumenta ,,Telpiskas planosanas sist€mas attistibas koncepcija”
(2009) tika secinats, ka daudzas pasSvaldibas bija pienémuSas l€mumus par
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teritorijas planojuma izstrades uzsakSanu, bet daudzu gadu garuma netika veikta
nekada darbiba ta realiz€Sanai. Savukart RAPLM dokumenta ,,Parskats par
teritorijas planojumu izstradi 2008. gada” tika konstatéts, ka daudzi pasvaldibu
planojumi tika apstiprinati un iesniegti ministrija nepilnigi un formali, lai izpilditu
likuma noteiktas prasibas.

Pamatojoties uz konstatéto, 2010. gada tika apstiprinats Attistibas
planosanas sisteémas likums (APSL), ar kuru veica nozimigas izmainas attistibas
planosanas sistéma Latvija un noteica, kada veida attistibas plano$anas dokumenti
ir jaizstrada dazados planoSanas Itmenos (skat. 1. attelu).

Latvijas ilgtspejigas attistibas
stratesiia 2030 Planosanas regionu AS un vietéjo
gy DG pasvaldibu AS un TP

Nozaru politikas pl.z'mosanas P _ Plano$anas regionu un vietéjo
dokumenti pasvaldibu attistibas programmas
Valsts institiciju darbibas Plano$anas regionu un vietéjo pasvaldibu
stratégij as darbibas plani/ ricibas programmas

Valsts un pasvaldibu
budzets

Vidéja termina budZeta plano$ana

1. att. PlanoSanas sistéma Latvija (avots: VARAM, 2014)
Fig. 1. Planning system in Latvia (source: VARAM, 2014)

Karedzam 1.attela, APSL nosaka, ka nacionalaja Itment ir jaizstrada Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas stratégija (LIAS) laika periodam Iidz 25 gadiem, ietverot
telpiskas attistibas perspektivu un dokumentu vidéjtermina (7 gadu periodam) -
Nacionalo attistibas planu. Likums paredz, ka regionalaja un vietéja liment
illgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokumentos formulé attiecigas
teritorijas attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu, bet vidéjam
terminam tiek izstradats prioritasu istenoSanai nepiecieSamo pasakumu kopums —
attistibas programma.
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Vietgja l[imeni APSL nosaka, ka ilgtermina ir jaizstrada vietgjas pasvaldibas
attistibas stratégija (AS) un teritorijas attistibas planojums (TP), kur AS tiek
noteikta telpiskas attistibas perspektiva un planota vietgjas pasvaldibas teritorijas
kopgja attistiba, ka arT izvirziti meérki un prioritates. Teritorijas planojums tiek
pienemts normativa akta veida, izdodot saistoSos noteikumus, un taja ir noteikta
konkrétas teritorijas atlauta izmantoSana (zon&jums) atbilstosi stratégiskajai
sadalai (telpiska perspektiva AS). Ka attistibas planoSanas dokuments vidéjam
terminam, viet€jai paSvaldibai ir jaizstrada attistibas programma, kura, lidzigi ka
regionala liment, tiek noteikts pasakumu kopums teritorijas attistibas planojuma
IZvirzito prioritaSu TstenoSanai (skat. 2. att€lu).

Vietejas pasSvaldibas Vietéjas pasvaldibas
attistibas stratégija @) cnstibas programma

I
Vietejaspasvaldibas | )| | Tematiskie planojumi
teritorijas planojums

| .

L Lokalplanojumi

T

Detalplanojumi

2. att. Vietéjas pasvaldibas teritorijas attistibas plano$anas dokumentu hierarhija
(avots: LR Saeima, 2008)

Fig. 2. Hierarchy of spatial development planning documents for a local government
(source: LR Saeima, 2008)

Vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma nosaka funkcionalo zong&umu,
publisko infrastruktiru, reglamenté teritorijas izmantoSanas un apbuves
noteikumus, ka arf citus teritorijas izmantoSanas nosacijumus un aprobezojumus.

Lokalplanojumu vietgja pasvaldiba izstrada pec savas iniciativas un izmanto
par pamatu turpmakai planoSanai. Detalplanojuma atbilstoSi méroga noteiktibai
detalizé un konkretizé teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktaja
funkcionalaja zonguma paredzetos teritorijas izmantoSanas veidus un
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aprobezojumus, nosakot prasibas katras zemes vienibas teritorijas izmantoSanai
un apbuveli.

Visos teritorijas attistibas planoSanas ltmenos var izstradat tematiskos
planojumus. Tematiskos planojumus ieveéro, izstradajot citus teritorijas attistibas
planosanas dokumentus.

Latvijas planoSanas prakse Eiropas Savienibas konteksta
Planning practice in Latvia within the European Union context

Telpiskas planoSanas sisteéma Latvija veidojas plasu diskusiju rezultata starp
planotajiem, arhitektiem, vides aizsardzibas specialistiem, pamatojoties uz
vesturiskajam tradicijam un parpemot arvalstu pieredzi. Uzsakot darbu, liela
nozime bija profesionalajai pieredzes apmainai, pilotprojektiem, demonstracijas
projektiem un tehniskajai palidzibai, ko taja laika Latvijas planotaji sanéma no
tadam valstim ka Zviedrija, Kanada, Belgija, Danija, Niderlande, Somija u.c.
Lielu ietekmi atstaja ari Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas politika un
dokumenti (skat. 3. att€lu)

~

Eiropas Savienibas :'\l/ Latvijas nozaru
nozaru politikas politikas

Il 1L

Telpiska plano$ana

Telpiska ORd Plaliosane
planoSana Eiropas Latvija nacionalaja/
méroga regionalaja méroga

10 1L

Teritoriala sadarbiba
(VASAB, VASAB-
HELCOM)

3. att. Telpiskas planoSanas un nozaru politiku sakaribas dazados planoSanas Itmenos
(avots: autores veidota, pamatojoties uz Ezmale, 2102)
Fig. 3. Relationships between spatial planning and sectoral policies at different planning
levels (source: compiled by the author based on EZzmale, 2012)

Raksturojot telpiskas planoSanas institucionalo bazi katra no dalibvalstim,
ES dalibvalstu konteksta, butiski ir noteikt valsts struktiiru, decentralizacijas
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procesu un varas pardali starp planoSanas Iimeniem. Savukart analiz&jot valstu
telpiskas planosanas tiesisko sistému, tika nemti veéra $adi aspekti:

1) planosanas limenu skaits;

2) planosanas ITmenu ietekme un nozimigums;

3) integracijas pakape starp valsts, regionalo un viet§jo paSvaldibu
parvaldes struktiram. (Ezmale, 2012)

Pamatojoties uz minéto aspektu analizi un Eiropas Savienibas valstu
teritorialas parvaldes sistému tipologija (skat. 1. tabulu), Latvija, lidztekus tadam
jaunajam Eiropas Savienibas dalibvalstim ka Igaunija, Lietuva, Slovénija, ir
noteikta ka centraliz€ta unitara valsts ar stipru un integrétu vietéjo pasvaldibu
Itmeni. Savukart analiz&jot telpiskas planoSanas un regionalas attistibas
institucionalo bazi Eiropas Savienibas valstu konteksta, Latvija atbilst Sadai
tipologijai:

1) péc regionalizacijas tipologijas lidzigi ka Lietuva, Latvija atbilst

administrativas regionalizacijas tipam;

2) pcc valsts struktiras tipologijas visas Baltijas valstis, t.sk. Latvija ir
Jaunas dalibvalstis;

3) péc telpiskas planoSanas varas funkciju sadales tipologijas visas
Baltijas valstis ir unitaras valstis ar realo varu centralaja liment;

4) péc telpiskas planosanas viet€jo pasvaldibu varas funkciju tipologijas
visas Baltijas valstis, t.sk. Latvija ir ar spécigu viet§jo pasvaldibu
planosanas limeni. (ESPON, 2006)

Eiropas Savienibas Telpisko planoSanas sistemu uzskaitijuma, kura tiek
nemtas vera valstu tiesiskas un administrativas sistemas, Latvijai ir identificetas
divu telpiskas planosanas ES dalibvalstu tradiciju iezimes: regionala ekonomiska
planoSanas un salidzino$i integrativa pieejas.

Regionala ekonomiska pieeja atbalsta loti plasu telpiskas planosanas
izpratni, kura ir saistita ar daudzveidigu socialo un ekonomisko mérku risinasanu,
nemot vera atSkiribas labklajiba, nodarbinatiba un socialajos apstaklos dazados
valsts regionos. ST pieeja saistas ar stingru centralas valdibas lomu attistibas
vadiSana un sabiedriska sektora investiciju sadalé. Telpas attistiba tiek
nodroSinata ar regionalo planu palidzibu, kuri tiek izstradati nacionalaja/
regionalaja Itmeni saistiba ar efektivu infrastruktiiras izvietojumu, ekonomisko
aktivitasu zon&Sanu, regiona ilgtsp&jigu izaugsmi, lidzsvarotu telpisko attistibu,
ka ari fokus€joties uz regionalajiem jautajumiem, savukart viet&jie plani
nodros$ina regionalo planu izpildi. Savukart salidzinoSi integrativajai pieejai ir
raksturiga izpratne par telpisko planoSanu balstas uz sistematisku un formalu
hierarhiju no nacionala Iidz vietg§jam limenim un sabiedriska sektora aktivitasu
koordinaciju starp dazadam nozarém. Valstis, kuras dominé salidzinosi
integrativa pieeja, telpa tiek vadita ar hierarhisku telpisko planu sist€mas
palidzibu dazados geografiskajos Iimenos, nemot véra nozares, kuram ir ictekme
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uz telpisko attistibu. Mingtas iezimes ir raksturigas telpiskas planosanas sistemai
un planoSanas praksei Latvija.

Telpiskas planosanas sist€mai un planoSanas praksei Latvija ir $adas

1ezimes:

—  stingra centralas valdibas loma attistibas vadiSana un publiska sektora
investiciju sadalg;

— Latvija 1@émumus par teritorijas attistibu pienem tris teritorijas
planosanas Iimenos: nacionalaja, regionalaja un vietgja Iimenf,

—  katra no planoSanas Iimeniem ir definéti specifiski uzdevumi un tiek
risinati §im [Tmenim atbilstos$i jautajumi;

—  teritorijas attistibu plano, izstradajot savstarp€ji saskanotus teritorijas
attistibas planoSanas dokumentus

— zemaka limena teritorijas attistibas dokumentiem ir jabut pakartotiem
un saskanotiem ar hierarhiski augstaka planoSanas Itmena
dokumentiem;

—  hierarhiski augstakie ir ilgtermina attistibas planoSanas dokumenti,
kuriem ir pakartoti vid€ja termina attistibas planosanas dokumenti,
savukart istermina attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski
pakartoti vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentiem.

Secinajumi
Conclusions

Eiropas Savienibas telpiskas planoSanas sistémai un praksei ir nozimiga
loma Latvijas telpiskas planoSanas attisttba un praks€. Eiropas Savienibas
Telpisko planoSanas sistemu uzskaitijuma, kura tiek nemtas véra valstu tiesiskas
un administrativas sist€émas, Latvijai ir identificétas divu telpiskas planoSanas ES
dalibvalstu tradiciju iezimes: regionala ekonomiska planosanas un salidzinosi
integrativa pieejas. Latvija ir centralizéta unitara valsts ar stipru un integrétu
vietejo pasvaldibu limeni. Latvijas telpiskas planosSanas sist€mai un praksei ir
raksturigas $adas iezimes: (1) stingra centralas valdibas loma attistibas vadiSsana
un publiska sektora investiciju sadal€; (2) Iémumi par teritorijas attistibu tiek
pienemti trTs teritorijas planoSanas Itmenos; (3) Katra planoSanas Itmen ir definéti
specifiski uzdevumi un tiek risinati $im I[imenim atbilstosi jautajumi; (4) teritorijas
attistibu plano, izstradajot Sadus savstarp&ji saskanotus un hierarhiski pakartotus
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus.

185



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume VI, May 25" -26" 2018. 176-187

Summary

The terms “spatial planning” closely relate to regional development patterns, but the
development of the European spatial policy is an integral part of regional policy.

Researchers conclude that activities of spatial planning may act in different forms and
context. However, the unique opportunities of spatial planning relate to its interdisciplinary
nature. At the same time, the various planning systems existing in the European countries, as
well as different instruments and cultures of spatial planning have facilitated the introduction
of common activities in Europe with the purpose to favour trans-national society and
communication in respect to decisions to be made in the field of spatial planning (CEMAT
conferences, Interreg). The common planning activities and initiatives at the European level
had influenced planning practice in all the Member States of the European Union (Ezmale,
2012).

The current system of territorial planning in Latvia has been formed after regaining its
independence in 1991. The European Union has had a great impact on the development of the
concept and practice of spatial planning throughout the entire Europe and in each of the Member
States, as well as Latvia. The aim of the research is to describe the development of the spatial
planning system, the features of planning practice in Latvia in the context of spatial planning
activities at the European Union level. During the research, the author describes the
development of the spatial planning concept, the typology and system of spatial planning in the
Europe. Additionally, the author characterises the development of the legal framework for and
practice in spatial planning in Latvia, as well as identifies the features of the Latvian spatial
planning system and practice in the context of activities at the European Union level. Research
methods — content analysis, deductive and inductive methods, theoretical analysis of scientific
literature, EU and Latvian legislation analysis, comparative analysis etc.

As to the impact of European level planning activities and initiatives on planning practice
in the Member States of the European Union, an important issue is the practical application of
theoretical aspects of spatial planning that includes characteristic of spatial planning systems
and typology e.g. Based on an analysis of several aspects (number of planning levels; level of
integration between administration structures at different levels; impact and significance of
planning levels), the typology of territorial administration systems of the EU Member States
has been elaborated (Ezmale, 2012). In accordance with this typology, Latvia is regarded as a
centralized unitary state having a strong and integrated level of local governments. Pursuant to
the analyses of spatial planning systems of the European Union based on legal and
administrative issues of the states, Latvia is characterized by two spatial planning traditions
manifested among the Member States of the EU, namely, peculiarities of the approach of
regional economic planning and that of comparative integrative planning systems. The spatial
planning system and planning practice in Latvia have the following features: (1) a strong central
government role in regional development and public sector investments; (2) decisions on spatial
development are adopted at three spatial planning levels: national, regional and local; (3)
specific tasks are defined and relevant issues addressed at each level of planning; (4)
development of a territory is planned by elaborating mutually co-ordinated spatial policy
documents.
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