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Anita Puzule
Erika Zubule

Rézeknes Tehnologiju akadémija, Latvija

Abstract. Taxation is one of the instruments the government can actively use to have an effect
on the ongoing economic processes, directing their development into the preferred route.
Economic development in the world and Europe, as well as domestic issues and the accession
to the community of OECD member states have created new challenges for Latvia’s
development and for improvement of the national tax policy and the tax system. Latvia’s fiscal
policy is not sustainable, because every year is being adjusted, thus causing dissatisfaction of
society and slowing down the country's economic development in general.

Aim of the research is to evalute theoretical aspects and practical application of possibilities
to use the taxation as a fiscal policy instrument in order to stabilise Latvia’s national
economy.

Based on the experience of different countries and scientific research, the theoretical findings
on the application of taxes as a fiscal policy instrument were explored, and the essential
measures to be implemented in order to make Latvia’s tax system more sustainable and to
reduce social inequalities, as well as to advance the economic growth were identified.

The monographic method, logical constructive method, method of analysis, opinion and
concept comparison method, as well as statistical data comparison were used in the research.
Keywords: capital taxes; consumption taxes, finance policy; labour taxes, tax burden; tax
policy; tax system.

Ievads
Introduction

Nodokli ir viens no instrumentiem ar ko valsts sp&jiga aktivi iedarboties uz
taja notiekoSajiem ekonomiskajiem procesiem, ievirzot to attistibu sev
vajadzigaja virziena. FinanSu un ekonomiskas teorijas un prakses attistiba
pasaulé uzsverusi nodoklu lomu valdibu pretcikliskaja ekonomikas regulésana.

Kops§ 2010. gada beigam ekonomiska lejupslide Latvija ir aptur€ta, un ir
atsakusies izaugsme. Tomér  pieauguma tempu pal€ninasanos 2015.un
2016.gada noteica tendences ar¢ja vidé — lénaka izaugsme Eiropas Savieniba
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politikas kurss ir versts uz ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes nodroSinasanu
un atbildigas fiskalas politikas TstenoSanu, ieveérojot fiskalas disciplinas
nosacijumus (LR Ekonomikas ministrija, 2016). Ekonomiska attistiba pasaulé
un FEiropa, ka ari iekSzemes problémas Latvijas attistibai rada jaunus
izaicinajumus valdibas efektivakai nodoklu politikas TstenoSanai.

Petijuma meérkis ir izvertét nodoklu ka fiskalas politikas instrumenta
izmantoSanas iesp€ju teorétiskas atzinas un praktisko pielietojumu Latvija
ekonomikas stabilizéSanai.

Pétijuma izmantota monografiska metode, logiski konstruktiva metode,
analizes metode, viedoklu un koncepciju salidzinaSanas metode, ka ari
statistisko datu salidzinasana.

Petijums tiek veikts pamatojoties uz zinatniski teor€tisko literatiru,
zinatniskajiem rakstiem, publikacijam un statistikas datiem, ka ari Latvijas
valdibas normativajiem dokumentiem.

Nodoklu loma ekonomikas stabilizeSanai
Role of taxes in stabilisation of economy

Nodokli ir viens no fiskalas politikas instrumentiem, ar kuru palidzibu
valdiba isteno fiskalo politiku wvalstt un nodroSina tai izvirzito mérku
sasniegSanu.

Ja wvalsts realizé mazakas iejaukSanas politiku, tad fiskalo politiku
galvenokart automatiski nodroSina ekonomikas iekS$€jie stabilizatori. D. Begs
u.c. ka galveno automatisko stabilizatoru priekSrocibu atzimé valdibu iesp&ju
1zvairities no nepopularu léemumu pienemsanas, ka ari tiek noversts laiks kads
paiet valdibam diskut&jot un vilcinoties pienemt operativus I[€mumus (Begg,
2005; Rubin, 2015). Tomér tiek noradits, ka tada veida nav iespgjams pilniba
noverst ekonomiskas svarstibas, tas var tikai samazinat, ka arT automatiski nav

Diskrecionaras fiskalas politikas 1stenoSana valdiba apzinati un mérktiecigi
izmanto daZadus instrumentus, lai regulétu ekonomiku. Viena no iesp€jam ir par
galveno prioritati noteikt budzeta sabalanséSanu, kas saskan ar monetarisma
teorijas uzskatiem (Investopedia, 2016). Nosakot budzZeta sabalans€Sanu ka
galveno politisko mérki netiek stimul€ta attistiba, jo palielinot izdevumus valsts
investicijam paraléli tiks mekletas iesp€jas palielinat nodoklus, kas bremze
attistibu. Otra iesp€ja ir realizét stimul€josu fiskalo politiku, kad valdibas veic
nodoklu samazinaSanu, kas var radit budzeta deficitu, kad rodas nepiecieSamiba
piesaistit papildus Iidzeklus. Tresa iesp€ja ir veikt stingri ierobezojosu fiskalo
politiku, palielinot nodoklus, cenSoties ierobezot ekonomisko aktivitati straujas
augSupejas periodos.
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Ekonomiskaja literatiira un valstu praks€ nav viena optimala varianta, kas
derétu ekonomiskas situacijas uzlaboSanai jebkura valsti. Savus pétijumos, ko
labak izveleties samazinat izdevumus vai palielinat nodoklus fiskalas stabilitates
nodroSinaSanai, veikus$i A.Alesina un S.Ardagna Ekonomikas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) 21 dalibvalsti. P&tnieki secina, ka budZeta
deficita samazinaSanai, 1izveloties samazinat izdevumus, var noverot
priekSnoteikumus nelielai ekonomiskajai izaugsmei. Savukart izmantojot ka
fiskalo stimulu nodoklu samazinasanu, palielinasies ekonomiska izaugsme
(Alesina & Ardagna, 2010). Lémumu pienems$ana valdibu riciba svariga ir
operativitate. Par laika faktora nozimi savos pétijumos atzimé L.Kavale (Kavale,
2011) un S. Eglite (Eglite, 2006), uzsverot, ka pastav administrativa kaveésanas
lidz 1émuma pienemsanai un laiks no 1émuma pienemsanas Iidz ta istenoSanai.
Autores atzist, ka novélota Iemumu pienemsana ir raksturiga art Latvija, jo no ta
1r gruti izvairities, bet vl sliktak ir, ja lemumus novilcina politiski.

Nodoklu politika ir valdibas pieeja nodoklu sistémai (James, 2012).
Petijumos vairaki autori ir apskatijusi nodoklu politikas izmantoSanu
ekonomikas stabiliz€Sanai, it seviski, krizes laika, ka pieméram, uz Kinas fiskalo
panakumu norada A.Kei Ho un M.Niu, kas panakts elastigi pielagojot nodoklu
politiku mainigajiem ekonomiskajiem un socialajiem apstakliem, ka ar1 veicot
institucionalo reformu budzeta un finansu vadibas joma (Tat-Kei Ho, & Niu,
2013). H.Lierse apskata situaciju FEiropas valstis, noradot, ka progresivos
nodoklus un lidzeklu pardali vairak atbalsta kreisa sparna valdibas, neka
labgjasvaldibas. Spiediens no kapitala tirgos dalibniekiem ietekmé valdibu
lémumus nodoklu joma (Lierse, 2012). Ekonomiskas krizes perioda lielaka dala
no ES dalibvalstim koncentr€jas vairak uz netieSajiem nodokliem (Zai, 2012).

Viena no problémam ir ta, ka nodoklu sisteéma attistitajas valstis pastav ilgu
laiku un ir kluvusi sarezgita, jo veicamie pasakumi ir mantoti no ieprieksgjiem
gadiem (Frecknall-Hughes, 2015). Savukart attistibas valstis apgiist jaunus
tirgus, cenSas pilniba integréties pasaules ekonomika, tapéc biis nepiecieSams
paaugtinat nodoklu Itmeni (Tanzi & Zee, 2000).

Valdibas [émumus attieciba uz nodoklu izmantoSanas iesp&€jam, vienmer
ietekmé vairakas faktoru grupas. Analiz§jot Sos faktorus Latvijas konteksta,
autores secina, ka pedéjo gados Latvijas nodoklu politiku butiskak ir ietekme&jusi
ekonomiskie, starptautiskie un politskie faktori, socialo faktoru nozimibu
atstajot otraja plana. Japiekrit L.Kavales un E.Zubules atzinumam, ka izvértgjot
atsevisku faktoru ietekmi uz Latvijas fiskalo politiku wuzsvars ir uz
makroekonomiskajiem raditajiem, bet citu faktoru ietekme uz fiskalas politikas
efektivitati nav pilniba izpétita (Kavale & Zubule, 2016).

Petijumu par procikliskas un pretcikliskas fiskalas politikas pielietoSanu
veikuSi DZ. Frankels u.c., analiz€jot korelaciju starp valdibas izdevumiem un
iekSzemes kopproduktu (IKP) 94 valstis (21 attistita valstt un 73 attistibas
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valstis) laika perioda no 1960.-2009.gadam. Petijums atklaj, ka vairakas valstis,
nonakot krizes situacija, parvert€jusas savu politiku un sp&jusas klit par valstim,
kas piekopj atbildigo pretciklisku politiku. Lai veiktu So pareju, autori norada
tris galvenos veicamos solus: 1) uzkrat uzplaukuma laika, lai térétu krizes laika;
2) fiskalas disciplinas likuma pienemsana, kas palidz veidot atbildigu finansu
politikas kultiiru, to defin€jot un nostiprinot juridiski; 3) kvalitativas valsts
parvaldes institiicijas (Frankel et al., 2013).

Veidojot nodoklu sistemu konkréta valsti, tiek diskutéts, kadai jabiit labai
nodoklu sist€émai, tacu nedrikst aizmirst, ka vienlaikus jarada atbilsto$a to
parvaldes sistéma. K.Valshs norada, ka ir daudz pieejamo instrumentu, lai
mainitu nodoklu maksataju uzvedibu. Tomer jaizverte kuri no instrumentiem
biis efektivaki, ar mazakam izmaksam, lai brivpratigi mainitu nodoklu
maksataju uzvedibu (Walsh, 2012). Autores atzim€, ka Latvija darbs pie
nodoklu administracijas pilnveidoSanas tiek turpinats un nakotné biitu jaizverte
nodoklu maksataju uzvedibu, lai rezultata palielinatu ari nodoklu ienémumi
budzeta.

Nodokli Latvijas ekonomika
Taxes in Latvia’s Economy

Katra zina Latvijas finanSu politikas un atbilstosi ari nodoklu
pilnveidoSanas joma jauns izaicinajums ir pievienoSanas OECD ar 01.07.2016.,
klustot par OECD 35.dalibvalsti.

Latvija lidz 2010.gadam ir istenota procikliska fiskala politika. Finansu un
ekonomiska krize Latvija un tas ietekmes analize loti skaidri ir paradijusi, ka
1stenojot prociklisku fiskalo politiku straujas ekonomiskas izaugsmes gados, tiek
veicinata ekonomikas parkarSana, padarot situaciju griiti kontrolgjamu, kad
sakas ekonomiska lejupslide, 1idz ar to turpmako fiskalo politiku nepiecieSams
balstit uz pretcikliskuma principu (LR FinanSu ministrija, 2011). Situaciju
Latvija raksturoja Latvijas Bankas ekonomists G.Kalnin§, noradot, ekonomikas
recesijas posma naudas trikums neatstaj citas iesp€jas, ka samazinat izdevumus
vai palielinat nodoklus, bet ekonomikas uzplaukuma posma ir griiti pretoties
spiedienam veikt papildu terinus (Kalnins, 2012). Tas bija raksturigs Latvija
piekoptajai procikliskajai finan$u politikai.

Autores uzskata, ka Latvija uzsakusi virzities uz pretcikliskas finansu
politikas izmantoSanu, jo 2013.gada tika pienemts Fiskalas disciplinas likums.
Vel jauzlabo valsts parvaldes institliciju darbiba, jo pastav korumpétiba un nav
pietickami laba uznémgjdarbibas vide. Pasaules bankas petijuma 190 valstu
konkurenc€ Latvija ierindota augstaja 14.vieta (par 3 vietam augstak neka 2015.
gada). Strauj$ uzlabojums ir nodoklu samaksas raditaja (kapums no 27. vietas uz
15. vietu). Uzpéméji ir atzinuSi Valsts ienémuma dienesta elektroniskas
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deklaréSanas sist€émas uzlabojumus ka rezultata gramatvedibas kartoSanai un
nodoklu deklaréSanai un nomaksai nepiecieSamais laiks ir samazinajies no 193
stundam Iidz 168 stundam gada, bet Igaunija ir vien 84 stundas gada (World
Bank, 2016). Autores secina, ka Latvija nodoklu administracijas darba, lai
sasniegtu Igaunijas ITmeni, vl efektivak jaizmanto informacijas tehnologijas un
javienkarSo nodoklu deklaracijas.

Par galveno nodoklu politikas raditaju parasti kalpo nodoklu slogs, kas
noteikts procentos no IKP. Teorétiski tiek pienemts, ka valstis ar augstu nodoklu
slogu ir liels publisko precu klasts un zems nevienlidzibas limenis, bet valstis,
kur nodoklu slogs ir zems, ir labvéliga vide straujai ekonomikas izaugsmei, tacu
daudz augstaks socialas nevienlidzibas Iimenis. So jautajumu Eiropas
Savienibas dalibvalstis ir petijuSi A. Vasiliauskaite un E. Stankevicius. Vini
nonakusi pie secindjuma, ka augsts nodoklu slogs ir attaisnojams, ja valstis ir
augsts tehnologiju Itmenis, augsta darba efektivitatu un nodoklu maksajumu
kultura. Valstis, kur IKP uz vienu iedzivotaju ir augstaks, 1énam pieaug nodoklu
1zmainu pozitiva ietekme uz IKP pieaugumu, bet samazinoties nodoklu slogam,
veérojama IKP samazinaSanas. V&l v€rojama tendence, ka nodoklu slogs no
darbaspeka nodokliem tiek parlikts uz patérina nodokliem (Vasiliauskaite &
Stankevicius 2009). Autores piebilst, ka Latvija arT izvel€jusies pakapeniski
palielinat paterina aplikSanu ar nodokliem un samazinat darbaspeka maksajamos
nodoklus, bet tas vairak ir ka strat€giskais merkis.

Latvija ir valsts ar relativi zemu nodoklu slogu. Latvija nodoklu ien€mumu
attieciba pret IKP ir viena no zemakajam ES (1.att.).
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1.att. Nodoklu slogs vidéji ES — 28 un Baltijas valstis 2006.-2015.gada, % no IKP
(Eurostat, 2016)
Figure 1 Average tax burden in the EU-28 and the Baltic countries in 2006-2015, % of
GDP (Eurostat, 2016)
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No 2006. 1idz 2015.gadam nodoklu slogs Latvija nav biitiski mainijies. Tas
2015.gada ir par 10,5 procentpunktiem zemaks neka vidgjais raditajs ES
dalibvalstis un 4 procentpunktiem zemaks neka Igaunija, bet ar Lietuvu ir
lidzigs. Tomér zemais nodoklu slogs v€l neliecina par augstu IKP uz 1
iedzivotaju, kas Latvija ir viens no zemakajiem starp ES dalibvalstim.

Jaunakas nodoklu iepémumu prognozes, kas ietvertas Stabilitates
programma 2016.-2019.gadam, norada uz to, ka vid€ja termina Iidz 2018.gadam
nodoklu slogs ir ar pieaugosu tendenci, bet 2019.gada atkal samazinasies, kas
tiek skaidrots ar to, ka tiks atcelts subsidétas elektroenergijas nodoklis un
samazinasies ar1 darbaspeka nodoklu 1patsvars, jo darba samaksas fonds pieaug
lenak neka IKP (LR FinanSu ministrija, 2016).

Lai veicinatu izpratni par nodoklu slogu, nodoklus var apskatit triju resursu
pamatbazu griezuma, tas ir, paterinS, darbs un kapitals, aprékinot nodoklu
netieSo likmi (NNL), ko nosaka % no IKP.

Latvija NNL darbam ir salidzinoSi augsta starp jaunajam ES dalibvalstim
(2014.gada 13,9 % no IKP jeb par 0,3 procentpunktiem augstaka neka
2006.gada), bet salidzinot ar Lietuvu ta 2014.gada bija augstaka par 0,9
procentpunktiem, bet zemaka neka Igaunija par 2,4 procentpunktiem. NNL
patérinam Latvija no 2008.gada ir tendence paaugstinaties (2014.gada — 11,6%
no IKP), bet Lietuva paterin$ tiek aplikts mazak, bet Igaunija 2014.gada vairak
par 1,7 %punktiem (EU Taxation and Customs Union, 2016). NNL kapitalam
Latvija 2014.gada sastadija 3,3% no IKP, kas ir 2,5 reizes zemaks raditajs neka
ES — 28 dalibvalstis kopuma, atseviski kapitalu neapliek, to ieklauj ar ienakuma
nodokli apliekamaja baze.

Bitiskas izmainas nodoklu iep€mumos péc apliekamas bazes jeb
ekonomiskajam funkcijam nav gaidamas ar tuvako 3 gadu perioda (2.att.).

Latvija arvien lielako dalu no visiem nodoklu ien€émumiem veido
darbaspeka nodokli. Peédejos gados nodoklu politika tika versta uz darbaspeka
nodoklu Ipatsvara samazinaSanu kop€jos nodoklu ien€mumos. Lai novérstu
regresivo darbaspéka nodoklu sistemu, ar 2016.gadu ir ieviests solidaritates
nodoklis, bet iedzivotaju ienakuma nodokla progresivitates paaugstinaSanai
noteikts diferencétais neapliekamais minimums. Atbalstu ar iedzivotaju
ienakuma nodokli neaplickama ienakuma paaugstinasanai savos petijumos ir
izteikusi L.Kavale, atzimg&jot, ka tada veida tiks iev@rots socialais taisnigums
pret cilvékiem ar zemam algam (Kavale, 2014). Autores piekrit, ka neaplickama
ienakuma palielinasana samazina ienakumu nevienlidzibu, bet biitu jaizverte ari
progresivo likmju ievieSana.
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2. att. Nodoklu ien@émumi atbilstoSi ekonomiskajam funkcijam Latvija 2014. —
2019.gada, % no IKP (LR Finansu ministrija, 2016)*
Figure 2 Tax revenues in accordance with economic functions in Latvia in 2014-2019, % of
GDP (LR Finansu ministrija, 2016)*

Veikto izmainu rezultata darbaspeka nodoklu ien@mumi no IKP 2019.gada,
salidzinot ar 2015.gadu, pieaugs par 4 procentpunktiem, bet patérina un kapitala
nodoklu ien€mumu Tipatsvars no IKP paliks 2015.gada limeni. Darbaspeka
nodoklu reformas mérkis ir Baltijas valstu konkurence par investicijam un darba
vietam nodroSinat Igaunijai un Lietuvai izmaksu zina lidzvertigus darbaspeka
nodoklus (LR Ekonomikas ministrija, 2016). Ka liecina iepriekS apskatitie
raditaji, tad Latvija Sim mérkim nakoSo 3 gadu laika netuvosies, bet vél
attalinasies.

OECD publikacija arT tiek atziméts, ka Latvijas nodoklu sistema ir augsti
darbaspéka nodokli, jo 1pasi nodarbinatajiem ar zemiem ienakumiem. Nodoklu
regresivitati palielina socialas apdroSinaSanas iemaksu maksimalais apmérs. Ka
viena no iesp&jam tiek piedavata samazinat socialas apdroSinaSanas iemaksas
zemam algam, minot ka $adu pasakumu ir istenojuSas 14 OECD valstis kopuma
ar pozitivu ietekmi (OECD, 2015). Par nodoklu regresivitati péc krizes tiek
mints ar1 Baltijas Starptautiska ekonomikas politikas studiju centra BICEPS
veiktaja pétijuma (Vanags, 2010). Autores uzskata, ka nepiecieSams izvertet
socialas apdroSinasanas iemaksas zemam algam, bet §is jautajums skatams kopa
ar socialajam izmaksam. Jaatzime, ka solidaritates nodokla ievieSana nav devusi
gaiditos rezultatus.

Latvijas valdibas deklaracija, attieciba uz nodoklu politikas strategiju,
paredz€ja nodoklu ien@mumu apjomu pret IKP 1/3 apméra, ko tuvako gadu laika

348



Anita Puzule, Erika Zubule. Nodoklu ka fiskalas politikas instrumenta izvértéjums

Latvija nebus iesp&ams sasniegt. V€l arvien aktuals paliek jautdjums par
nodoklu sloga parneSanu no darbaspéka uz ienakumu no kapitala un patérinu.

Attieciba uz prognoz&jamu nodoklu politiku, jasaka, ka pienemtie
grozijumi nodoklu likumos, kas attiecas uz nakamajiem parskata periodiem, tiek
mainiti, kas neliecina par iesp&ju nodoklu maksatajiem planot savas saistibas
pret valsti. Ka negativs piemérs jamin iedzivotaju ienakuma nodokla likmes
pakapéniska nesamazinaSana un izmainas mikrouznémumu likuma.

Biitisks virziens ir nodrosinat nodoklu ien€émumu palielinajumu, ko planots
istenot pastiprinati stradajot pie nodoklu iekas€jamibas palielinasanas. Tas skar
pasakumu planu €nu ekonomikas apkaroSanai, kur var mingt grozijumus
pievienotas veértibas nodokla likuma attieciba uz reverso maksaSanas kartibu,
kases sistému tehnisko prasibu pilnveidoSanu un informacijas apmainas procesa
uzlaboSanu starp kreditestadém un Valsts ieneémumu dienestu.

ArT izstradajot budzetu 2017.gadam, par galvenajiem virzieniem nodoklu
politikas joma, tika noteikta €énu ekonomikas apkaroSana, nodoklu optimizacijas
ierobeZoSana, ka arT konkurétspejas un uznémeéjdarbibas vides uzlabosana (LR
FinanSu ministrija, 2016). Grozijumi nodoklu likumos 2017.gada vairak skar
nodoklu atvieglojumu piemeroSanu, dabas resursu nodokla un akcizes nodokla
likmju paaugstinasanu un jaunuznémumu atbalstiSanu, ta sekmé&jot p€tniecibas
produktu komercializaciju.

Pec jaunaka starptautiska nodoklu konkuré€tspejas indeksa atzits, ka Latvija
ir tre$a konkurétspejigaka nodoklu sisttma OECD dalibvalstu vid, atpaliekot
no Igaunijas un Jaunz€landes. Vertgjot atseviskas nodoklu grupas, Latvija
patérina nodoklu konkur€tspgja ir 25.vieta un 7.vietd ierindojas personigo
nodoklu raditaja (Shuster, 2017). Tomér realitaté situacija Latvija nav tik laba,
uz ko Latvijas pirmaja nodoklu maksataju foruma noradija ari OECD nodoklu
ekonomists B.Briss, uzskatot, ka nepiecieSama fundamentala nodoklu reforma,
jo ir augsti darbaspeka nodokli un zemi nodokli kapitalam, kas motive klut par
uznémeéju nevis nodarbinato. Pasaules Bankas eksperti iesaka izvertet, lai pret
cilvékiem, nodarbojoties ar Iidzigu aktivitati, nodoklu sisteéma izturas vienadi
(Darzina, 2016).

Autores piekrit, ka Latvija, veicot nodoklu reformas, jaskatas nodoklu
sisttma kopuma, nevis atseviski katrs nodoklis. Lai parnemtu Igaunijas pieredzi
par reinvestétds pelnas neaplikSanu ar ienakuma nodokli, ir japarskata
iedzivotaju ienakuma nodokla un uzp@émumu iendkuma nodokla normas
attieciba uz ienakumu no saimnieciskas darbibas aplikSanu ar nodokliem, lai
neveidojas atSkirigs nodoklu slogs.
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Secinajumi
Conclusions

FinanSu zinatnes teorétiskie pétijjumi nenonak pie viena nodoklu vai
izdevumu pielietoSanas optimala varianta, kas derétu ekonomiskas situacijas
stbiliz€Sanai jebkura valsti. Ekonomiska attistiba pasaulé un Eiropa, ka ari
iek§zemes problémas un pievienoSanas OECD dalibvalstim Latvijas attistibai
rada jaunus izaicinajumus nodoklu sist€émas pilnveidoSanai.

Veidojot nodoklu sistemu konkréta valsti, vienlaikus ar nodoklu sistemu
jarada atbilstoSa to parvaldes sistéma. Latvija darbs pie nodoklu administracijas
pilnveidoSanas tiek turpinats un nakotné biitu jaizveért€ nodoklu maksataju
uzvedibu, lai rezultata palielinatos ari nodoklu ien€émumi budzeta. Tapat, lai
sasniegtu Igaunijas Itmeni, v&l efektivak jaizmanto informacijas tehnologijas un
javienkarSo nodoklu deklaracijas.

Latvija ir valsts ar relativi zemu kop€jo nodoklu slogu, bet augstu slogu
darbaspeka nodokliem. Pedgjos gados nodoklu politika tika versta uz darbaspeka
nodoklu Tpatsvara samazinasanu kop&jos nodoklu ien€mumos, bet rezultati vel
nav saskatami ar1 nakoSo tris gadu prognozes. ledzivotaju ienakuma nodokla
progresivitates paaugstinaSanai ar 2016.gadu tika ieviests diferencetais
neapliekamais minimums, bet biitu jaizverte ari progresivo likmju ievieSana.

Latvijas nodoklus nevar uzskatit par prognozejamu, jo pienemtie grozijumi
nodoklu likumos, kas attiecas uz nakamajiem parskata periodiem, tiek mainiti un
tas neliecina par iesp&ju nodoklu maksatajiem planot savas saistibas pret valsti.

Bitisks virziens ir nodroSinat nodoklu ien€mumu palielindjumu, ko planots
istenot pastiprinati stradajot pie nodoklu iekas€jamibas palielinaSanas, tai skaita
ievieSot nepieciesamas izmainas likumdoSana.

Autores uzskata, ka Latvija, veicot nodoklu reformas, jaskatas nodoklu
sisttma kopuma, nevis atseviski katrs nodoklis. Lai parnemtu Igaunijas pieredzi
par reinvestétds pelnas neaplik§anu ar ienakuma nodokli, ir japarskata
iedzivotaju ienakuma nodokla un uzp@mumu iendkuma nodokla normas
attieciba uz ienakumu no saimnieciskas darbibas aplikSanu ar nodokliem, lai
neveidojas atskirigs nodoklu slogs.

Summary

Taxation is one of the instruments the government can actively use to affect the
ongoing economic processes, directing their development in the preferred route. The
tax system itself is a complex set of rules that is affected by each country’s national
economic situation and other factors. Economic development in the world and Europe,
as well as domestic issues and the accession to the community of OECD member
states have created new challengegs to the Latvia’s development and to improvement
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of the national tax policy and tax system. Latvia’s tax policy is not sustainable,
because every year it is being adjusted, causing dissatisfaction in thte society and
slowing down the country's economic development in general.

Aim of the research is to evalute theoretical aspects and practical application of
possibilities to use taxation as a fiscal policy instrument in order to stabilise national
economy in Latvia.

The monographic method, logical constructive method, method of analysis,
opinion and concept comparison method, as well as statistical data comparison were
used in the research.

Based on the experience of different countries and scientific research, the
theoretical findings on the use of taxation as a fiscal policy instrument were assessed
during the study, concluding that there is no single optimal way the taxation or
spendings should be applied to fit the stabilisation of economic situation in all
countries, since the government decisions related to the taxation always are affected by
several groups of factors.

Along with the national tax system, an adequate system of tax administration has
to be created. Latvia’s tax administration improvement have to include assessment of
the behavior of taxpayers in order to increase the tax revenues. Also, to achieve the
level of Estonia, more effective use of information technology and simplification of
tax declarations are required.

Latvia is a country with a relatively low overall tax burden, but with a high
burden of taxes on labour. In recent years, the fiscal policy was focused on reducing
share of the labour taxes in total tax revenues, but the results are not yet visible in the
next three-years forecast. To increase progressivity of the personal income tax, apart
from inventing the differentiated non-taxable minimum, implementation of
progressive rates should be considered as well.

The authors believes that in Latvia, while implementing tax reforms, it is
necssary to look at the tax system as a whole, rather than separately at each tax. To
implement the Estonian experience on zero income tax on reinvested profit, personal
income tax and corporate income tax rates in relation with the taxation on revenues of
business activities shall be reviewed in order to avoid different tax burden.
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