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Abstract. A municipality should provide its citizens' participation in self-government, in order
to increase the public’s awareness of the activities of municipalities and their ability to
participate in the discussions, measures must be taken. According to section 101 of the
Constitution, every Latvian citizen has the right to participate in the national and local
government’s activities. The forms of participation cannot be formal. Separate legal acts in
various fields are adopted by the local authorities, and their institutions initiate public
discussions. A too extensive and detailed list of participants increases bureaucratic barriers
that restrict their participation. The aim of the research study is to analyse the legal aspects of
open governance in a municipality in Latvia, through characterizing the problems, which most
frequently have been stated in practice, to offer a deeper understanding of the matters
addressed by the research study by searching for the best possible legislative regulation. The
descriptive, dogmatic, historical, comparative and analytical research methods were used in
this research. In order to achieve the aim, the following tasks were defined when analysing
policy documents, legislation, conclusions of law scholars - to evaluate the concept of open
governance partnership in the context of municipalities and legal aspects of information
publicity and access as well as partnership implementation in a municipality.
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Ievads
Introduction

Sabiedriba arvien pieaug prasibas péc publiskas parvaldes darbibas
augstakas kvalitates. Lai to panaktu, ik pa laikam ir nepiecieSamas lielakas vai
mazakas reformas. Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta
(turpmak — MK) ieceréto darbibu, noradot uz to, ka “Valdibas darba istenoSana
nozimiga loma ir dialogam ar sabiedribu, uzsverot ikviena Latvijas iedzivotaja
nozimigo lomu un Iidzatbildibu valsts attistiba” ir izvirzits mérkis —jastiprina
valdibas sp€ja uzrunat sabiedribu”. Latvijas iedzivotaji visvairak neuzticas
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politiskajam partijam, Saeimai un Ministru kabinetam, turklat ped€jo paris gadu
laika iedzivotaju neuztic€Sanas Sim institlicijam arvien pieaugusi: ja 2014. gada
izskana partijam uzticgjas 14% aptaujato, tad 2016. gada vairs tikai 7%.
UzticéSanas Saeimai ir samazinajusies no 24% lidz 12%, bet valdibai - no 27%
lidz 19%. 2016. gada izskana pozitivs uzticibas reitings bija pasvaldibam — plus
18,4, liecina Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs (turpmak - SKDS)
aptaujas dati (TVNET/LETA, 2016). Lai gan Latvijas Republikas (turpmak — LR)
Satversmé (turpmak — Satversme) noteikts, ka Latvija ir demokratiska republika
un valsts suveréna vara pieder tautai (LR Satversme, 1922: 1. un 2. pants), un
kop$ neatkaribas atgtiSanas Latvija ir uzsakusi ieviest atveértas parvaldibas
principus un vértibas pasvaldibas, savstarpgja uzticéSanas, dialogs un sadarbiba
ar iedzivotajiem joprojam nav pietieckami augsta limeni, kas arT pamato izveletas
temas aktualitati.

Saskana ar likumu “Par pasvaldibam”, vietgja pasvaldiba ir vietgja parvalde,
kas ar pilsonu veletas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institiiciju un
iestazu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, MK doto uzdevumu un
paSvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ieverojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas 1iedzivotaju intereses. PaSvaldibai janodroSina
iedzivotaju lidzdaliba vietgja parvaldg, javeic pasakumi, lai veicinatu iedzivotaju
informétibu par paSvaldibas darbibu un vinu iespgjam piedalities lémumu
apsprieSana (Likums “Par pasvaldibam”, 1994: 3. un 72. pants). Iedzivotaji no
valsts un paSvaldibas velas skaidra, vienkar$a un saprotama veida sanemt
informaciju gan par ienémumiem un izdevumiem, gan par planotajiem un
pienemtajiem likumiem un I€mumiem, gan veidot dialogu, kas raditu uzticibu
Siem procesiem. Esosa sabiedribas neuzticiba Latvijas valdibai liecina par to, ka
sabiedriba v€las parmainas. Lai gan $aja joma daudz ko var€tu paveikt brivpratigi,
tomer biitiska nozime ir tieSi tiesiskiem aspektiem. Tiesibu aktu projektu
saskanoSana jau sakotngja stadija, publiska apspriesana, informacijas apmaina ir
tikai dazi no instrumentiem atklatas parvaldibas 1stenoSana un sabiedribas iesait€
lémumu pienemsSana. Pasvaldibai jasp€j nodrosinat dazadi informacijas apmainas
veidi — informacijas publicgSana, sanemsSana, sniegSana. Dazados normativajos
aktos tiek lietoti jédzieni — konfidenciala, visparpieejama, ierobeZotas
pieejamibas informacija vai komercnoslépums. Nemot veéra to, ka visa
informacijas apmaina netiek reglamentéta viena tiesibu akta, to savstarp&ja
piem@roSana iedzivotajiem prakse rada problémas, jo ne vienmer ir viennozimigi
izprotami tajos lietotie termini un praktiska pieméroSana. Rezultata iedzivotaji
nepieprasa un nesanem informaciju, ko varétu laicigi sanemt un izmantot, lai
ietekmétu pasvaldibas 1emumus. Noliika noverst So pilnvertiga dialoga trukumu,
paaugstinat uzticibu varas instititiem, nodroSinot efektivu pasvaldibas darba
organiz€Sanu, pasvaldiba ir ievieSami atvertas parvaldibas principi.
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Petjjuma merkis ir analizét atvertas parvaldibas tiesiskos aspektus
paSvaldiba Latvija, raksturojot praksé biezak konstatétas problémas, piedavat
lielaku izpratni par p&tamiem jautajumiem, mekl&jot labaku iesp&jamo tiesisko
reguléjumu. Petijuma izmantota - deskriptiva, dogmatiska, veésturiska, salidzinosa
un analitiskas petijuma metode. Lai sasniegtu 1zvirzito merki, analiz€jot politikas
planoSanas dokumentus, tiesibu aktus, tiesibu zinatnieku atzinas, tiek noteikti $adi
uzdevumi: izvert€t atvertas parvaldibas partneribas jeédzienu paSvaldibu
konteksta, informacijas atklatibas un atvertibas, ka ar1 lidzdalibas TstenoSanas
tiesiskos aspektus paSvaldiba.

Atvertas parvaldibas partneriba pasvaldibu konteksta
Open Management Partnership in the context of municipality

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014. - 2020. gadam ir hierarhiski
augstakais nacionala ltmena vidgja termina planoSanas dokuments. Redz&juma
par Latviju 2020. gada "Ekonomikas izraviens - katra Latvijas iedzivotaja un
valsts labklajibas pieaugumam!" noteiks, ka Latvijas valsts ir dibinata latvieSu
tautas pasnoteikSanas tiesibu istenoSanai. Latvija ir atvérta un draudziga visu
tautibu iedzivotajiem, kas pienem Latvijas pastavéSanas jégu - latvieSu tautas, tas
valodas un kultiiras attistibu sava zeme. Latvija 2020. gada bis latviska un
pasapziniga, droSa un iedzivotajiem draudziga, zala un sakopta, partikusi, efektiva
un konkurétspéjiga valsts, kura dzivo cakli, izglitoti, radosi, veseli un laimigi
cilveki. Kopigiem spekiem mes, visi Latvijas iedzivotaji, So mérki varam padarit
par istenibu (Saeimas pazinojums, 2012: 5). Demokratiska, tiesiska, efektiva,
atklata un sabiedribai pieejama valsts parvalde — Sie jédzieni saistami ar Valsts
parvaldes iekartas likumu (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002) Latvija.
Savukart starptautiska Itment jau vairakus gadus valsts parvaldes raksturoSanai
tiek lietots jeédziens “atvérta parvaldiba”. Atvertas parvaldibas partneriba (Open
Government Partnership, turpmak — APP) ir daudzpusgja iniciativa, kuru
2011.gada 20.septembrT uzsaka tas astonas dibinatajvalstis: Brazilija, Indongzija,
Meksika, Norvégija, Filipinas, Dienvidafrika, Apvienota Karaliste, ASV.
Iniciativai Sobrid ir pievienojusas 75 pasaules valstis, tostarp Latvija, Lietuva,
Igaunija, Zviedrija, Somija. LR MK 2011. gada 13. septembr1 noléma atbalstit
valsts dalibu Atvertas parvaldibas partneribas iniciativa (MK, 2011). Iesaistoties
Saja iniciativa, Latvija atzist par sev saistoSiem ,,Atvertas parvaldibas partneribas”
mérkus, kas ir labas parvaldibas veicinaSana starptautiska Iimeni, taja skaita
sekmét socialo pakalpojumu pieejamibu, mazinat korupciju, nodro$inat budzeta
lidzeklu izlietojuma caurskatamibu, uzlabot sabiedrisko un vides drosibu, veicinat
dialogu pa vertikali (APP, 2015).

Saskana ar Saeima apstiprinato ,,Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam” un Latvijas nacionalo reformu programmu Eiropas Savienibas
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(turpmak — ES) stratégijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei “ES
2020 1stenosanai”, Latvijas valdiba ir izvirzijusi Cetras prioritaras jomas, kuras
nepiecieSams pastiprinat parmainu ievieSanu un tadgjadi tuvoties izvirzitajam
mérkim: 1) sabiedribas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistes lémumu
pienemsSanas procesos kvalitates uzlaboSana; 2) valsts pakalpojumu sniegSanas
kvalitates uzlabosana; 3) korupcijas ierobezoSana; 4) informacijas atklatibas
veicinasana un atverto datu sist€mas ievieSana (LR MK, 2014).

Lidzas citam APP dalibvalstim Latvija laika perioda no iesaistiSanas briza
I1dz Sim ir sagatavoti un valdiba ir apstiprinajusi divus nacionalos ricibas planus
Latvijas nacionalo poziciju veida. Oficialais plana uzsakSanas datums bija
2012. gada 1. jalijs. Lai veiktu pirma ricibas plana izstrades un TstenoSanas
novertgjumu, APP Neatkarigd novért€Sanas mehanisma (turpmak - NNM)
letvaros sadarbojas ar pieredz€juSiem neatkarigiem dalibvalstu pé&tniekiem.
Latvija — ar neatkarigu pé€tnieci, kurai ir pieredze parvaldibas joma, “Latvijas
Progresa zinojuma 2012-2013” (turpmak — Progresa zinojums) autori Zintu
Miezaini. NNM merkis ir sniegt informaciju dialogam par katras APP dalibvalsts
apnemsanos izstradi un ievieSanu. Ka noradits Progresa zinojuma, Latvijas ricibas
plans bija loti atbilstoSs un ambiciozs. Nozimigas apnems$anas bija veérstas uz
sabiedribas lidzdalibas valsts parvalde struktiru un korupcijas kontroli. Visam
APP dalibvalstim ir jaizstrada divu gadu ricibas plans un Latvija atSkiras ar lielu
skaitu ambiciozu, loti atbilstoSu aktivitasu, kas liela méra ir izpilditas. Tomer,
intervetie cilvéki aicindja izveleties proaktivakas komunikacijas formas, lai
konsultacijas par planotajiem I€mumiem piedalitos vairak neka tikai elitaras
intereSu aizstavibas organizacijas (Miezaine, 2012: 11,19).

APP ir brivpratiga starptautiska iniciativa, kuras mérkis ir istenot tas
apnemsSanas, kuras valdibas to iedzivotajiem sola veicinat caurspidigumu, iespgjot
pilsonus, apkarot korupciju un uzlabot jaunas tehnologijas labakai parvaldibai.
Iepazistoties ar So ricibas planu, autori secina, ka ne tikai veicamajas aktivitates
nav ieklautas paSvaldibas aktivitates, bet pat neviena no paSvaldibam vai to
parstavoSajam organizacijam nav ieklauta to organizaciju saraksta, ar ko
notikuSas konsultacijas. Uz So problému ka biitisku, lai o ricibas planu uzskatitu
par visaptveroSu, noradits arT Progresa zinojuma, akcent€jot nepiecieSamibu
aktivitates skatit ne tikai caur izpildvaras prizmu, bet ar ieklaujot likumdeveja
Iimeni. Lai notiktu parmainas, ir nepiecieSams ne tikai izstradat likumprojektus,
bet tos saskanot un akceptet valdiba, izdiskutet un nobalsot Saeima, un pieskirt ta
ievieSanai budzetu. Lidz ar to min&tais likumprojekts var netikt atbalstits un
pasakumam var ari nebut rezultata (Miezaine, 2012: 45). Autori piekrit
izteiktajam viedoklim un uzsver tiesiska aspekta nozimi, jo, neveicot izmainas
normativajos aktos, nav iespgjams veikt biitiskas izmainas, ievieSot atvertas
parvaldibas principus. Autori uzsver, ka analogiska situacijas saglabajas ari MK
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2014. gada 23. decembri apstiprinataja ricibas plana jeb nacionalaja pozicija Nr. 2
(LR MK, 2014).

Ta ka 2016. gada decembr1 Parize notikusas Atvertas parvaldibas 4. globalas
konferences deklaracija ir uzsverts vietjais limenis, kas var€tu darit mingto
principu ietekmi tuvaku iedzivotajiem (APP, 2016). Saja pé&tijuma autori analizgs
vienu no APP virzieniem — informacijas atklatibas veicinaSana. Ta ka tiesSi
pasvaldiba nodroSina saikni ar iedzivotajiem, tad tiks pétiti jautajumi kad un ka
iedzivotaji var piedalities lémumu pienemSana, kur un kadu informaciju ir tiesigi
pieprasit un sanemt, ka ari kados gadijumos informacija tiks sniegta dalgji vai
netiks sniegta nemaz.

Informacijas atklatibas un atvertibas tiesiskie aspekti pasvaldiba
Legal aspects of freedom of formation and openness in municipality

Lai gan Atverta parvaldiba ietver vairakus principus, autori uzskata, ka
atklatibas princips ir viens no svarigakajiem. Lai izprastu ta biitibu, jasaprot §1
jédziena jeéga un daudzie aspekti. Atklats — tads, ko neslépj, nemaskg, tads, kas
pieejams plasakai sabiedribai, tads, kur var piedalities plasaka sabiedriba; ari
publisks (Balina, Edelmane, Grase, 2006: 112). Publisks (lat. publicus —
sabiedrisks) — atklats, daudziem vai visiem piecjams (Andersone, Cernevska,
Kalnina, 2005: 617). Atvert — verot attaisit, padarit valgju attaisot durvis, vaku,
padarit pieejamu (Balina, Edelmane, Grase, 2006: 137). Savukart, anglu valoda
vards transparent nozimé caurspidigs, skaidrs, neparprotams, atklats, valsirdigs,
transparency nozimé caurredzamibu (Kalnina, Kicigins, Kvéle — Kvale, 2007:
1051).

Atklatiba nozimé, ka administracija ir pieejama parbaudei no arpuses, kamer
caurspidigums norada uz to, ka, izpetot sist€emu tuvak, tai var ,redzet cauri”
parbaudes un uzraudzibas noliikos. Atklatums un caurspidigums, no vienas puses,
lauj ikvienam, kuru skar administrativais process, zinat §is darbibas pamatojumu
un, no otras puses, tas lauj uzraudzibas iestadem vieglak veikt administrativas
procediiras parbaudi no arpuses. Atklatums un caurspidigums ir instrumenti, kas
nepiecieSami, lai nodroSinatu tiesiskumu, vienlidzibu likuma prieksa,
atskaitiSanos un atbildibu (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija,
1998: 13).

Atklatibas princips tiek detalizéti apliikots viena no jaunakajam gramatam
Administrativas tiesibas. Mdacibu gramata, kuras autori ir J. Briede, E. Danovskis,
A. Kovalevska. Gramata noradits, ka atklatiba valsts parvaldé ir viena no
demokratiskas valsts vertibam, jo ta lauj sabiedribas locekliem uzzinat par valsts
institliciju darbibu. Lidz ar to atklatiba padara iesp€jamu sabiedribas lidzdalibu
valsts varas 1stenoSana un veicina ar1 sabiedribas kontroli par valsts institiiciju
darbibu. Atklatiba ar1 sekmé uzticibu valsts institlicijam, jo ta lauj sabiedribas
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locekliem uzzinat un saprast, ko un kapéc dara valsts institticijas. Lidz ar to
demokratiska valsti valsts parvaldes pienakums ir informét sabiedribu par savu
darbibu (Briede, Danovskis, Kovalevska, 2016: 69).

Valsts parvaldei pienakums informé&t sabiedribu par savu darbibu var rasties
uz dazadiem pamatiem: pamatojoties uz privatpersonas pieprasijumu; tiesibu
normas valsts parvaldei var biit noteikts konkréts pienakums periodiski vai
noteiktas situacijas sagatavot un padarit pieejamu konkrétu informaciju; iestade
sniedz informaciju péc savas iniciativas. Informacijas sniegSana ir janodroSina
pieejamiba un ertums. Informacijas atraSanai un sanemsanai ir jabit vieglai un
vienkarSai, informacijai ir jabiit pieejamai dazadam sabiedribas grupam.
Profesore Jautrite Briede (gramatas desmitas nodalas autore) detalizeti analize
iesniegumus valsts parvalde, to veidus un savstarp&jo nosSkirSana, ka ar1 valsts
parvaldes atklatibu un caurskatamibu (Briede, Danovskis, Kovalevska 2016: 70,
269).

Autori norada uz Rigas domes paveikto §1 principa istenoSana, veicot ne tikai
audioierakstus, bet dodot iesp€ju tieSsaisteé verot Rigas domes s€des, darbojas e-
portfelis, kura ir visi domes un komiteju s€des skatamie dokumenti. Vienlaikus
autori secina, ka, lai arT jédziens semantiski nemainas, ta saturs un izrietosa riciba
mainas, kas ar1 tiks aplukots turpmak, analiz€jot atvertas parvaldibas tiesiskos
aspektus pasvaldiba Latvija.

Ka pirmais un nozimigakais janorada Informacijas atklatibas likums, ta
mérkis ir nodroSinat, lai sabiedribai biitu pieejama informacija, kura ir iestades
riciba vai kuru iestadei atbilstosi tas kompetencei ir pienakums radit. Sis likums
nosaka vienotu kartibu, kada privatpersonas ir tiesigas iegiit informaciju iestade
un to izmantot (Informacijas atklatibas likums, 1998). Savukart PazinoSanas
likuma meérkis ir nodroSinat iestades un privatpersonas publiski tiesiskajas
attiecibas savlaicigu, kvalitativu un privatpersonas tiesibam un likumiskajam
interes€m atbilstoSu dokumentu un informacijas pazinoSanu adresatam
(PazinoSanas likums, 2010). Tiesibas uz informaciju ietvertas ari Latvijai
saistoSajos starptautiskajos ligumos — Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija un Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam. STs tiesibas ietvertas arT Visparéja cilvektiesibu deklaracija.
Autori uzsver, ka Eiropa atklatums tiek uzskatits par patstavigu administrativo
tiestbu principu, noradot, ka iestadde nodod informaciju atklatiba gan péc
ieinteresétas personas, gan pec pasas iestades iniciativas (Council of Europe,
1996: 18). Autori secina, ka normativos aktos ir noteiktas tiesibas uz informaciju,
nosakot arT ierobeZojumus, tomer ta ir reakcija uz sabiedribas aktivitatem. Laika,
kad varas institiitiem samazinas uzticiba, valsts parvaldei jabiit aktivai, meklgjot
celus un uzrunajot sabiedribu, ka ar veidojot aktivas lidzdalibas formas.
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Lidzdalibas TstenoSanas tiesiskie aspekti pasvaldiba
Legal aspects of implementation of involvement in municipality

1985. gada 15. oktobrT Strasbiira tika parakstita Eiropas vietéjo pasvaldibu
harta, kur 2. panta noteikts, ka viet€jas pasvaldibas principam ir jabit atzitam
valsts likumdoSana un kur iesp&jams, konstitiicija. Savukart 3. panta -vietgja
pasvaldiba nozimé vietgjas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas
regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietgjo iedzivotaju
interesés (Eiropas Padome, 1985).

LR Satversmes 101. panta noteikts, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas
likuma paredz€taja veida piedalities valsts un paSvaldibu darbiba, ka art pildit
valsts dienestu. Pasvaldibas ievel€ pilntiesigi Latvijas pilsoni un ES pilsoni, kas
pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam ES pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir
tiesibas likuma paredz€taja veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu darba
valoda ir latvieSu valoda (Satversme, 1922: 101. pants). Profesora Dr.iur.
R. Baloza zinatniskaja vadiba izstradatajos LR Satversmes komentaros (VIII
nodala. Cilvéka pamattiesibas), Gunars Kusins, Satversmes 101. panta komentaru
autors, norada, ka 81 panta pirma dala konstitucionala Itmeni garant€ noraditas
tiesibas tikai Latvijas pilsonim. Savukart panta otraja dala ka panta subjekti
ietverti gan Latvijas pilsoni, gan tie ES pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija.
Panta izmantotais formul&jums “tiesibas piedalities valsts un paSvaldibu darbiba”
saturiski ir loti apjomigs formul&jumes, kas ietver dazadus piedaliSanas veidus, taja
skaita ar1 Iidzdalibu un citus veidus. Panta nav piedaliSanas veidu uzskaitijuma
(Balodis, u.c., 2011: 376).

Lai gan sabiedriba ar piedaliS8anos valsts un pasvaldibu darbiba lielakoties
saprot tiesibas piedalities likumdeveja - Saeimas vai attiecigi paSvaldibas domes
izveidoSana, balsojot un kandid€jot veleéSanas, tomér tas ir tikai viens no
iespejamiem piedaliSanas veidiem. Komentgjamais pants dod tiesibas ikvienam
Latvijas pilsonim likuma paredz€taja veida ne tikai piedalities vel€Sanas un tautas
nobalsoSana (citadi tas faktiski neparedz&tu neko papildus jau esosajam 8., 9. un
80. pantam), bet dod tiesibas ari citados veidos piedalities likumdoSanas,
izpildvaras un tiesu varas realiz€Sana, ja $ads piedaliSanas veids likuma ir
paredzets. Lidzdaliba valsts darbiba var izpausties tie$a vai neties$a veida, un ar
Satversmes 101. pantu tiek aptvertas abas $is lidzdalibas formas (Satversmes
tiesa. 2008-35-01. 07.04.2009). Lidzdalibas formas ir loti dazadas, un tomer tam,
kuras ir varas legitimitates pamats, vajadz&tu but nodroSinatam bez maksas
(Satversmes tiesa. 2008-40-01. 19.05.2009). PiedaliSanas veidi nedrikst biit
formali; tiem jabiit efektiviem, jo tikai efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas
principam. Arf So tiesibu aizsardzibas mehanismiem jabiit efektiviem. Valstij ne
tikai jagarante pilsonim formalas tiesibas piedalities, bet tai ir pienakums radit ar1
priekSnoteikumus (iesp€ju), lai pilsonis bitu spgjigs piedalities valsts un
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pasvaldibu darba, So piedaliSanos veicot apzinati un izprotot piedaliSanas biitibu.
Saja aspekta panta noradita tiesiba sasaucas ar tiestbam uz izglitibu, varda brivibu,
sapulCu brivibu, tiesibu versties ar iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestades.
Tomer Satversmes tiesa ir atzinusi, ka $aja panta noteiktas tiesibas nav absoliitas,
jo Satversmes 101. pants ietver nosacijumu “ likuma paredzéta veida”. Lidz ar to
Satversme noteic, ka So tiesibu izmantoSanas veids nosakams ar likumu”, norada
G. Kusins (Balodis u.c., 2011: 385).

2009. gada 1. oktobrT Starptautisko nevalstisko organizaciju konference tika
apstiprinati Sabiedribas lidzdalibas 1émumu pienemsSana labas prakses kodekss,
kas iedalija [idzdalibas Iimenus — informacijas pieejamiba, konsultacijas, dialogs
un partneriba (Kondepenuus MHITIO COBETA EBPOIIBIL, 2009). Autori uzsver,
ka Latvija tiesiski ir nostiprinatas tiesibas uz informacijas pieejamibu, tomer nav
risinats jautajums par konsultacijam — viedokla prasiSana no ieinteresétam
personam, dialogu, kas paredz viedoklu apmainu, vienojoties par kop&jam
intereseém, un partneribu, kas paredz pastavigu sadarbibu un kop€ju atbildibu visa
procesa garuma no dienas kartibas noteikSanas lidz lemuma pienemsSanai un
izpildei. Partneriba ir lidzdalibas augstakais lIimenis.

Latvija valsts parvaldes darbibas pamata ir Valsts parvaldes iekartas likums.
Valsts parvalde ir paklauta likumam un tiesibam, ta savas pilnvaras var izmantot
tikai atbilstoSi pilnvarojuma jégai un merkim. Valsts parvalde sava darbiba ievero
labas parvaldibas principu, kas noteikts mingta likuma 10. panta piektaja dala,
ietverot taja atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu
procediiru 1stenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt,
lai valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses (Valsts
parvaldes iekartas likums, 2002: 10. pants).

Labas parvaldibas principa izpratne tiek nemitigi attistita tiesibu doktrina un
judikatiira. Tas ir konstitucionals vispar€jais tiesibu princips, kas netiesi ietverts
LR Satversmé un ir atzits par ES pamattiesibu. Labas parvaldibas princips
veidojies no dabisko tiesibu izpratnes, un ta jéga ir taisniguma nodroSinaSana,
raduSos zaudejumu atlidzinasana vai ieprieks¢€ja, pirms labas parvaldibas principa
parkapuma, stavokla atjaunoSana. Labas parvaldibas principa realizacija ir
nozimiga, lai valsts ikvienam garant€tu iesp€ju realizét tiesibas un tiesiskas
intereses attiecibas ar valsts institliciju: 1) ierobezojot valsts parvaldes patvalu un
launpratigu varas izmantoSanu, 2) nodroSinot sabiedribas aizsardzibu pret valsts
varas neierobeZotu izpausmi, 3) reglament&jot privatpersonas un valsts parvaldes
tiesisko attiecibu un faktiskas ricibas izpausmju robezas (LR Tiesibsargs, 2014).

Likums “Par paSvaldibam” reglamenté Latvijas paSvaldibas darbibas
visparigos noteikumus un ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un
tas institiiciju, ka arT domes prieksSsédetaja tiesibas un pienakumus, pasvaldibas
attiecibas ar MK un ministrijam, ka ar1 pasvaldibu savstarp&jo attiecibu visparigos
noteikumus. Likuma atklatibas princips tiek realizets nosakot, ka Domes sédes ir

370



SOCIETY. INTEGRATION. EDUCATION
Proceedings of the International Scientific Conference. Volume IV, May 26™-27" 2017. 363-376

atklatas, ja likumos nav noteikts citadi, tas gaitu protokolg, ieraksta audioformata,
kuru ievieto paSvaldibas domes majaslapa interneta. BalsoSana domes sédes ir
atklata un vardiska, komitejas s€des ir atklatas (Par pasvaldibam, 1994: 26., 37.,
56. pants). Autori veér§ uzmanibu, ka jau 1992. gada pienemtaja likuma ,,Par
galvaspils€tas Rigas paSvaldibu” 8. panta tika noteikta, ka Rigas pasvaldibas
institiiciju darbiba ir atklata. ledzivotajiem un masu informacijas lidzekliem ir
tiesibas sanemt informaciju par paSvaldibas institliciju darbibas jautajumiem, ka
ar1 iepazities ar dokumentu saturu, kas glabajas Rigas pasSvaldibas institiicijas.
Rigas Domes sédes ir atklatas. Saskana ar 18. pantu Rigas Domei ir tiesibas
izlemt, kuri jautajumi izskatami slégtas sédes. Rigas Domes l@mumi visos
gadijumos jadara zinami sabiedribai (Par galvaspilsétas Rigas pasvaldibu, 1992:
18. pants).

Autori secina, ka atklatibas tradicijas paSvaldiba jau ir kop§ neatkaribas
atjaunoSanas un tas ir lavis saglabat iedzivotaju uzticibu, kas viennozimigi
paaugstina pasvaldibu darbibas novertegjumu. Pedgjie grozijumi likuma “Par
pasvaldibam”, kas stajas speka 2015. gada 6. novembrT, 45. panta piekto un sesto
dalu izsaka jauna redakcija "Republikas pilsétas domes saistoSos noteikumus un
to paskaidrojuma rakstu publicé oficialaja izdevuma “Latvijas Ve&stnesis”.
Novada domes saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu publice
oficialaja izdevuma “Latvijas V&stnesis” vai vietgja laikraksta, vai bezmaksas
1izdevuma. Novada dome pienem saistoSos noteikumus, kuros nosaka saistoSo
noteikumu publicgSanas vietu. SaistoSos noteikumus, kuros noteikta saistoSo
noteikumu public€Sanas vieta, publice oficialaja izdevuma “Latvijas Veéstnesis™.
Novada dome saistoSo noteikumu public€Sanas vietu maina ne biezak ka reizi
gada.” Autori uzsver, ka $1 norma turpina jau esoSas atklatibas tradicijas
paSvaldiba un ve€lreiz pasvitro iedzivotaju iesp&ju git tieSu informaciju par
paSvaldibas darbu un pienemtajiem saistoSajiem noteikumiem. Jaatgadina, ka
pieeja informacijai ir zemaka lidzdalibas forma jeb tas ir tikai pamats Iidzdalibas
uzsakSanai. Likums ,,Par paSvaldibam” paredz, ka pasvaldibas gada publiskais
parskats ietver informaciju par iedzivotaju un juridisko personu Iidzdalibu
paSvaldibas teritorijas attistibas programmas un teritorijas planojuma apsprieSana
un pilnveidoSana (Grozijumi likuma "Par pasvaldibam", 2000: 72. pants). Miné&ta
norma likuma stajas speka 2001. gada 11. marta un ta tika ieklauta, izsleédzot
revizijas komisijas izveides obligatumu. Autori secina, ka likuma ,Par
pasvaldibam” nav noradits, kada veida varetu tikt 1stenota lidzdaliba.

Teritorijas attistibas planoSanas likuma 4. panta pirma dala nosaka
sabiedribas lidzdaliba teritorijas attistibas planoSana, paredzot institiiciju
pienakumu nodroSinat informacijas un lémumu pienem3Sanas atklatumu,
noskaidrot sabiedribas viedokli un organizét sabiedribas lidzdalibu attiecigas
teritorijas attistibas planoSana, sniedzot p€c iesp€jas plasu un saprotamu
informaciju. ST panta tre$a dala norada, lai nodroginatu teritorijas planojuma
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publisko apsprieSanu, attieciga institiicija konsult€jas ar sabiedribu pirms Iémumu
pienemsSanas. Institiicija sava majaslapa interneta publicé informaciju par
teritorijas planojuma un ta grozijumu izstrades uzsaksanu, publiskas apspriesanas
kartibu, vietu un terminiem, par to, kur un kad var iepazities ar attiecigas
teritorijas  planojumu un ta grozjjumiem un ka iesniedzami rakstveida
priekslikumi un atsauksmes. Ka $o darbibu mérkis panta ceturtaja un sestaja dalas
ir pasvitrotas privatpersonu un sabiedribas intereSu lidzsvaroSana ar teritorijas
ilgtsp€jigas attistibas iesp€jam, institlicijam, izstradajot teritorijas attistibas
planoSanas dokumentus, ir pienakums lidzsvaroti izvertet izteiktos priekSlikumus
un savus l@émumus pamatot, ka arT pazinot tos sabiedribai un priekslikumu
iesniedzgjiem. Saja norma ir noteiktas ne tikai institiicijas tiesibas, bet ari
ledzivotaju tiesibas §1 panta piektaja dala - ikvienam ir tiesibas iepazities ar speka
esoSajiem un publiskajai apsprieSanai nodotajiem teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem, piedalities to publiskaja apsprieSana, izteikt un aizstaveét savu
viedokli un noteikta termina iesniegt rakstveida priekSlikumus (Teritorijas
attistibas planoSanas likums, 2011: 4. pants).

Saskana ar MK 2012. gada 2. maija noteikumu Nr. 309 ,,Noteikumi par koku
cirSanu arpus meza” 17. punktu, pirms So I€émuma par atlaujas doSanu
pienemsSanas paSvaldiba riko publisko apsprieSanu, ja koku cirSana paredzeta
pils€tas vai ciema teritorija eso$a publiski pieejama valsts vai paSvaldibas
1paSuma esosa objekta vai paSvaldibas saistoSajos noteikumos noteikta sabiedribai
nozimiga gadijuma. P&c publiskas apsprieSanas rezultatu apkopoSanas viet€ja
paSvaldiba pienem l€émumu par koku cirSanu pilsétas vai ciema teritorija
(Noteikumi par koku cir§anu arpus meza, 2012: 17. punkts).

Ar1 Biivniecibas likuma 4. pants nosaka, ka biivnieciba ievéro sabiedribas
lidzdalibas principu, saskana ar kuru, $aja likuma noteiktajos gadijumos, tiek
nodro§inata biivniecibas ieceres publiska apspriesana. S7 likuma 14. panta tresa
dala paredz, ka, izskatot biivniecibas ieceres iesniegumu, buivvalde atkariba no
buvniecibas ieceres veida lemj par buvatlaujas izdoSanu, atteikumu izdot
buvatlauju vai biivniecibas ieceres publisku apsprieSanu. Savukart min€ta panta
piekta dala ietver gadijumus, kad publiska apsprieSana buvvaldei ir janodroSina,
pieméram, ja blakus dzivojamai vai publiskai apbtivei ir ierosinata tada objekta
buvnieciba, kur§ var radit biitisku ietekmi (smaku, troksni, vibraciju vai cita veida
piesarnojumu), bet kuram nav piemérots ietekmes uz vidi noveért§jums.
Pasvaldiba saistoSajos noteikumos var paredzet ar1 citus gadijumus, kad rikojama
buvniecibas ieceres publiska apspriesana. Publiskas apsprieSanas rezultatus var
izmantot, lai ietvertu biivatlauja papildu nosacijumus, kas attiecas uz ieprieks
min€to buves ietekmi uz vidi. Ja bivatlauja izdota, parkapjot S§is dalas
noteikumus, augstaka iestade vai tiesa, izlemjot jautdjumu par apstridétas vai
parsiidzetas bivatlaujas tiesiskumu, izverte, vai parkapums ir tik butisks, ka
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biivatlauja atcelama, un it pasi parbauda to, vai nav parkaptas sabiedribas
lidzdalibas tiesibas Iemumu pienemsana (Buivniecibas likums, 2013: 14. pants).

MK 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 907 ,,Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planoSanas procesa” nosaka sabiedribas Iidzdalibas kartibu
Saeimas, MK, tiesas valsts parvaldes iestazu, valsts parvaldes iestazu, kas nav
padotas MK, plano$anas regionu un pasvaldibu (turpmak — institiicijas) attistibas
planosanas procesa. So noteikumu 6. un 7. punkti nosaka, kados attistibas
planoSanas posmos un kados veido ir iesp€jama lidzdaliba, uzsverot, ka bez
visparéjam lidzdalibas formam sabiedribas parstavji var lidzdarboties attistibas
planosana pasvaldiba, sagatavojot atzinumu attistibas planoSanas dokumentam
pirms lémuma pienemsanas pasvaldibas normativajos aktos noteiktaja kartiba un
sniedzot iebildumus un prieksSlikumus pasvaldibas domes sédes, komitejas un
komisijas atbilstoSi pasSvaldibas nolikumam (Sabiedribas Iidzdalibas kartiba
attistibas planoSanas procesa, 2009: 7. punkts). Autori uzskata, ka sada detalizeta
lidzdalibas posmu un veidu uzskaite var bt par Skérsli veiksmigai sadarbibai, jo
ta ierobezo ikvienu, kur§ véletos Iidzdarboties, prasot specialas zinasanas, nav
noteikts, kas notiek gadijuma, ja nav notikusi lidzdaliba atbilsto$i normativajam
regul&juma.

Autori secina, ka dazadi Iidzdalibas veidi ir paredzeti dazadas tiesibu jomas,
tomer tas rada sadrumstalotu priek$statu par tiesisko reguléjumu paSvaldibu joma,
nodroSinot atveértas parvaldibas principus. Savukart Valsts parvaldes iekartas
likuma 10. panta piekta dala labas parvaldibas jédzienu saSaurina lidz atklatibai
informacijas pieejamibas izpratné, jo tiek uzsveérta datu aizsardziba un
privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. Lidz ar to autori uzskata, ka, lai
nodroS$inatu visparigu un vienveidigu pieeju, nepiecieSams grozit Valsts parvaldes
iekartas likuma 10. pantu, kas nosaka valsts parvaldes principus, paredzot valsts
parvaldes pienakumu nodroSinat efektivu sabiedribas lidzdalibu dazadas formas.

Secinajumi un priekslikumi
Conclusions and proposals

Latvija 2011. gada ir pievienojusies Atvertas parvaldibas partneribai un LR
MK ir apstiprinajis divus ricibas planus, kas tika veidoti, neiesaistot pasvaldibas
val to parstavosas organizacijas. Tiesibas uz informacijas pieejamibu, taja skaita,
paSvaldibas ir nodroSinatas tiesibu aktos, nosakot ari ierobezojumus, kas ir
lidzdalibas sakums, lai veiktu konsultacijas, izveidotu dialogu un nodroSinatu
partneribu. Satversmé 101. panta noteikts, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir
tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities valsts un paSvaldibu darbiba, kas
atbilstosi tiesibzinatnieku atzinam neietver sevi tikai dalibu vélésanas, bet dod
tiesibas ari citados veidos piedalities likumdoSanas, izpildvaras un tiesu varas
realizéSana, ja Sads piedaliSanas veids likuma ir paredzets.
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PiedaliSanas veidi nedrikst but formali, tiem jabit efektiviem, jo tikai
efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas principam. Atseviski tiesibu akti dazadas
jomas nosaka pasvaldibas un to veidoto iestazu pienakumu veikt sabiedriskas
apspriesanas. Parak siks un detalizéts lidzdalibas uzskaitijums var nevis veicinat,
bet traucet lidzdalibu, padarot to birokratisku un loti normativu.

Lai nodro$inatu efektivas sabiedribas un valsts parvaldes, taja skaita,
paSvaldibu konsultacijas, dialogu un partneribu, akcentgjot sabiedribas
lidzdalibas nozimigumu, prieksSlikums izteikt Valsts parvaldes iekartas likuma
10. panta treSo dalu sekojosa redakcija: “valsts parvalde darbojas sabiedribas
intereses, nodroSinot efektivu sabiedribas lidzdalibu dazadas formas.”

Summary

In 2011 Latvia joined the Open Government Partnership. The government has
adopted two plans of action which were created without involvement of the local
authorities or their representative organizations. A municipality should provide its
citizens' participation in self-government; in order to increase the public’s awareness of
the activities of municipalities and their ability to participate in the discussions,
measures must be taken. According to section 101 of the Constitution, every Latvian
citizen has the right to participate in the national and local government’s activities,
which, according to legal scholar conclusions, does not include only participation in
elections, but also provides rights for participation in other bodies of the legislature, the
executive and the judiciary, unless this type of participation is not specified by law. The
forms of participation cannot be formal; it must be effective, as only effective
participation corresponds to democratic principles. The right of access to information
includes legislation introduced by local authorities, defining the limits of involvement
to consult, to establish a dialogue, and to ensure partnership. Separate legal acts in
various fields are determined by the local authorities, and their institutions initiate public
discussions. A too extensive and detailed list of participants increases bureaucratic
barriers that restrict their participation. The aim of the research study is to analyse the
legal aspects of Latvian Open Governance, describe the problems observed in practice,
and offer a deeper understanding of what exactly should be done to solve the problem.
In order to provide a general and uniform approach, it is necessary to supplement the
10th section of the State Administration Structure Law, which determines the national
regulatory principles in addition to the third paragraph, the first sentence after the word
"interest" with the following: "ensuring effective public participation in various forms".
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