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Abstract. The European Union structural funds financing is apportioned unevenly
among the regions, including counties and cities. When allocating the received
structural funds financing, the level of social and economic development of an area is
not taken into account. Besides the problems of poor municipalities co-funding in the
uptake of the European Union structural funds are not considered. The existing
problems do not allow to the regions of Latvia to develop and to compete equally, all in
all impeding development and growth of the country. According to the author’s opinion,
in order to solve the social and economic problems Latvia makes inefficient use of the
allocated European Union structural funds financing.
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Ievads

Latvijai péc iestasanas Eiropas Savieniba (turpmak ES) tapat ka
paréjam dalibvalstim ir pieejami ES struktirfondi. ES struktirfondu
finanseéjums un ta optimala izmantoSana ir viens no svarigakajiem
Latvijas ekonomikas izaugsmes aspektiem. Vienmeériga finanséjuma
sadale starp regioniem raditu vienlidzigas iespéjas valsts teritoriju
attistibai. Tapec autore darba apskatis un analizés ES struktirfondu
ieguldijumus Latvijas regionos, sikak apskatot, Latgales regionu.

ES Kohezijas politika ir kopéja ES politika, kuras meérkis ir mazinat
biitiskas dazadu regionu socidlekonomiska attistibas limena atskiribas un
mazak attistito regionu atpalicibu. Lai gan ES ir viena no turigakajam
pasaules dalam, joprojam pastav ievérojamas dzives limena atSkiribas
gan starp ES dalibvalstim, gan to regioniem. Tadé] ES regionala politika ir
izveidota, lai sniegtu atbalstu tiem regioniem, kam izvietojuma vai
vesturiski veidojuSos apstaklu del ir gruati konkurét vienotaja
tirgl. Regionalas politikas merkis ir veicinat raZoSanas attistibu un
paaugstinat dzives limeni regionos, ka ari izlidzinat atSkiribas to starpa
(6.).

Galvenais valsts videja termina planosanas dokuments 2007. -
2013. g. ir Valsts stratégiskais ietvardokuments, kas nosaka kopéjo ES
struktiirfondu apguves stratégiju. To papildina tris darbibas programmas
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un darbibas programmu papildinajumi, ar kuru palidzibu tiek vaditas ES
strukturfondu investicijas Latvija. ES fondu vadibu Latvijas normativo
aktu sistéema regulée Eiropas Savienibas strukturfondu un kohézijas fonda
vadibas likums un 26.06.2007 MK noteikumi Nr. 419 ,Kartiba, kada
Eiropas Savienibas struktirfondu un Koheézijas fonda vadiba iesaistitas
institlicijas nodroSina planosanas dokumentu sagatavoSanu un So fondu
ievieSanu” (3.).

Latvijas Pasvaldibu savieniba (turpmak, LPS) ir biedriba, kas uz
brivpratibas principiem apvieno Latvijas Republikas novadu
un republikas pilsétu paSvaldibas ar merki veidot pasvaldibu politiku
Latvija, kopigi risinat problémas un aizstavet pasvaldibu intereses (4.).
LPS uzskata, ka nakamaja 2014. - 2020.g. planoSanas perioda ES
strukturfondu izlietojums ir jamaina no paSreizéja nozaru principa uz
teritorialo principu un ikvienai pasvaldibai ir jadod iespé€ja piedalities ES
fondu apguve atbilstoSi savam prioritatem un savai attistibas
programmai. LPS wuzsver, ka pasvaldibam ir japieSkir noteikta
finanséjuma kvota, kuras lielums butu atkarigs no konkretas pasvaldibas
iedzivotaju skaita.

Pétijuma veikSanas periods ir 01.01.2007. - 01.01.2011. Péetijjuma
netiek nemtas vera aktivitates ar nacionala limena ietekmi (tas ir
aktivitates, kur projekta sanémeéjs ir viens pa visu Latvijas teritoriju,
piem., Nodarbinatibas valsts agentiira vai Latvijas Investiciju un attistibas
agentiira). Aktivitates ar nacionala limena ietekmi (1.2.1.1.1., 1.2.1.1.4,,
1.21.21, 1.2.1.2.2, 1.2.1.23, 1.2.2.1.2, 1.2.2.1.5, 1.2.24.1, 1.3.1.1.1,
1.3.1.1.3, 1.3.1.1.5, 1.3.1.2,, 1.3.1.3.1,, 1.3.1.3.2,, 1.3.1.4,, 1.3.1.5,, 1.3.1.7,,
1.3.23, 14.1.11., 14112, 14.1.2.1, 14.1.2.2, 15111, 1.5.1.2,
1.5.1.3.1,1.5.1.3.2,15.2.1,15.2.21, 2.1.1.3.2,, 2.1.2.11,, 2.2.1.1,, 2.2.1.3,
2.2.14., 2.3.1.1.2, 2.3.1.2, 2.3.2.1, 3.1.4.1.1,, 3.1.4.1.2, 3.1.4.1.3, 3.1.4.2,
3.2.2.1.1., 3.3.1.1, 33.1.2, 3.3.1.3, 3.3.14, 3.3.1.5, 3.4.1.6, 3.5.1.3,
3.5.1.4.) netiek nemtas vera ar merki, lai labak varétu novertet ES
struktiirfondu finanséjuma sadali starp regioniem.

Laika perioda no 06.10.2011. lidz 07.11.2011. tika veikta Latgales
regiona pasSvaldibu anketéSana par ES struktirfondu apguvi 2007. -
2013.g. planoSanas perioda ar merki noskaidrot pasvaldibu lielakas
problémas un ieguvumus ES strukturfondu apguve. No 19 aptaujatajam
Latgales regiona paSvaldibam tikai viena pasSvaldiba nepiedalijas
anketesana (Ciblas novada pasvaldiba).

Petijjuma veikSanai izmantotas metodes: aprakstosa, anketéSana,
dokumentu un statistiskas analizes metode.

Socidlo zinatnu Zurnals Nr. 1(4) 55



ES fondi Latvijas planoSanas regionos

Apskatot pieskirta finanséjuma apjomu pa regioniem, redzams, ka
vislielako finanséjumu sanem Rigas regions - 1357,91 milj. Ls, bet
vismazako - Kurzemes regions - 559,25 milj. Ls. Latgales regions
sanémis - 550,47 milj. Ls, Vidzemes regions - 511,76 milj. Ls un
Zemgales regions - 518,45 milj. Ls laika perioda no 01.01.2007. lidz
01.01.2011. Tomer, ja veérté pieskirto strukturfondu finans€jumu uz
vienu iedzivotaju, tad vislielakie ieguldijumi veikti Vidzemes regiona -
2214,75 Ls. Kurzemes regiona iegulditi 1885,98 Ls, Zemgales regiona -
1869,86 Ls un Latgales regiona - 1643,14 Ls. Vismazakais pieskirtais
finanséjums uz vienu iedzivotaju ir Rigas regionam - 1246,06 Ls (sk.
1.att.).
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1.attels. ES strukturfondu pieskirtais finanséjums sadalijuma
pa planoSanas regioniem un teritoriju attistibas limena indeksi
laika perioda no 01.01.2007.- 01.01.2011.
(autores izstradats péc 1.; 2.; 7. datiem)

Rangu korelacijas analize liecina, ka starp teritorijas attistibas
indeksu un ES struktiirfondu finans€éjuma apjomu ir cieSa korelacija
(0,9710). Tas nozimé, ka socidlekonomiski augstak attistitie regioni ir
sanemusi lielaku ES struktirfondu finansejumu.

Savukart, starp teritorijas attistibas indeksu un ES struktirfondu
finanséjumu uz 1 iedzivotaju korelacija ir negativa (-0,7824) - jo
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socidlekonomiski augstak attistits regions, jo mazaks ES struktiirfondu
finanséejums tiek pieskirts uz 1 iedzivotaju.

Nemot véra nevienmerigo iedzivotaju skaita sadalijumu Latvijas
regionos, tika salidzinats ari finanséjums uz 1 iedzivotaju pa darbibas
programmam (2.att.).
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2.attéls. ES strukturfondu ieguldijumu apjoms pa darbibas programmam
Latvijas regionos uz 1 iedzivotaju laika perioda no 01.01.2007. - 01.01.2011.
(autores izstradats péc 2.; 7. datiem)

3.darbibas programma ,Infrastruktira un pakalpojumi” un
2.darbibas programma ,Uzpnéméjdarbiba un inovacijas” vislielakais
pieskirtais finans€jums uz 1 iedzivotaju bija Vidzemes regiona - 1681,34
Ls un 473,99 Ls, bet 1. darbibas programma ,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” vislielakais finanséjums tika ieguldits Rigas regiona -
159,54 Ls uz 1 iedzivotaju.
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1. darbibas programma ,Cilvékresursi un nodarbinatiba”
iegulditais finans€jums Vidzemes regiona bija 2,7 reizes mazaks neka
Rigas regiona - 59,43 Ls uz 1 iedzivotaju. Rigas regionam pieskirtais
finansejums uz 1 iedzivotaju bija ievérojami lielaks neka parejiem
regioniem un tas bija pateicoties tam, ka veikti milzigi ieguldijumi
cilvekresursu piesaistei zinatnei, doktora studiju programmu istenoSanai
un nodarbinato apmacibam komersantu konkurétspéjas veicinasanai.
Rigas regions ir visbagatakais regions izglitibas iestazu un uznémumu
skaita zina ari relativi (t.i. uz vienu iedzivotaju), lidz ar to Sim regionam ir
pieskirts lielaks finans€jums.

Lai gan 2. darbibas programma ,Uznémeéjdarbiba un inovacijas”
kopéjais pieskirtais finanséjums Rigas regionam bija 3,1 reizi lielaks
(342,15 milj. Ls) neka Vidzemes regionam (109,52 milj. Ls), tomeér
finanséjums uz 1 iedzivotaju bija lielaks Vidzemes regionam - 473,99 Ls.
Tas izskaidrojams ar faktu, ka Vidzemes regiona ir vismazakais
iedzivotaju skaits Latvija.

Lidzigi ir ari 3. darbibas programma ,Infrastruktira un
pakalpojumi”: vislielakais finanséjums uz vienu iedzivotaju pieskirts
Vidzemes regionam - 1681,34 Ls, bet vismazakais: Rigas regionam -
772,55 Ls. Vidzemes regionam pieskirtais finanséjums uz vienu
iedzivotaju bija 2,2 reizes lielaks neka Rigas regionam. Savukart, kopé€jais
finanséjums Vidzemes regionam (388,50 milj. Ls) salidzinajuma ar Rigas
regionu (841,90 milj. Ls) tika pieskirts uz pusi mazaks. Tapat ka
2. darbibas programmas ietvaros, pieskirta finanséjuma lielumu uz vienu
iedzivotaju nosaka iedzivotaju skaita lielums katra regiona.

Rangu korelacijas analize liecina, ka starp IKP un ES strukturfondu
finanseéjuma apjomu ir cieSa korelacija (0,9997). Tas nozimée, ka lielakie
ES struktiirfondu ieguldijumi tiek veikti tajos regionos, kuros ir lielakais
IKP apjoms (3.att.).
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3.attéls. ES struktirfondu pieskirta finanséjuma apjoma un
iekSzemes kopprodukta attieciba sadalijuma pa Latvijas regioniem
laika perioda no 01.01.2007.- 01.01.2011.
(autores izstradats péc 2.; 7. datiem)

Vislielakais IKP apjoms bija Rigas regionam - 10 806 021 tikst. Ls,
vienlaikus Saja regiona tika veikti vislielakie ES struktirfondu
ieguldijumi - 1 357,91 milj. Ls. Vismazakais IKP apjoms bija Vidzemes
regiona - 1065875 tikst. Ls, attiecigi ES finanséjuma apjoms tika
pieskirts vismazakais - 511,76 milj. Ls.

Latgales regionam bijar tresais lielakais IKP (1 358 320 tiikst. Ls)
salidzinajuma ar paréjiem regioniem, un arl ES struktirfondu
finansejums tika pieskirts ka tresais lielakais - 550,47 milj. Ls.

Starp IKP un ES struktirfondu finanséjumu uz 1 iedzivotaju
korelacijas koeficients ir negativs (-0,8360) - jo lielaks IKP apjoms
attieciga regiona, jo mazaks pieskirtais ES struktirfondu finanséjums uz
1 iedzivotaju.

Starp IKP uz 1 iedzivotaju un ES struktiurfondu finanséjumu uz 1
iedzivotaju korelacijas koeficients ari ir negativs (-0,7819). Tas nozime,
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ka regionos ar lielaku IKP uz 1 iedzivotaju, pieskirts mazaks ES
struktirfondu finanséjums uz 1 iedzivotaju.

2.darbibas programmas ,Uznéme€jdarbiba un inovacijas”
finanséjums Latvijas regionu griezuma tika pieskirts nemot véra kopéjo
aktivo uznémumu skaitu katra regiona (4.att.).
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4 attels. 2. Darbibas programmas ,Uznémeéjdarbiba un inovacijas”
pieskirta finanséjuma apjoma un aktivo uznémumu skaita attieciba
sadalijuma pa Latvijas regioniem laika perioda no 01.01.2007. - 01.01.2011.
(autores izstradats péc 2.; 5. datiem)

Ta ka visvairak aktivo komersantu (mikro, mazo, vidéjo un lielo)
atrodas Rigas regiona (72 490), tad ari ES struktiirfondu finanséjums Sim
regionam tika pieskirts vislielakais — 342,15 milj. Ls. Savukart, Zemgales
regiona, kura atrodas vismazak aktivo komersantu (14 011), ES
struktiirfondu finanséjums tika pieskirts vismazakais - 104,87 milj. Ls.

Savukart, atbalsts mikro, maziem, un vidéjiem komersantiem ipaSi
atbalstamajas teritorijas tiek pieskirts, nemot vera teritorijas attistibas
indeksu attieciga regiona. Latgales un Vidzemes regionos, Kkuri ir
socialekonomiski vismazak attistiti, mikro, mazo, un vidéjo komersantu
attistibai tiek pieskirts vislielakais ES struktiurfondu atbalsts.
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ES fondi Latgales planosanas regiona

Latgales regionam Kkopé&jais pieskirtais ES struktirfondu
finanséjums 2007. - 2013.g. planoSanas periodam sastadija 550,47 milj.
Ls, kuri novirziti tris darbibas programmu istenoSanai. Lielaka
finanséjuma dala tiek pieSkirta 3. darbibas programmas ,Infrastruktira
un pakalpojumi” 1stenoSanai - 399,28 milj. jeb 73%, mazak 2. darbibas
programmai ,Uznémejdarbiba un inovacijas” - 115,81 milj. Ls jeb 21%
un 1. darbibas programmai , Cilvékresursi un nodarbinatiba” - 35,39 mil;.
Ls jeb 6% no kopéja pieskirta finanséjuma (5.att.).
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5.attéls. Latgales regionam pieskirtais ES struktiirfondu finanséjuma
apjoms un 1patsvars sadalijuma pa darbibas programmam laika
periodano 01.01.2007. - 01.01.2011. (Ls, %)
(autores izstradats péc 2. datiem)

Kopuma var atzimeét, ka pastav milzigas atSkiribas finans€juma
sadalé ne tikai regionu skatijuma, bet arl novadu un pilsétu skatijuma
(6.att.).
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6.attéls. PieSkirtais kopé€jais ES struktirfondu finans€jums Latgales novados un

pilsetas laika perioda no 01.01.2007.-01.01.2011. (Ls)
(autores izstradats péc 2.; 7. datiem)
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Visas darbibas programmas lielakie finanséjumi pieskirti tados
Latgales novados un pilsétas, ka Daugavpils, Rézekne, Rézeknes novads,
Kraslavas novads un Livanu novads.

Lielakais ES struktirfondu finanséjums uz 1 iedzivotaju Latgales
regiona tika pieskirts Baltinavas novadam - 9770,26 Ls, bet mazakais
Varkavas novadam - 122,84 Ls uz 1 iedzivotaju. Janem veéra butisks
aspekts, ka Sis finanséjums uz 1 iedzivotaju tika pieskirts tris darbibas
programmu istenoSanai. Kopuma var secinat, ka ES struktirfondu
finanséjums Latgales regiona novados un pilsétas uz vienu iedzivotaju
bija loti mazs salidzinot ar vid€jo limeni valsti.

ES strukturfondu kopeja finanséjumu piesaiste pa Latgales
novadiem un pilsétam nav tieSi saistita ar attiecigas teritorijas attistibas
limeni (7.att.).
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7.attéls. ES struktirfondu pieskirtais finanséjums salidzinajuma
ar teritoriju attistibas indeksu Latgales novados un pilsétas laika
periodano 01.01.2007.- 01.01.2011.
(autores izstradats péc 1.; 2. datiem)

Latgales planoSanas regiona pasvaldibu anketésanas rezultati

Péc Latgales regiona novada pasvaldibu anketésanas rezultatiem
tika konstatéts, ka vairuma Latgales regiona pasvaldibu ES struktirfondu
projektus lidzfinansé 1idz 25% no sev pieejamajiem finansSu resursiem.
Tactu vairums pasvaldibu anketéSanas laika ir atzinusSas, ka ES
strukturfondu projektus butu gatavas lidzfinansét 10-15% apmeéra no
sev pieejama finans€juma. Reézeknes novada pasvaldiba nevaréja noradit
konkretu ES struktirfondu projektu lidzfinanséjuma apmeéru (8.att.).
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Procenti (%)

Latgalesregiona novada pasvaldibas
B [1dzsingjais pasvaldibu lidzfinanséjuma apimérs ES struktirfondu projektiem
Pasvaldibu lidzfinans&puma apmérs, kadu tas butu gatavas nodrosinat ES strukttafondu projektiem

8.attels. Latgales regiona novada pasvaldibu patreizéjais lidzfinanséjuma
apmeérs kads tiek un kadu pasvaldibas biitu gatavas nodroSinat ES
struktiirfondu projektu istenoSanai
(autores izstradats)

PaSvaldibas atzina, ka projekti bez ES struktirfondu
lidzfinanséjuma nebiitu realizéti (9.att.).
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nekaistenoto projelktu

B Notelkt nebatuIstenot
projelkt

9.attéls. Latgales regiona novada pasvaldibu projektu istenoSanas statuss bez
ES struktirfondu lidzfinanséjuma (pasvaldibu skaits un ipatsvars)
(autores izstradats)

Lielakais vairums Latgales regiona pasvaldibu atbalsta ES
strukturfondu finanseéjuma sadali peéc socialekonomiskas attistibas
raditajiem - lielaku finanséjumu pieskirot mazak attistitiem regioniem
un novadiem (10.att.).

Kraslavas novada pasvaldiba uzskata, ka Latvijas regioniem un
novadiem ir japieSkir kvota atkariba no iedzivotaju skaita, lidzigi ka
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai projektiem pilsétu un
lauku teritorijas, kas izmantojami saskana ar prioritatem.
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B Pec iedzivotaju skaita — teritorijas attistibai, kurair mazaks iedzivotaju skaits, pieskirt
lielalku ES strukttrfondu finansgjumu uz vienu iedzivotaju.

EPeéc iedzivotaju skaita — teritorijas attistibai, kurair lielaks iedzivotaju skaits, pieskit lielaku
ES struktirfondu finansgjumu uz vienu iedzivotaju.

OPec socialekonomiskas attistibas raditajiem- lielaku ES strukttirfondu finansgjumu pieslirot
mazak attistitiem regioniem.

OPec socialekonomiskas attistibas raditajiem - lielaku ES struktarfondu finansgjumu pieslirof
vairak attistitiem regioniemn.

ORegioniem un pasvaldibam ir japieskir kvotu liehuns, kas tiedi atkarigs no iedzivotaju
skaita.

ONeko mainit nevajag — pasreizgja ES strukturfondu finanséjuma pieskirsanas kartiba piniba
apinierina.

B Cits variants

1

0.attéls. Latgales regiona novadu pasvaldibu viedoklis péc kadiem faktoriem
biitu japieskir ES struktirfondu finanséjums Latvijas regionos un novados
(pasSvaldibu skaits un ipatsvars)
(autores izstradats)

Savukart, Vilakas novada pasvaldiba uzskata, ka ES struktiurfondu

finanséjums ir vairak janovirza lauku paSvaldibam, vairak jaatbalsta
uznémeéjdarbiba un jasniedz pabalsti (subsidijas) un stipendijas gimeném
dzivei laukos.
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Secinajumi un priekslikumi

Finanséjuma sadalé pa regioniem Latvija nenem véra kopéjo ES
politikas merki atbalstit socialekonomiski mazak attistitos
regionus. Latvija vislielako ES struktiirfondu finanséjumu pieskira
tiem regioniem, kuriem bija vislielakais IKP apjoms, tadéjadi nevis
izpildot ES politikas merki, bet gan tieSi preteji - vel vairak
palielinot dazadu regionu socialekonomiska attistibas limena
atSkiribas un mazak attistito regionu atpalicibu. Vislielakais IKP
apjoms bija Rigas regionam - 10 806 021 tiikst. Ls, vienlaikus $aja
regiona tika veikti vislielakie ES struktirfondu ieguldijjumi -
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1 357,91 milj. Ls. Vismazakais IKP apjoms bija Vidzemes regiona -
1065875 tukst. Ls, attiecigi ES finanséjuma apjoms pieskirts
vismazakais - 511,76 milj. Ls. Péc autores domam Latvija neefektivi
izmanto ES strukturfondu pieskirto finanséjumu esoSo
socialekonomisko problému risinasanai valsti. EsoSa finanséjuma
sadale nelauj Latvijas regioniem vienlidzigi attistities un konkureét,
kopuma bremzejot valsts attistibu.

ES struktiirfondu pieskirtais finansejums 2. darbibas programmai
,Uznéméjdarbiba un inovacijas” Latvijas regionu griezuma tika
pieskirts nemot véra kopéjo aktivo uznémumu skaitu katra regiona.
Ta ka visvairak aktivo komersantu atrodas Rigas regiona (72 490),
tad ari ES struktirfondu finanséjums Sim regionam tika pieskirts
vislielakais (342,15 milj. Ls), savukart, Zemgales regiona, kura
atrodas vismazak aktivo komersantu (14 011), ES struktirfondu
finanséjums tika pieskirts vismazakais (104,87 milj. Ls).

Latgales regionam Kkopéjais pieskirtais ES struktirfondu
finanséjums 01.01.2007. - 01.01.2011. sastadija 550,47 milj. Ls.
Lielaka finanséjuma dala (73%) tika novirzita 3. darbibas
programmas ,Infrastruktira un pakalpojumi” pasakumu
IstenoSanai, atlikusi finansejuma dala paredzeta 2. darbibas
programmas ,Uznémeéjdarbiba un inovacijas” (21%) un 1. darbibas
programmas ,Cilvékresursi un nodarbinatiba” (6%) pasakumu
IstenoSanai.

Pastav milzigas atsSkiribas finanséjuma sadalé ne tikai regionu
skatijuma, bet ari novadu un pilsétu skatijuma. Ta pieméram,
Latgales regiona vislielakais finanséjums tika ieguldits Daugavpili
(147,77 milj. Ls), bet vismazakais - Varkavas novada (288,55 tukst.
Ls). Vislielakais ES strukturfondu finanséjums uz 1 iedzivotaju tika
pieskirts Baltinavas novadam (9770 Ls), bet mazakais — Varkavas
novadam (123 Ls).

Finanséjuma sadalé ari Latgales regiona netiek nemts véra tas
teritorijas socialekonomiskas attistibas limenis. Rezeknei, kurai
attistibas indekss ir viszemakais visa Latgales regiona (-1,796),
pieskirtais ES struktiirfondu finanséjums bija ievérojami mazaks
(76,59 milj. Ls) neka Daugavpilij, kurai attistibas indekss ir krietni
labaks (-0,693), bet pieskirtais finans€jums ir 1,9 reizes lielaks
(147,77 milj. Ls) neka Rézeknei. Visvairak tiek atbalstiti tie novadi
un pilsetas, kuru projektiem un pasakumiem ir vislielaka ietekme
uz Latvijas tautsaimniecibu un ekonomiku kopuma.

Péc Latgales regiona novada pasvaldibu anketéSanas rezultatiem
tika konstatéts, ka vairuma Latgales regiona pasvaldibu ES
strukturfondu projektus lidzfinanse lidz 25% no sev pieejama
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finenséjuma. TacCu vairums paSvaldibu atzina, ka esoSais
lidzfinanséjuma apjoms tam ir parak liels slogs un tas butu gatavas
ES struktirfondu projektus lidzfinanset tikai 10-15% apmeéra no
sev pieejama finanséjuma. PaSvaldibas atzist, ka projekti bez ES
struktirfondu lidzfinanseéjuma nebutu realizéti, lidz ar to var
secinat, ka Latgales regionam bez ES struktirfondu atbalsta ir
niecigas iespejas attistities.

Lielakais vairums Latgales regiona pasvaldibu atbalsta ES
strukturfondu finanséjuma sadali péc socialekonomiskas attistibas
raditajiem - lielaku finanseéjumu pieskirot mazak attistitiem
regioniem un novadiem.

Pilnveidojot ES fondu apguves politiku, FinanSu ministrijai butu

janem vera sadi aspekti:

1. Lai mazinatu ES struktirfondu nevienmerigo finanséjuma
sadali starp regioniem, autore piedava ES struktirfondu
finansejumu sadalit péc tris kritérijiem:

. japieskir kvotu lielums, kas tieSi atkarigs no iedzivotaju
skaita - teritorijas attistibai, kura ir mazaks iedzivotaju
skaits, japieSkir lielaku ES struktirfondu finanseéjumu uz
vienu iedzivotaju;

= péc IKP apjoma uz vienu iedzivotaju - lielaku ES
struktirfondu finanséjumu japieskir tiem regioniem,
kuriem IKP uz vienu iedzivotaju ir zemaks par valsti vidéjo;

= péc teritorijas attistibas indeksa - lielaku ES strukturfondu
finanséjumu japieskir socialekonomiski mazak attistitiem
regioniem

Siada veida finanséjuma sadale sekmétu cilvékresursu

parvietoSanos uz mazapdzivotam teritorijam, novérsSot cilvekresursu
koncentrésanos tikai teritoriju lielajos administrativajos centros.
Cilvekresursu koncentreSanas mazak apdzivotas teritorijas veicinatu
socialekonomiski atpalikuSo regionu attistibu.
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2. Ta ka Latvijas lidzfinansejums projektu realizéSanai no ES
fondu lidzekliem ir nepietiekams un nabadzigas pasvaldibas
(pieméram, lielaka dala no Latgales regiona pasvaldibam) nevar
nodrosSinat pietiekamu lidzfinansejumu projektu iesniedzéjiem,
tad vajadzétu nodrosSinat pasvaldibas ar avansa maksajumiem
projektu realizeéSanas laika.

3. Lai paSvaldibam un uznémumiem nepasliktinatu saimniecisko
un finansialo stavokli, Valsts kasei vai Latvijas Hipotéku un
zemes bankai butu japieSkir bezprocentu aizdevums
paSvaldibam un uznémumiem lidz bridim, kad tie apgus ES
strukturfondu izlietoto naudu.
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Summary

Allocation of the received funding according to the regions of Latvia does not
take into account the common aim of the EU policy to support the socially and
economically less developed regions - the greatest part of the EU structural funds
financing Latvia allocates to the regions having the largest volume of GDP, thus
instead of fulfilling the aim of the EU policy Latvia increases differences in the social
and economic development level of various regions and backwardness of the less
developed regions. The largest volume of the GDP was in the Riga region - 10,806,021
thousand Ls, simultaneously this region gets the biggest investments of the EU
structural funds - 1357.91 million Ls. The smallest volume of GDP was in the Vidzeme
region - 1,065,875 thousand Ls, accordingly the allocated EU funding is the smallest -
511.76 million Ls. To the author’s opinion, in order to solve the social and economic
problems present in the country, Latvia inefficiently makes use of the allocated EU
structural funds financing. The current financing allocation does not allow the regions
of Latvia to develop and to compete equally, all in all impeding the development of
the country.

The allocated EU structural funds financing for the 2nrd activity program
“Entrepreneurship and Innovations” among the regions of Latvia was apportioned
considering the common number of active companies in each region. Since the largest
numbers of active merchants are located in the Riga region (72,490), respectively the
financing of the structural funds to the region was the largest (342.15 million Ls), in
its turn, to Zemgale region, in which there are fewest active merchants (14,011), the
allocated EU funding was the smallest (104.87 million Ls).

The total financing of the EU structural funds allocated to the Latgale region
from 01.01.2007 to 01.01.2011 constitutes 550.47 million Ls. The biggest part of
funding (73%) is switched to implementation of the 3rd activity program
“Entrepreneurship and Services” arrangements, and the remaining part is provided
for implementation of the 2nd activity program “Entrepreneurship and Innovations”
(21%) and the 1st activity program “Human Resources and Employment” (6%)
arrangements.
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There are huge differences in the funding allocation not only in the scope of
regions, but also counties and cities. For instance, in the Latgale region the greatest
funding was invested in Daugavpils (147.77 million Ls), but the smallest in Varkava
county (288.55 thousand Ls). The largest EU structural funds financing per capita was
allocated to Baltinava county (9770 Ls), but the smallest - to Varkava county
(123 Ls).

For allocation of funding also in the Latgale region the social and economic
development level of the territory is not taken into account. To Rézekne, which has
the lowest index of development in the whole Latgale region (-1.796), the allocated
EU structural funds financing is extremely smaller (76.59 million Ls) than to
Daugavpils, the index of which is much better (-0.693), and the allocated funding is
1.9 times larger (147.77 million Ls) than to Rézekne. The greatest support is granted
to the counties and cities, projects and arrangements of which have the largest
influence on the national economy and economics of Latvia in general.

According to results of the survey conducted in Latgale region municipalities,
it was established that in the majority of Latgale region municipalities the projects of
EU structural funds are co-financed up to 25% from the available financial resources.
However, the largest part of municipalities admitted that the current amount of co-
financing is a too big burden and they would be ready to co-finance the projects of
the EU structural funds only in amount of 10-15% from the available financing. The
municipalities admit, that the projects without the EU structural funds co-financing
would not have been implemented, thus conclusions can be drawn that Latgale region
without support of the EU structural funds would have had negligible possibilities for
development.

The majority of Latgale region municipalities support the allocation of the
received EU structural funds financing according to the social and economic
development indicators - the largest financing should be allocated to the least
developed regions and counties.
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