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Abstract. The issues regarding the funding mechanisms of higher education, their application
and efficiency have recently become topical in many countries worldwide. Mobilization and
efficient use of resources in higher education policy are the priority patterns all over the world.
Society is trying to find answers to the questions considering the state participation in higher
education funding. How to determine the impact of the state participation and levels of state
regarding higher education funding? Is centralized planning necessary for higher education:
does the state or consumers of educational services allocate financial resources at universities?
There is an opinion that a consumer group has an effective financial tool for resource allocation.
Another significant question is whether a person is able to choose the educational ‘product’,
which corresponds to the needs of economics. What should an effective student loan system be
like? Should the future students’ loan repayments depend on students' future incomes? This
study provides information on the global higher education funding trends and opportunities,
looking for the answers to the issues mentioned above.
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Ievads

Pédéjos gadu desmitos pasaules augstikaja izglitiba (turpmak AI)
aktualizéjas jautajums par tadas finansésanas kartibas izvéli un pielietosanu,
kura butu taisniga un efektiva. Daudzas pasaules valstis tiek izmantoti
visdazadakie Al finanséSanas modeli: viena valsts vairdk pieturas pie
konservativakas Al finansé3anas kartibas, cita — vairak izmanto inovativus
un uz rezultatiem vérstus finansé$anas modelus. Pareizas finansé$anas
kartibas izvéle ir atkariga no valsts Al politikas kopuma, no $is politikas
izvirzitajiem mérkiem un uzdevumiem.

Pétijjuma meérkis ir raksturot augstakas izglitibas finansésanas
resursus un modelus pasaulé, analizét kopigas tendences un plasik
pielietojamos finansésanas veidus.

Pétijuma tiek sniegta finanséSanas modelu interpretacija, kurus
paslaik izmanto pasaule.
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Pétijuma uzdevumi:
1. Sniegt visparéjo pasaules vadoSo valstu pieredzes un tendencu
raksturojumu Al finansésanas kartibas izvélé un pielietosana;
2. Raksturot visplasak izmantotos finansé$anas modelus, sniegt to
klasifikaciju péc noteiktiem kritérijiem;
3. Sniegt visparéju apkopojumu par katra finansésanas modela
pielieto$anas ipatnibam;
4. Izdarit secindjumus un izstradat ieteikumus.
Pétjjuma metodes - informacijas analize un sintéze, logiski -
konstruktiva, monografiska, kontentanalize, datu grupésanas un grafiskas
attélosanas metodes.

Augstakas izglitibas finansésanas tendences pasaulé

Augstakas izglitibas finanséSana - tas ir finansu resursu
nodro$inasanas un efektivas izmantoSanas process apmacibu isteno$anai
augstakas izglitibas iestadés (turpmak All).

Augstakas izglitibas finansésanas kartibu var klasificét, atbildot uz
sekojosiem jautajumiem (7.):

1. Kas tiek finanséts no valsts puses?

2. Kaunkada veida tas tiek finanséts?

Pirmais jautidjums attiecas uz valsts finanséSanas pamatotu
pieskirSsanu augstakas izglitibas iestadém: vai finanséjums ir saistits ar
izglitibas rezultatiem un sasniegumiem, vai drizak ar ieguldijumiem?

Otrais jautadjums ir par tirgus orientétu finansésanas kartibu: kas
faktiski pienem lémumus par valsts lidzeklu pieskirsanu All, vai kas regulé
un vada lidzeklu pieskir§anas sistému un kartibu? Atbildi uz $o jautijumu
var rast, pievérSot uzmanibu taidiem diskutéjamiem jautijumiem, ka, cik
centralizéti un kada apjoma notiek studiju programmu planosana un
reguléSana, un cik liela méra augstakas izglitibas iestades konkuré par
saviem resursiem, ti. finan$u lidzekliem, studentiem, pétniecibas
programmam? Vai tas drikst pasas noteikt macibu maksas apmérus un pasas
izvéleties studentus?

Otrais jautajums attiecas uz tadu diskutéjamu tému, ka finansésanas
kartibas tirgus orientacija. Viena no tirgus orientacijas ipasibam ir
konkurences limenis, noradot finansésanas veidu: vai tiek finanséts noteikts
budzeta studentu skaits un pétijumu/studiju programmas, kuras tiek
reglamentétas un/vai planotas centralizéti, vai finanséjumu isteno,
pamatojoties uz klientu, t.i. studentu, privatuznpémumu, pétjjumu
nodibindjumu pieprasijumu? Atbilde uz $o jautjjumu ir izskaidrojama
sekojosi: vai nu Al finansé$anas kartiba ir stingri reguléjama, kad valsts
nosaka finansé$anas apméru centralizéti, pieméram, planojot noteikto
studentu skaitu konkrétajas studiju programmas, vai nu finansé$anas

Socialo zindtnu Zurndls Nr. 1(3) 169



kartibu nosaka galigo patérétaju léemumi - Al finansé$anas centralizacijas
pakape (tirgus orientacija) atrodas starp $im divam galéjibam.

Centralizeta

Asign&jumi (1) pieeja
Meérkfinanséjums (1) Finansé$anas formulas (uz rezultatu
) . orientétas) (1)

Finansésanas formulas (uz

ieguldijumu orientétas) (I) Izpildes ligumi (1)

Kuponi (S) Uz sashiegumiem orientéta rezerves

oL (atlikta) finansésana (1)

Nodoklu prieksrocibas (G, 1)

Krajkonti (G) Q1 Q2
Orientéta uz Orientésana uz
ieguldijumu Q4 Q3 rezultatu

o L Jz nopelniem orientétas
Uz vajadzibam orientétas e . .

o ) N subsidijas un stipendijas (S)
subsidijas un stipendijas * (S)
Uz nopelniem orientéti studiju

Uz vajadzibam orientéti krediti (S)

studentu krediti * (S)

Uz nopelniem orientéti kuponi (S)

Vienota studiju maksa (1)

_ Diferencéta studiju maksa (l)
Dotacijas (1)

v . Konkurences fondi (1)
Kredttiestazu aiznémumi (1)

K (1) (0&c Dr. BJonebloed Produktu un pakalpojumu
uponi (1) (péc Dr. B.Jongbloed) pardogana (1)

Decentralizeta
(tirgus orientéta)
pieeja

1. attéls. Al finanséSanas matrica: Cetri finansésanas kartibas modeli (7.), (12.),
(autores papildinats)

1. attela ir paraditi Cetri Al finanséSanas sistémas veidi. Vertikala ass
parada finansé$anas (de)centralizacijas pakapi, ta atspogulo cik liela méra
lidzekli ir pieskirti uz konkursa pamata, bet horizontala ass - valsts
ieguldijumu Al finansé$ana un rezultitu, atdevi no ti. Saja attéla ari
atspogulojas finansésanas veidu pieméri atkariba no novirzes uz
sasniedzamo rezultitu un konkurétspéjas. Katram finanséjuma veidam
iekavas ir burtu apziméjumi, lai redzétu finanséjuma sanéméju: (I) — Al
iestades, (S) - studenti, (G) - studentu gimene.

Q1 - ieprieks saplanots, uz ieguldijjumiem un vajadzibam pamatots
finanséjuma modelis. Tas ir viens no tradicionaldkiem budZeta sastadi$anas
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veidiem, kura pamata ir lidzeklu pieprasijumu plani (istenojamie darbibas un
pasikumu plani, budzeta priekslikumi un ierosindjumi), kurus All iesniedz
budZeta iestidem. Sis finansé$anas modelis ir pazistams ka ,sarunu,
vienosanas finanséjums” (negotiated funding). Sads finanséjuma modelis
paredz, ka budZeta dotacija kartéjam gadam tiek pieskirta, pamatojoties uz
iepriekséja gada budZeta lidzeklu sadali pa konkrétiem posteniem. Par
atseviskiem budzeta izdevumu posteniem AIl parstavji vienojas ar augstak
stavo$ajam finansé$anas institacijam (ministriju vai finansé$anas padomi).
Kartéja gada budzeta postenu izdevumu palielinasanos apluko atseviski,
diskutéjot un runajot par tiem, pamatojoties uz planotajam izmaksam. Si
finansésanas kartiba ieklauj sevi tadus izdevumu postenus, ka personala
atalgojumu, izdevumus materialas bazes uzlabo$anai, éku uzturésanas
izmaksas un izdevumus investicijam. Finanséjuma kartiba pamatojas uz
atseviskiem izdevumu posteniem, kas parada lidzeklu izlietojumu pa
atseviskam budZeta pozicijam. AIl, kuras parakstijusas vieno$anos ar
attiecigo valsts iestadi, uznemas piendkumus sagatavot no sabiedribas
viedokla nepieciesamos specialistus par sapratigam cenam. Sis
finansésanas kartibas prieksrociba ir tada, ka vienlaicigi tiek sasniegta
efektivitate un tiek minimizéti valsts izdevumi (8.).

Q1 kvadranta ir sagrupéti konservativie Al finansésanas pieskirsanas
mehanismi, kur objektivie izpildes kritériji netiek nemti véra. Tie ir visbiezak
sastopamie finanséSanas mehanismi, kuri ir loti izplatiti jaunattistibas
valstis. Saja kvadranta ir attélota ari uz formulam balstita finansésana, kuras
pamata ir studentu un/vai akadémiska personala skaits. Tapat $eit ir ari
finansésanas veids, kas tiek piemérots AlIl, kuras pieder pie ipasam All
kategorijam. Vél viens diezgan inovativs finansésanas veids, kurs pirmo reizi
tika ieviests ASV Kolorado §tata, atrodas $aja kvadranta. Ta ir kuponu
finansésana. Ja studenta rezidences valsts ir ASV, tad vinam ir tiesibas uz
noteiktu naudas summu, kuru vin§ var izmantot, apmaksajot macibas
jebkura augstskola péc savas izvéles. Saja gadijuma kupons uz §is summas
izmantoSanu tiek pieskirts studentam nenemot véra vina macibu
pandkumus un rezultatus, ka ari $eit nav konkurences faktora (12.).

Q2 - uz sasniegumiem balstits finanséjuma modelis. Saja kvadranta
ir paraditi finansésanas mehanismi, kuri aizvien tiek kontroléti no valsts
puses, bet to darbiba ir vérsta uz noteiktiem kritérijiem. Spilgts piemérs — uz
rezultatiem vérstas finansésanas formulas. Saja gadijuma uz sasniegumiem
balstito finanséjuma formulu izmanto, pieskirot finanséjumu tam All, kuru
studenti parada labakos eksamenu kartosanas rezultatus. Finanséjuma
apmeérs ir atkarigs no kreditpunktu skaita noteiktas studiju programmas,
kuras studenti karto eksamenus, no pieskirto doktora gradu skaita utt. (7.).
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Valstis, kas sekmigi pieméro $o finansésanas kartibu, ta ir sekojosa
(12.):

o Lielbritanija finanséjums AIl kartéjiem izdevumiem tiek
aprékinats, pamatojoties uz studentu kopskaitu, kuri pabeidza
kartéjo studiju gadu, bet pétnieciba tiek dotéta atkariba no veikto
pétijjumu kvalitates, kuru parskata un izvérté ik péc pieciem
gadiem, veicot pétniecibas novértésanas pasikumus;

e Danija un Vadija tiek pielietots ,taksometra skaititaja” (taximeter
model) finansé$anas modelis, kas paredz, ka no 30% lidz 50%
finansésanas apméra kartéjiem izdevumiem All sanem par katru
studentu, kas nokarto eksamenus;

e Niderlandé AIl finanséjumu kartéjiem izdevumiem sanem par
pirmajos kursos uznemto studentu skaitu (,freshmen”) un
studentiem, kuriem ir pieskirts magistra grads;

e Norvegija AIl finanséjums ir atkarigs no studentu ieguto
kreditpunktu skaita, ka ari no 2007. gada no All absolventu skaita;

e Zviedrija kopéjo pieskirto finanséjumu AIl nosaka kopigais
registréto studentu skaits un studiju programmu kopéjais
kreditpunktu skaits, kuras vini stude.

Saja kvadranta ari atrodas izpildes ligumi, kuri tiek izmantoti,
pieméram, Austrija, Danija, Cilé, Francija, Spanija un Sveicé. Neskatoties uz
8is finanséSanas kartibas nosaukumu, parasti noslédzot $os ligumus All
juridiski neuznemas saistibas, lai panaktu noteiktu rezultatu. Ar $o ligumu
noslégsanu var pieskirt finanséjumu par rezultatiem perspektiva vai pieskirt
finanséjumu velak, parskatot un noveértéjot rezultatus.

Q3 - ,mérka iepirkumi” no AIl (purpose-specific purchasing). Sis AIl
finansésanas modelis ir tirgus orientéts, kad All tiek aicinatas sniegt savus
konkrétos piedavajumus attieciba uz absolventu skaitu vai pétniecibas
aktivitatém, piedavajot dazadas cenas par vienu un to pasu pakalpojumu
klastu. Augstak stavosas finansésanas iestades izvélas viskonkurétspéjigako
piedavajumu cenas un sabiedribas labumu. Saja konkursu procesa All tiek
mudinatas konkurét viena ar otru, lai nodrosinatu izglitibas, studiju un
pétniecibas rezultatus, kas apmierina valsts vajadzibas. Vél viens piemérs ir
pétniecibai pieskirts finanséjums no pétniecibas padomes: finansé$anas
modelis pamatojas uz ligumiem, kuri ir noslégti starp finansésanas iestadi
un AlL Sie ligumi paredz, ka All ,piegada” noteikto absolventu skaitu mérka
darba tirgum, vai pétijumu rezultitu mérkis ir stiprinat inovativas spéjas
valsti. Sledzot ligumus, finansésanas institicija parliecinas, lai pakalpojums
tiktu sanemts, vélams, par sapratigu cenu. Tada veida tiek uzsvérta
pakalpojumu piegades rentabilitate. Tikai tada gadijuma, kad liguma
atrunatie kritériji ir pilniba izpilditi, AIl sanem pamata finanséjumu. Sie

172 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



kritériji attiecas uz wuznemto studentu kvalifikaciju, macibu maksas
maksimalo apméru (ja tada ir), ko $ie studenti maksa, un uz citam saistibam,
ko AII pielieto attieciba uz $o studentu macibu procesu (7.).

Q3 kvadranta ir sagrupéti tie$as un netie$as All finansésanas veidi,
kuri ir vérsti uz sasniegumiem un konkurétspéju. Ka galvenos piemérus var
minét dazadus konkurenci veicinosus fondus, kurus AIl var apgut.
Pieméram, $adi uz inovacijam veérsti konkurences fondi ir pieejami
Indonézija un Cile, daudzas OECD (Austrija, Ungarija, Lielbritanija, Irija)
valstis sie fondi ir apgustami tie$i pétniecibas projektos. Uz nopelniem ir
vérsti ari tadi finanséSanas veidi, ka stipendijas un studentu aizdevumi,
kurus var sanemt studenti ar labakiem studiju rezultatiem. Labi izstradata
finansésanas kartiba caur konkurences fondiem ievérojami stimulé AII
uzlabot un pilnveidot savu darbibu, tas ir loti iedarbigs finansésanas veids
All parveido$anai un inovaciju ievie$anai. Q3 kvadranta ir ievietoti ari uz
nopelniem vérsti kuponi, kurus sanem dala studentu, kuriem ir visaugstakie
rezultati iestajparbaudijumos. Sos kuponus studenti var izmantot studijam
gan valsts, gan privataja augstskola. Uz nopelniem vérstu kuponu
finansésanas sistému, tapat ki daudzus citus finansé$anas modelus, var
papildinat ar diferencéto macibu maksu par studijam: AIl pieprasa no
studentiem samaksat noteiktu dalu no macibu maksas apmeéra (12.).

Q4 - uz patérétiju pieprasijumu, uz iek$éjam vajadzibam balstits
finanséjuma modelis. Saja kvadranta ietverti tie finansésanas mehanismi,
kuri péc savas butibas ir konkurétspéjigi, bet tie nav vérsti uz rezultatu.
Pieméram, uz sociadlam vajadzibam vérstas dotacijas un stipendijas,

ziedojumi no uznémumiem un filantropiem, ka ari kreditiestaZzu aizdevumi
AIl (11.).

Tventes Universitates (Niderlande) Augstikas izglitibas politikas
pétijjumu centra (CHEPS) vecakais pétnieks doktors Ben Jongbloed $aja
kvadranta ievieto ari kuponu (vauderu) Al finansé$anu, argumentéjot, ka
$aja gadijuma konkurences faktors piemit nevis studentiem, bet tiesi
augstskolam, kuras sava starpa konkuré par studentu uzmanibu. Studenti
izvélas piemérotaku AIl un maksa par izglitibas pakalpojumiem ar
pieskirtiem kuponiem. Siem kuponiem ir noteikta vértiba un vélak All
sanem par tiem finanséjumu no Izglitibas ministrijas. Katrs toposais
students sanem ierobezotu kuponu daudzumu, kuriem ir noteikta vértiba un
ar kuriem var ,elastigi” izrikoties, t.i. apmainit tos pret apmacibu noteiktajas
akreditétajas augstskolas noteikta laika perioda. Saja finansésanas sistéma
patérétajs ir tas, kas ,vada”: klients (students) pats nosaka kur un kada
programma vin$ studés. Tapéc All rupéjas par studiju procesa kvalitati, jo
patérétajiem nepievilciga programma nepiesaistis finanséjumu (7.).

Tendences. Lai veicinatu lielaku lidzeklu izmanto$anas efektivitati,
daudzas valstis pariet uz rezultativajiem raditdjiem vérstu Al finansésanas
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kartibu. Si pieeja balstas uz lidzeklu pieskirsanu augstikas izglitibas
iestadém, pamatojoties uz sasniegtajiem darbibas rezultatiem vai uz
perspektivakajiem ieguldijumu priekslikumiem. Si finansé$anas kartiba
pamatojas uz valsts politikas mérkiem, nevis uz All vajadzibam, un rada
stimulus AIl darbibas pilnveidosanai. Al sistéma, kas ir pietiekosi liela ar
lielu iestazu diversifikacijas ipatsvaru, dazi no jaunajiem finanséjuma
pieskirSanas mehanismiem veicina ari konkurenci AlI vidu.

Analizéjot Al finansé$anas mehanismus vairakas OECD valstis, var
konstatét, ka valdibas mégindja atdalit finansésanas atbalstu AIl studiju
procesiem un pétniecibai, paredzot t.s. ,gabalu” (lump sum) finansé$anas
kartibu katrai aktivitatei, sedzot ikdienas izmaksas. Ka ari var novérot tadu
paradibu, ka pareja no sarunu/vienosanas finanséSanas modela (Q1l) uz
formulu aprékiniem balstitu finansé$anas modeli (Q2). Turklat, tiek
novérota tendence aizstat ,gabalu” finansé$anu kartibu pétniecibai ar
konkurétspéjigiem (Q3) vai uz rezultatu orientétiem (Q2) finanséSanas
mehanismiem. Dazas valstis All ir pieeja papildu finanséjumam, lai istenotu
konkrétas aktivitates, tadas, ka lidzdalibas palielinasana noteiktas mérku
grupas, piemeéram, cilvékiem ar specialam vajadzibam, pécdiploma apmaciba,
izveidojot pétniecibas struktarvienibas, sabiedriska un privata sektora
pétniecisko sadarbibu, ,pardkuma zonu” (areas of excellence, AoE)
izveidoSana. Visos gadijumos grantu vai mérklidzeklu pieskirsana ir saistita
ar ipadiem nosacijumiem attieciba uz kvalitati un atbildibas pakapi (7.).
Ieprieks minétas Al finansésanas tendencu apriti var apskatit 2. attéla.

1 2
o Orientéts uz studiju
Orientéts uz programmam
budzetu
Koncentréets uz - [—
Atkarigs no piedavajuma
studentu
4 3

2. attels. Al finansésanas tendences pasauleé (7.)

Diskutéjot par Al finansésanas kartibu, rodas butisks jautajums: ka
panakt taisnigu lidzsvaru starp centralizéto (publisko) AI finansésanu un
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decentralizéto (privato). Protams, ka $is diskusijas jautijumi ir daudz
plasaki: cik liela méra finanséjumam jabut atkarigam no augstskolu studiju
programmu piedavdjuma vai tomeér jaliek uzsvars uz studentu pieprasijumu?
Finansésanas mehanismiem jabut pietiekami elastigiem, lai tie varétu
pielagoties  globalajam  tendencém, pieméram, individualizacijai,
internacionalizacijai - globalizacijai, un ipasi informaciju un wuz
komunikacijam balstitu tehnologiju ievie$anai. Diskusijas par valsts lomas
samazinaganu Al finansé$ana nenozimé, ka valsts vispar tiek atstumta. Al
pieprasijuma palielinasanai valsts uzdevumi varétu bat tadi, ka daléja Al
finansésana, studentu kreditésanas sistémas organizésana nepilniga kapitala
tirgus apstaklos, Al pieejamibas veicinds$ana. No Al piedavajuma puses,
valstij ir Al kvalitates regulatora loma, ka ari resursu sadales un novirzes
funkcija uz konkrétam specialitatém, augstskolam un regioniem. Bet,
runajot par augstskolu konkurétspéjam, valsts iejauksanas All piedavajuma
ir minimala, augstskolam pasam ir jakonkuré par studentu uzmanibu, kaut
gan All nav vienkarsi ekonomikas teorijas uznémums, kas razo vienveidigo
produktu, tapéc tas nedrikst pilna méra paklaut tirgus apstakliem (3.).
Pastav uzskats, ka valsts lomas izmainas finansu lidzeklu sadalé var
palidzét izvairities no sistémas krizes, kapinat finansu resursu iedalisanas
efektivitati augstskolu starpa un paaugstinat augstakas izglitibas pieejamibu.

Augstakas izglitibas finansésanas avoti

Analizéjot Al finansé$anas procesus, var izdalit divus Al finansésanas
veidus, kad finansu resursus uzreiz sanem Al institucija, un kad $os resursus
sanem Al patérétajs (students), kas talak ar iem resursiem norékinas par Al
pakalpojumiem.

Lielaka dala augstakas izglitibas iestazu pasaulé finanséjumu sanem
no dazadiem avotiem: no valsts, no studentiem un vinu gimeném, no
uznémumiem un no mecenatiem, kas ziedo lidzeklus (3. att.).

3.attéela ir atspoguloti augstakas izglitibas iestazu visparéjie
finansésanas mehanismi.

Analizéjot Al finansé$anas modeli, kad finan$u resursi tiek novirziti Al

......

Tiesa Al finansésana: parsvara $is modelis tiek pielietots gandriz visas
Eiropas valstis, kad finansu resursi no valdibas tiek novirziti Al iestadém
caur budzeta dotacijam, transfertiem un valsts parskaitijumiem. Studiju
maksa $aja gadijuma vai nu ir neliela, vai nu tadas vispar nav (budZeta
studentu vietas).

Netiesa Al finanséSana: parsvara tas ir privatais finanséjums no
studentiem un vinu gimeném caur studiju maksam, no uznémumiem - caur
pétijumu grantiem un pakalpojumu ligumiem par patentiem un
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konsultacijam, ki ari no fiziskam un juridiskim personam - caur
ziedojumiem.

aiznémumi

| Netiesa !
1 finansésana: b mmeeoooo -~
1 1 N
AN
: Dotacijas un : MU YO
! stipendijas ! \ SN
1 . . 1 \
1 Krediti studentiem '\ Komercbankas
1 1 N
| Kuponi (vauceri) | . \ -
AY
1 [} \
1 Nodoklu 1 \
1 . « _ 1 \ ve =g
! prieksrocibas ! Stipendijas Nodrosinatie
\
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3. attels. Augstakas izglitibas finansésanas procesi (12.),
(autores papildinats)

Analizéjot Al netie$o finansésanas modeli, kad finansu resursus sanem
Al patérétajs (students) un tos talak novirza All, var izdalit daZzus iendkuma
avotus: ja students strada - vina darba alga; studentu gimenes un radinieku
naudas lidzekli; juridisko personu sponsorésana caur stipendijam un

176 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



grantiem; stipendijas un granti no pasam Al iestadém; studentu valsts
stipendijas. Studenti var sanemt ari tadus iendkumus, kuri nav saistiti ar
izglitibas sistému, pieméram, dazadus pabalstus un nodoklu atvieglojumus.
Pastav ari studentu iendkumu veidi natara, pieméram, subsidéta
izmitinasana, izdevumi partikai vai transportam. Izdevumi ikdienas
vajadzibam daléji var tikt segti ar studenta gimenes palidzibu. Loti svarigs
moments, kad studentiem tiek subsidéta studiju maksa, kas ir viens no
galvenajiem nodoklu maksatiju Al finansésanas veidiem. Atseviski tiek
apskatiti studentu krediti ar vai bez valsts galvojuma. Ja students izmanto
kreditu ar valsts galvojumu, tad $aja gadijuma dala no kredita procentu
maksajumiem tiek subsidéta no valsts puses (4.).

Secinajumi un priekslikumi

Pédéjo gadu laika daudzas pasaules valstis aktualizéjas butiski
jautajumi par augstakas izglitibas finansésanas mehanismu pielietosanu un
to efektivitati. MobilizéSana un resursu efektiva izmantos$ana ir augstakas
izglitibas politikas prioritaras ievirzes visas pasaules valstis.

Apkopojot vairaku pasaules valstu augstakas izglitibas finansésanas
mehanismu pielietojumu, var ievérot daZas kopigas tendences: tadu
finanséSanas mehanismu attistiba, kuri pamatojas uz rezultitiem un
efektivitati, dazadu finansé$anas instrumentu kombinésana katras valsts
augstakas izglitibas finansé$ana. Uz rezultativajiem raditdjiem vérsta
finansé$anas pieeja balstas uz lidzeklu pieskirSsanu augstakas izglitibas
iestadém, pamatojoties uz sasniegtajiem darbibas rezultatiem vai uz
perspektivakajiem ieguldijumu priekslikumiem. Si finansé$anas kartiba
pamatojas uz valsts politikas mérkiem, nevis uz All vajadzibam, un rada
stimulus All darbibas pilnveidosanai.

Run3jot par valsts lomas nozimigumu Al finansésana, ir svarigi atrast
tadu lidzsvara punktu, pie kura, no vienas puses tiktu izpilditas un ievérotas
visas valsts prasibas attieciba uz izglitibas kvalitati un pieejamibu, ka ari
valstij nepiecieSsamo specialistu sagatavosanu par valsts lidzekliem, bet, no
otras puses, tiktu pietiekami saglabata augstskolu autonomija un neatkariba
savu finansu resursu planosana un izlieto$ana, studentu piesaistis$ana, jaunu
studiju programmu izveidoSana. Pastav uzskats, ka valsts lomas izmainas
finansu lidzeklu sadalé var palidzét izvairities no sistémas krizes, kapinat
finandu resursu iedali$anas efektivitati augstskolu starpa un paaugstinat
augstakas izglitibas pieejamibu.

Analizéjot Al finan$u resursus, tos var iedalit divas grupas: resursi,
kurus sanem All, un resursi, kurus sanem Al patérétajs. Katrai AIl péc
iespéjas jacensas diferencét savu resursu avotus, ievérojot ekonomikas
teorijas priekslikumu ,neglabat visas olas viena groza” - nevajag parak
palauties uz valsts atbalstu un dotacijam, pasam All jameklé un japiesaista
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jauni iendkumu avoti no studentiem un vinu gimeném studiju maksas veida,
no juridiskdm personam, izpildot pasatijumus par pétjjumiem vai citiem
pakalpojumiem, no kreditiestadém aiznémumu veida lielu projektu
realizé$anai, no mecenatiem ziedojumu un davinajumu veida.

Augstakas izglitibas finansé$anas sistéma jaformé pakapeniski un
atbilstosi, taja nedrikst but dazadu stratégiju sajaukums, kuras ir orientétas
uz dazadu meérku sasniegsanu. FinanséSana nedrikst parak aktivi izmantot
tikai vienu resursu, jabut resursu dazadibai.

Lai sasniegtu Al sistémas meérkus, ir jadiferencé finansésanas sadales
mehanismi. Finansé$anas formulas varétu but labakais instruments, sadalot
pamatbudzetu, bet nedrikst aizmirst par kvalitates kritérijiem un ir jaievéro
taisniguma un objektivitates principi finansu pieskirsana.

Stabila augstakas izglitibas finansésana ir pamatnoteikums augstakas
izglitibas sabalansétai attistibai.
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Summary

Higher education funding arrangements may be classified by answering the
following questions:

1) What is particularly funded by the state?

2) How is it financed?

The first thing is to justify the allocation of public funding of higher education
institutions: whether funding is related to educational outcomes and achievements, or
rather the investment.

The second issue provides market-oriented funding arrangements: who actually
makes the decision considering the allocation of public funds for higher educational
institutions? and who regulates the allocation of resources and manages the system and
procedures?

There are four basic models of the higher education funding arrangements in the
world’s higher education financing practices:

1. Q1 - previously planned, on investment and needs-based funding
model. This is one of the most traditional forms of budgeting, based on a
request for funds according to plans which are introduced to higher education
institution budgetary authorities. This group includes all conservative higher
education funding allocation mechanisms, where the objective performance
criteria are not taken into account. These are the most common ones that
occur in the funding mechanisms, which are very widespread in developing
countries. This group also includes formula-based funding, based on the
number of students and/or academic staff.

2. Q2 - on merit-based funding model. It includes funding mechanisms which
are controlled by the state, however these activities are focused on specific
criteria, for instance — on the result-oriented funding formulae.

3. Q3 - higher education institution purpose-specific purchasing. This funding
model is oriented on the market; higher education institutions are asked to
introduce particular proposals with regard to the number of graduates or
research activities, offering different prices for the same services. Superior
financing authorities choose the most competitive prices which are connected
with the public-benefit.

4. Q4 - this funding model is based on consumer demands and internal needs.
This group includes funding mechanisms that by their nature are competitive
and are not focused on the particular results. For example, the grants and
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scholarships for social needs, donations from businesses and philanthropists,
as well as credit loans for higher education institutions.

Exploring the number of countries over the world and the model of funding
mechanisms of higher education used, some common trends may be traced: the
development of such funding mechanisms, which are based on results and efficiency,
combining various financial tools in each country's higher education funding, is noticed.
Higher education funding system is being formed gradually and properly, there should
not be a mix of strategies which are oriented towards different goals. It can be pointed
out that only one specific resource in higher education funding cannot be used in a very
active way. Continuous funding of higher education is a fundamental element of balanced
development of higher education.

Analyzing the higher education funding processes, there are two types of higher
education funding. Firstly, financial resources are instantly received by higher education
institutions and secondly these resources are received by higher education institution
consumers (students), who use these resources afterwards to pay for the services
provided by higher education. There are few sources of income: student’s salary, if he/she
is employed; funds of student’s family and relatives; legal entities through sponsorship
on scholarships and grants; scholarships and grants from the higher education
institution; state scholarship. Students can also get their income in other ways, not only
considering the education system, for example, there is a variety of benefits and tax
breaks.

Analyzing the model of higher education financing, where financial resources are
instantly shifted to higher education institution, direct and indirect financing models can
be emphasized.

Direct higher education financing: this model is generally used in almost all
European countries, where financial resources are shifted from the government
authorities to higher education institutions through budget allocations, transfers and
public transfers. Tuition fee, in this case, is either insignificant or there is not any at all
(budget places for students).

Indirect higher education financing: is mostly private funding of students and their
families through tuition fees from the companies — through research grants and service
agreements for patents and advice, as well as from individuals and legal entities —
through donations.

Each higher education institution should differentiate sources of funds, observing
the suggestions of the economic theory that offers “not to keep all eggs in one basket”. It
is important to higher education institutions not to over-rely on the state aid and grants,
but to attract and look for new sources of income through the students and their families
in the form of tuition fees, through legal parties, executing orders for research or other
services, through loans in the form of large projects, through the donations and gifts
from individuals and legal entities.

The choice of persistent and reasonable policy of higher education funding
promotes the access to higher education for all population categories. Continuous
funding of higher education is a fundamental element of higher education and a key
element for the balanced development of national economy.
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