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Abstract. One of the most important measures to be taken for the development of sustainable
economy in Latvia is to implement an effective fiscal policy. It means a complex and well timed
use of fiscal instruments to regulate economy. Evaluating the proposals of the government and
the measures taken for the stabilization of economy we can make the conclusion that they have
not always been effective and economically justified. Several rearrangements in the field of
planning taxes and budget have been late. The aim of the article is on the basis of the theoretical
viewpoints, to undertake a critical assessment of the fiscal measures taken by the government of
Latvia and to make recommendations for the improvement of the effectiveness of the fiscal
policy in Latvia.
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Ievads

Latviju skarusi nopietna sociali ekonomiska krize, kas ietekméjusi gan
ekonomikas attistibu, gan iedzivotdju labklajibu. Kop$ 2008. gada valsti
dramatiski saSaurindjusies raZo$ana, palielinijies bezdarbs ka rezultata
samazinajusies iedzivotdju iendkumi un vispargjais dzives limenis. Valsts
budZeta ienémumi nespéja nosegt nepiecieSamos izdevumus un valdiba bija
spiesta aiznemties milzigas summas, lai nodrosinatu valsts funkciju
finansésanu. Lidz ar to pieauga budZeta deficits parsniedzot
visparpienemtos kritérijus, ka ari jatami palielinajas valsts parads. Valdiba ir
centusies veikt dazadus pasdkumus situacijas stabilizé$anai un uzlabo$anai
tomér tas nav devis pozitivus rezultatus, gluZi otradi, sabiedriba izteikusi
neapmierinatibu ar rosinatajiem un veiktajiem pasakumiem, kas vél vairak
pasliktinajusi jau ta neapmierino$o situaciju.

Ka zinams, par vienu no efektivakajiem instrumentiem sociali
ekonomiskas attistibas nodro$inasana tiek uzskatiti tiesi fiskalie
instrumenti un valdibas veiktie pasakumi to izlieto$ana un izmanto$ana.
Finansu un ekonomiskas teorijas un prakses attistiba pasaulé jau sen ir
uzsvérusi fiskdlo pasakumu lomu valdibu pretcikliskaja ekonomikas
regulé$ana kaut ari tas dazkart nozimé nepopularu lémumu pienemsanu:
nodoklu palielinasanu un izdevumu samazinasanu.
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Pétijuma meérkis ir apkopot teorétiskas atzinas par valsts galveno
fiskalo instrumentu: nodoklu un valsts izdevumu izmantosanas iespéjam
ekonomikas stabilizé$ana, salidzinat tids ar Latvijas praksé notiekosajiem
procesiem, ka ari izteikt priekslikumus fiskalas politikas veido$anas
uzlabo$anai lai nodro$inatu valsts ilgtspéjigu attistibu.

Darba uzdevumi: apkopot fiskalas politikas teorétiskas atzinas par
valdibu ricibu fiskdlo instrumentu izmanto$ana noteiktos ekonomiskajos
apstaklos; kritiski izvértét Latvija realizéto fiskalo politiku; izdarit
secinajumus par fiskalas politikas ilgtspéju Latvija.

Lai sasniegtu mérki, galvenokart tiks izmantotas kvalitativas pétisanas
metodes: specidlas zinatniskas literataras, zinatnisko publikaciju un
pétijumu analize un viedoklu un koncepciju salidzinasana, ka ari statistikas
datu par krizes periodu Latvija salidzinasana. Teorétisko pétijumu laika
periods nav ierobeZots.

1. Fiskalas politikas loma ekonomikas regulésana

Latvijas tautsaimnieciba novérojama paradoksala situacija — individi,
kuri darba devéja izmaksu samazinasanas rezultata parcietusi algas
samazindjumu vai zaudéjusi darbu pilniba, nevar atlauties patérét preces un
pakalpojumus tada apjoma, ka iepriek$éjos gados. Savukart uznémumi
kritosa pieprasijuma dé] piedzivo apgrozijuma samazinajumu, ka rezultata
samazinas ienémumi, un, lai to kompensétu, tiek atlaisti darbinieki vai
samazinatas to algas. Sada situacija, kad starp diviem negativiem faktoriem
veidojas atgriezeniska saite, kas situaciju turpina pasliktinat, sabiedriba
dominé viedoklis, ka iniciativai un palidzibai situacijas risinagana janak no
valdibas. Jebkura valsti tiesi valdiba nosaka kadi nodokli jamaksa, kada dala
iedzivotaju ienakumu tiks nodoti wvalsts riciba, kada dala paliks
iedzivotajiem, ko tie talak izmantos precu un pakalpojumu patérinam. Valsts
no tas rezidentiem iekasétos nodoklu lidzeklus izlieto algam, pensijam,
pabalstiem, publiskajiem iepirkumiem, ka ari dazadiem citiem mérkiem.
Tatad, valdibai ir iespéja ietekmét gan sabiedribas kopuma, gan atsevisku
rezidentu grupu iendkumus, vinu pirktspéju un ietekmi uz tautsaimniecibas
attistibu. Visefektivak valdibas to veic ar fiskdlo instrumentu palidzibu,
tatad ar fiskalo politiku. Ka zinams, fiskalas politikas pielietosanas
nepiecieSamiba balstds uz faktu, ka ekonomikas attistiba ir cikliska —
ekonomikas augsupeja, augsts pieprasijuma, piedavijuma un iedzivotaju
visparéjas labklajibas limenis mijas ar periodiem, kad izaugsmes tempi
mazinas, stradajosie pelna mazak un lidz ar to var atlauties patérét mazaku
daudzumu pre¢u. Sada apstaklu kombinacija var izsaukt ilgstosas
ekonomiskas krizes, kuru parvarésana, ko iespéjamu padara briva tirgus
mehanismi, var but ilgstosa un smaga. Valdiba ar fiskalas politikas palidzibu
var meérktiecigi iejaukties ekonomiskajos procesos, lai atjaunotu un
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nodroginatu stabilitati kopéja pieprasijuma, cenu un nodarbinatibas
raditajos. Fiskala politika var darboties ari pretéja virziena. Ekonomikas
augsupejas faze valdiba var ierobeZot izaugsmes tempus tadejadi mazinot
ekonomisko ciklu svarstibas un novérsot iespéjamo ekonomikas parkarsanu.

Ekonomiskaja literatira sastopami daudzi plagaki un Sauraki fiskalas
politikas un tas instrumentu pielieto$anas skaidrojumi. Diskusijas pasreizéja
ekonomiskaja situacija ir ipasi saasinajusas, tomér pamata tiek diskutéts par
klasiskam makroekonomikas atzinam, to darbibu konkrétd ekonomiskaja
situacija.

Ta, pieméram, ir zinams, ka fiskala politika var tikt istenota divos
veidos: automatiski jeb nediskrecionara veida un apzinati, jeb diskrecionari.

Ja valsts realizé mazakas iejauksanas politiku, tad fiskalo politiku
galvenokart automatiski nodrosina ekonomikas iekséjie stabilizatori, kas
darbojas automatiski — pieméram, pabalsti, nodoklu ienémumi, progresivu
likmju pielietosana u.c., kas automatiski reagé uz iek$zemes kopprodukta
izmainam. Deivids Begs wu.c. automatiskos stabilizatorus skaidro ka
ekonomikas mehanismus, kuri mazina dazadu $oku izraisitas IKP svarstibas.
(2;5). Minétie autori ka galveno automatisko stabilizatoru prieksrocibu min
valdibu iespéju izvairities no nepopularu léemumu pienemsanas, ka ari tiek
novérsts ta saucamais kavéjuma efekts, proti, laiks kads parasti paiet
valdibam diskutéjot un vilcinoties pienemt operativus lémumus. Tomér
nediskrecionara fiskala politika tiek ari kritizéta. Tiek noradits, ka tada veida
tomér nav iespéjams pilniba noveérst ekonomiskas svarstibas, tas var tikai
samazinat, ka ari automatiski nav iespéjams nodro$inat ekonomikas
stabilitati ilgtermina.

Diskrecionara fiskala politika nozimé valsts apzinatas un mérktiecigas
darbibas fiskalo instrumentu izmantoS$ana ekonomikas regulésana. Ari $im
darbibam ir vairakas iespéjas, starp kuram ir jaizdara izvéle.

Viena no iespéjam ir, ka valdiba par galveno prioritati nosaka budzeta
sabalanséSanu. To meédz saukt par neitralu diskrecionaro politiku. Tas
nozimé, ka valdiba dara visu, lai budZeta izdevumi tiktu sameéroti ar
ienémumiem, kas saskan ar monetarisma teorijas uzskatiem, ka ilgtermina
valsts budZetam jabut sabalansétam. (16). Sadai fiskalajai politikai visos
laikos ir piekritéji, jo pastav uzskats, ka tada veida valdiba naudu téré
efektivi un tai nav jaaiznemas. Tomeér ari Sie uzskati tiek kritizéti, jo nosakot
budzeta sabalansésanu ka galveno politisko mérki netiek stimuléta attistiba
un progress, pieméram, palielinot izdevumus valsts investicijam paraléli tiks
meklétas iespéjas palielinait nodoklus, lai kompensétu izdevumu
palielinasanu, bet nodoklu palielinasana attistibu bremzeé.

Otra iespéja ir realizét stimuléjosu fiskalo politiku. Valdibas meérkis
tada gadijuma ir ar fiskilo instrumentu palidzibu veicinat attistibu un
labklajibas palielinasanos. Galvenais instruments ir valsts izdevumu politika:
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tiek palielinati izdevumi pabalstiem, pensijam, publiskajiem iepirkumiem,
subsidijam, algam publiskaja sektora u.tml.. Ka jau minéts augstak, valdibas
var stradat ari ar budZeta otru pusi - iepémumiem. Valdibas var veikt
nodoklu samazinasanu, kas ari veicina progresu. Minétie pasakumi sakrit ar
Dz.M.Keinsa pretcikliskuma teoriju, kuru ving piedava valdibam ekonomikas
lejupslides laika (15). Nav grati iedomaties, ka $adas politikas rezultata
valsts izdevumi ir lielaki par nodoklu ienémumiem un budZeta rodas deficits,
kas liek risinat jautajumu par papildus lidzeklu meklésanu.

Tresa iespéja ir veikt stingri ierobezojosu fiskalo politiku. Tada
gadijuma valdiba apzinati censas ierobezot ekonomisko aktivitati, lai
novérstu ekonomikas parkarSanu. To iesaka pielietot ekonomikas
stabilizacijai straujas augSupejas periodos. Galvenie fiskalie pasikumi ir:
apgroziba eso$a naudas daudzuma samazinasana un nodoklu palielinasana.

Ka redzams apskatitajos gadijumos valdibam piemit apzinata lielaka
vai mazaka loma ekonomikas regulésana. Autore grib noradit uz to, ka
valdibu riciba ipasi svarigs ir laika faktors. Paredzétie pasakumi javeic istaja
laika. Valdibas operativitatei ir milziga nozime pienemto fiskalo lémumu
efektivitates nodrosinasana. Pamata vienmér pastav risks novélotai lemumu
pienemsanai, jo nepieciesama sabiedribas diskusija, aprékini, pamatojumi,
likumu pienemsana u.tml.. Novélota léemumu pienemsana ir raksturiga
daudzam valdibam, no ta ir grati izvairities, bet vél sliktak ir, ja lémumi tiek
apzinati politiski novilcinati.

Autore wuzskata, ka atjaunotas Latvijas valdibam, diemzél
operativitates trikums ir bijis loti raksturigs. Ipasi tas sakams par fiskalo
politiku laika, kad sakas aktiva kreditu izmanto$ana nekustamo ipasumu
tirgd un strauji pieauga inflacija. 2001.-2007. gada Latvija bija viens no
visstraujakajiem IKP pieaugumiem visa Eiropas Savieniba. 2001., 2004.,
2005. un 2006. gada IKP pieaugums bija vislielakais ES, otrais straujakais tas
bija 2003. un 2007.gada un tresais straujakais 2002.gada. Turklat
2006.gada IKP pieaugums sasniedza rekorda atzimi kops Latvijas
neatkaribas atgusanas - 11,9%. Visa minéta perioda vidéjais raditajs bija
8,8% gada. (6).

Péc autores domam, tas bija laiks kad bija nepieciesamas aktivas
valdibas darbibas situacijas stabilizé$ana izmantojot tadus fiskalos
instrumentus ka kapitala iendkumu aplikSanu ar iedzivotdju iendkuma
nodokli un nekustama ipasuma nodokla izmanto$anu tirgus regulésana un
spekulativo darbibu ar nekustamo ipa$umu ierobeZo$ana, ki ari zinama
netie$o nodoklu cel$ana, lai ierobeZotu patérinu. Valdibas ricibai — pareizak,
neka nedari$anai, ir arl zinams izskaidrojums. IKP radit3ja atrasanas viena
no pirmajam vietam ES acimredzot bija spécigs psihologisks faktors, lai
valdiba necenstos ierobeZot izaugsmi, bet tie$i pret&ji — turpinatu to
veicinat, cerot saglabat stabilu izaugsmi ilgtermina, tacu pie sadas stratégijas
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netiek nemts véra ekonomikas cikliskas attistibas faktors, ka ari fakts, ka
straujai izaugsmei var sekot strauja lejupslide, ka tas ari notika.

Pédéjas desmitgadés rietumu pasaulé valdibu loma ir strauji
palielindjusies. Attistitajas valstis pirmskrizes perioda palielindjas budzeta
transfertu programmu apjomi, Ipasi majsaimniecibam un algu izmaksai. Ka
zinams, §is valstis tiek dévétas par labklajibas valstim. Tomér janorada, ka $o
valstu budzetos ir palielinajusies ari procentu maksdjumi, jo valdibam
aiznemoties ir pieaudzis valsts parads.

Jau 90tajos gados paradijas pétijumi par valsts sektora palielinasanas
negativajam sekam (De la Fuente 1997., Alesina un Perotti 1997. u.c.), ipasi
uzsverot negativo ietekmi uz darbaspéka izmaksam, nodoklu sloga
palielina8anos un ekonomikas attistibu (13.;14). Minétie autori aprékinajusi,
ka palielinot iendkuma nodokli par vienu procentu relativas darbaspéka
izmaksas palielinas par diviem procentiem, kas automatiski noved pie
bezdarba pieauguma.

Pédéja desmitgade un it ipasi 2007.-2009.gada finansu krize
ekonomikas attistiba raksturojusies ar valsts regulaciju vél lielaku
pieaugumu ko liela méra stimuléjusi ari politiskie faktori. Valsts izdevumu
politika un struktara attistitajas valstis devusi impulsu ari paréjam valstim
veikt izmainas izdevumu politika. Daudzas valstis ir piedzivojusas budzeta
deficita un valsts parada dramatisku pieaugumu. Situacijas stabilizésanai ir
veikti dazadi pasakumi, tomér nav skaidri izteiktu pozitivu risinajumu.
Valdibas, balstoties uz dazadiem teorétiskiem pétijumiem, ir méginajusas
veikt nodoklu reformas, mainit izdevumu struktaru, samazinat izdevumus,
veikt aiznems$anos u.tml.

Atklats joprojam ir jautdjums par valsts lomu un funkcijam, lai
noskaidrotu - cik naudas vajag $o funkciju realizacijai. Pazistama téze -
maza, bet efektiva valdiba, joprojam pastav teorétiska limeni. (12).

Misdienu ekonomikas raksturojas ar plasu un daudzveidigu valdibu
intervenci ekonomika. Tai pasa laika vairums ekonomistu norada, ka valdibu
uzdevums ir nodro$inat sabiedribu ar socialas dro$ibas pakalpojumu tiklu un
noveérst tirgus radito socialo nevienlidzibu. No vienas puses ir valdibas, kuras
rikojas loti energiski radot socialo pakalpojumu parprodukciju. Sajas valstis
arvien lielaka iedzivotaju dala (bezdarbnieki, pensionari, valsts iestazu
darbinieki u.tml.) klast atkariga no valdibas socialajam programmam un
arvien vairak palaujas uz valdibas nodrosinato algu, pabalstu, pensiju. Jo
lielaka ir §iiedzivotaju grupa, jo automatiski rodas lielaka nepieciesamiba péc
aizvien jaunam publiskajam programmam, kas talak izraisa neizbégamu
nodoklu palielinasanu lai uzturétu Sos pakalpojumus un programmas.
Nodoklu sloga palielinasana talak bremzé attistibu, palielina bezdarbu un
palielinas to individu skaits kuriem nepiecieSama sociala palidziba. Tadejadi
izveidojas apburtais loks, jo esam nonakusi sakuma punkta. Sada tipa valstis
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valdibam raksturiga liela loma ekonomikas regulésana un socialo
pakalpojumu sniegsana.

No otras puses, vaji attistito valstu valdibas socialos pakalpojumus
nodro§ina  nepietiekama limeni, negaranté iedzivotidju  socialas
nevienlidzibas samazinasanos, jo tam trukst lidzeklu. Ari $o valstu valdibas
nereti nonak pie idejas palielinat nodoklus cerot uz ienémumu pieaugumu,
lai varétu apmierinat iedzivotaju pamata socialas vajadzibas, tacu rezultats ir
lidzigs ka pirmaja gadijuma, proti, tiek bremzéta attistiba. Tatad abu tipu
valdibas péc butibas savos centienos cie$ fiasko, jo pieaug iedzivotaju
neapmierinatiba. Situacija klast sarezgitaka, ja valsti ir neefektiva nodoklu
iekaséSana un augsta énu ekonomika, kura, ka zinams, pieaug, ja ir parak
augsts nodoklu slogs.

Nepardomata valdibas finansu politika neizbégami noved pie
launpratigas nodoklu nemaksasanas un nodoklu ienémumu samazinasanas,
kas kopuma situiciju padara vél launaku. Valdibas ir spiestas aiznemties, kas
palielina budzeta deficitu.

2. NodokKli vai izdevumu samazinasana?

2007.-2009. g. finansu krizes rezultata pasaules attistitas valstis
pardzivo finansu dazadu izméru nesabalansétibu. Péc deficitu
samazinasanas 90tajos gados publiskas finanses atkal ir atpakal problému
situacija. Acimredzot turpmako ménesu jautijums bus — ka apturét paradu
pieaugumu un atgriezties pie ,normalam” publiskajam finansém.

Ka minéts, par galvenajiem fiskalas politikas instrumentiem tiek
uzskatiti valsts izdevumi un nodokli. Pie kam to pielietoSanas formas un
metodes ir daudzveidigas. Janorada, ka ekonomiskaja literatara un valstu
praksé nav izkristalizéjies viens $o instrumentu pielietoSanas optimalais
variants, kas derétu ekonomiskas situacijas uzlabo$anai jebkura valsti
jebkados apstaklos. Pétijumi turpinas un valdibas, atkariba no ekonomiskas
situacijas un citiem apsvérumiem mégina pielietot to vai citu variantu. Pati
butiskaka ir valdibu izvéle starp izdevumu samazinasanu vai nodoklu
palielinasanu. Atkariba no ekonomiskas krizes dziluma valdiba var pienemt
lémumu, ka situacijas stabilizé$anai pietiek nedaudz palielinat nodoklu
slogu, bet izdevumus saglabdjot taja pasa limeni. Var rikoties pretéji,
nedaudz parskatit izdevumus ar meérki tos samazinat, bet nemainit
nodoklus.

Ja palielina nodoklus, protams, mnodoklu maksataji paudis
neapmierinatibu, bet sociali mazak aizsargatie sabiedribas slani, ka ari valsts
iestazu darbinieki, kuri algu sanem no budZeta, vairak vai mazak pienems
$adu valdibas politiku. Politiski ir loti svarigi apzinat, cik liela sabiedribas
dala atbalsta valdibas ricibu. Janorada, ka nodoklu palielinasana parasti
izraisa uznéméju protestus, bet uznéméji ir politisko partiju sponsori
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(valstis, kur noteikta tada kartiba) un tadél nodoklu palielinaganas taktika ir
politiski nopietni ietekméjama.

Ja valdiba izlemj nodoklus nemainit, bet situacijas stabilizésanai
samazinat izdevumus ipa$i svarigs jautdjums ir par konkrétam izdevumu
pozicijaim un to samazina$anas kritérijiem un apmeériem (3.,1552; 7.,178-
181; 4). Katra ministrija un tas parstavosas politiskas partijas visiem
spékiem censas pamatot savas nozares izdevumu ,neaizskaramibu” tadejadi
demonstréjot vélétajiem vinu tiesibu aizstavibu. Viss bieZi ir atkarigs no
partiju spéku sameéra valdiba. Tiek mekléts kompromiss un diemzél, nereti ir
situacijas, kad tiek pienemts léemums par ta saukto linearo izdevumu
samazina$anu, t.i. visam ministrijam tiek dots uzdevums samazinat
izdevumus par noteiktu vienadu proporciju, pieméram, 10 %. Visbiezak Siem
kompromisiem nav nekada logiska ekonomiska pamatojuma.

Abos minétajos gadijumos tiek ietekméta ekonomiska situacija un
pieprasijuma limenis valsti. Abi no $iem lémumiem ir nepopulari sabiedriba
kopuma.

Kops 2008.gada, kad IKP dramatiski samazinajas, Latvija ir
aktualizéjies jédziens ,fiskala konsolidacija”. Reali tas nozimé fiskalos
pasakumus, kuru rezultata tiek samazinats budzeta deficits un veikta
finansu stabilizacija. 2008. gada novembri pienemtais valsts budZeta likums
2009. gadam tika divreiz grozits, jo bija nepiecieSams veikt budZeta
konsolidacijas pasakumus nepilna viena miljarda latu apméra. Tikmeér, ka
zinams, 2009.gada lejupslide dramatiski turpinajas sasniedzot 18%
prognozéto 2%, velak - 5,5% vieta (6). Savukart, 2010.gada budZets,
salidzinajuma ar iepriekséjo gadu, ir konsolidéts par 500 milj.Ls, nosakot, ka
budzeta deficita limenis nedrikst parsniegt 8,5% no IKP (1). Tatad redzams,
ka valdiba ir stradajusi ekstremalos apstidklos no vienas puses izjatot
starptautisko aizdevéju prasibas, bet no otras puses sabiedribas
neapmierinatibu ar $im prasibam un tam sekojoso valdibas ricibu. Ir skaidri
redzams, ka ir pardk maz analizétas budZeta konsolidacijas metodes un to
ietekme uz socidli ekonomisko situaciju. Ari citur pasaulé par to tiek
diskutéts.

Ir situacijas, kad valdibas izmanto abas budZeta puses gan ienémumus,
gan izdevumus. Vienlaicigi notiek ienémumu palielinasana un izdevumu
samazinasana. Sabiedribai to ir gruti izskaidrot, jo logiski buatu, ka
ienémumu palielinasana dotu iespéju palielinat izdevumus, bet $aja gadijuma
tie tiek samazinati. Jautajums, kapéc valdiba tada gadijuma palielina
nodoklus? Kur tiek izlietota papildus iekaséta nauda? Atbilde ir vienkarsa -
budzeta deficita un valsts parada segsanai.

Ir uzskats, ka valsts izdevumu izmainas dod atraku ietekmi uz kopéjo
pieprasijumu. Sai sakara ir vérts analizét vienu no jaunakajiem pétijumiem,
kas apliecina, ka ekonomistu vida nav vienpratibas par finansu stabilizacijas
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metodém. ,Jaatzist, ka més zinam loti maz par fiskalas politikas ietekmi uz
pieaugumu un par ta sauktajiem fiskalajiem multiplikatoriem, proti, kada ir
nodoklu samazinaganas par vienu $ vai izdevumu palielinagana par vienu $
ietekme uz IKP pieaugumu”(12). Atbilde uz $o jautajumu, ka jau minéts, ir
loti politizéta. Labéjie ekonomisti uzskata, ka ir jasamazina nodokli, kreisie
uzskata, ka japalielina izdevumi. Batiba diskusijas notiek par jautajumu -
kada ir valsts loma ekonomika un ka ir ar sociilo vienlidzibu, bet nevis par
fiskalo multiplikatoru lielumu. Gan labégjie, gan kreisie vélas parliecinat
véléetdjus par savu redzéjumu efektivitati ekonomikas stimulésana. Pédéjie
gadi ir raksturojuSies ar ekonomikas stimulésanu atbilstosi keinsiskas
stimulé$anas principiem - pieprasijjuma uzturé$ana caur izdevumu
palielinasanu. Tomér 8$adu ekonomisko lidzsvaru var nodévét labaka
gadijuma par trauslu, jo tas ir nopirkts par milzigu paradu nastu un valdibam
var nakties risinat jautijjumu - ko darit, ja finansu tirgi vairs naudu
neaizdos. Atbilde ir atkariga no katras valsts situacijas.

Veésturé ir optimistiski pieméri, kad paradi ir tikusi likvidéti saméra
atri uz pieauguma rékina — bez nodoklu palielinaganas un izdevumu butiskas
samazinasanas (Apvienota Karaliste péckara periods un 90tie gadi), jo
valdiba veica vésturiski pieraditu, ticamu kompleksu fiskalo politiku, kas
samazinaja paradu relativi atri un notika IKP pieaugums.

Harvarda Universitates profesors A.Alesina pétijis 19 valstis, kuram ir
nacies samazinat budZeta deficitu vairaku gadu garuma (11). Tatad ir
notikusi budZeta konsolidacija. Pétijuma tiek meéginats noskaidrot vai
nodoklu palielinasana, vai izdevumu samazinasana ir vairak vélama fiskalas
stabilitates nodrosinasanai? Kada ir lielu fiskalo izmainu ietekme uz
izaugsmi un paradu? Loti interesants ir secinajums, ka budZeta deficita
samazinasanai izvéloties izdevumu samazinasanu, pretéji nodoklu
palielinaganai, var radit priek$noteikumus kaut nelielai, bet tomér
ekonomiskajai izaugsmei. Tatad, budzeta konsolidacija uz izdevumu
samazinasanas rékina ir daudz efektivika neka nodoklu palielinasana.
Tomeér, autore grib pievérst uzmanibu vél vienam secindjumam attieciba uz
nodokliem. Butu kludaini nenovértét nodoklu lomu ekonomikas attistiba.
A. Alesina norada, ka nodoklu samazinasana, savukart, ir vairak vélams
fiskalais stimuls ekonomiskajai izaugsmei neka izdevumi.

Tatad, nonakam pie secindjuma, ka nav vienas ideidlas receptes
ekonomikas stimulésana. Valdibam balstoties uz realo situaciju japienem
patstavigi lemumi, kas var but vairdk vai mazak sapigi un nepopulari. Ir
pazistamas situacijas kad valdibas ipasi priek$vélésanu perioda izvairas no
nepopularu léemumu pienemsanas. Tomeér, ja veiktie pasakumi (kaut sapigi)
veicina stabilitati un prognozéjamibu, tad uznéméjiem un iegulditijiem
nebus jauztraucas par deficita pieaugumu un jauniem nodokliem vai
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pieaugo$am procentu likmém nakotné, lidz ar to valdiba var cerét uz veiksmi
véelésanas.

Pédéjas desmitgades fiskalo politiku Latvija autore raksturo kopuma
ka neefektivu un ekonomiski nepamatotu, uz ko noradits jau ieprieks.
Valdiba drizak ir darbojusies ciklisko svarstibu padzilina$anas virziena.
Tomér janorada, ka ta nenotiek tikai Latvija un tam ir savs pamatojums.
Valdibas biezi rikojas ciklisko svarstibu padzilinasanas virziena, jo to prasa
sabiedriba. Uz to norada ari zinatnieku pétijumi (10). Situacijas, kad notiek
ekonomikas strauja augsupeja, sabiedriba grib no ta git labumu un pieprasa
samazinat nodoklus vai palielinat valdibu izdevumus un transfertus.
Sastopoties ar $adam veélétaju prasibam valdibas labajos laikos neviedo
rezerves, pat otradi, rikojas tuvredzigi un veido paradus, kas no vélétaju
viedokla ir mazakais launums salidzinot ar nodoklu palielinasanu. Visbiezak
ta ari notiek, kaut gan atbilstosi valdibu anticikliskas darbibas teorijai, butu
bijis jarikojas tie$i pret&ji — lai izvairitos no ekonomikas parkarSanas
paaugstinat attiecigos nodoklus un tadejadi veikt atbilstosas ekonomiskas
aktivitates ierobezoSanu.

Latvija nekustama ipasuma tirgus buma laikd ta uzskatama par
fiskalas politikas nerealizétu, bet nepieciesamu aktivitati. Autore ar to doma
izmainas nekustama ipasuma nodokli un iendkuma nodokli palielinot ta
apliekamo bazi par spekulativajiem ienakumiem. Janorada, ka attieciba uz
nodoklu izmantosanu ekonomikas stabilizésanai turpmaka perioda valdiba
ir piedavajusi savu redzéjumu un ricibas programmu, kura var nojaust vélmi
veidot progresiviku nodoklu sistému. Pamatnostadnu sakara ir izteikti
dazadi viedokli. Nopietnaku analizi ir veicis BICEPS pétijuma , Tax Reform in
Latvia: Could it be fair?” (19). Pétijuma noradits, ka publicétajas nodoklu un
nodevu sistémas attistibas pamatnostadnés 2011-2015. gadiem (18) pirmo
reizi Latvijas nodoklu politika jutama sociala taisniguma ievirze, kas tiek
skaidrota ar tadiem principiem ka ,vairak progresiva sistéma”, ,mazaka
nodoklu slodze mazaku algu sanéméjiem” un ,augstika nodoklu slodze
ekskluziviem ipagumiem” u.tml. Politikas veidotaju izaicinajums ir savienot
$os nodoklu principus ar citiem mérkiem, pieméram — Latvijas ekonomikas
konkurétspéjas paaugstinasanu.

Attieciba uz izdevumu politiku, autore norada, ka valdibas fiskalas
politikas klada bija papildus iekaséto nodoklu ienémumu bezatbildiga
iztéréSana péc politiska principa, veicot budZeta grozijumus 2006. un
2007. gada nogalés. Bija nepiecieSams veidot rezerves fondu nakotnes
vajadzibam ka to darija Igaunijas valdiba. Teorija to dévé par fiskalas
politikas politiskajiem izkroplojumiem, kuri noved pie valdibu parada
uzkrasanas un procikliskas fiskalas politikas. Fiskalas politikas politisko
izkroplojumu negativas sekas vienmeér ir smags parbaudijums valdibam un
ekonomikai kopuma. Alberto Alesina norada, ka procikliskums ir raksturigs
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korumpétam valdibam, kuras médz rikoties politisko sponsoru interesés,
pieméram, ekonomikas buma laika neveic bremzéjosus pasakumus, kas lauj
atseviskam grupam iedzivoties bagatiba. (10).

3. Latvijas fiskala politika un ekonomikas ilgtspeéja

Saskana ar Finansu ministrijas novértéjumu ekonomika 2010. gada ir
atveselojusies labak neka ieprieks tika prognozéts. Tiek zinots, ka 2010. gada
kopbudzeta ienémumi bija nedaudz zemaki salidzinijuma ar 2009. gadu,
tatu ekonomiskas situacijas stabilizésanas un kopbudzeta izdevumu
straujaka samazinasana sekméja fiskalo raditidju uzlabosanos. Kopbudzeta
finansialais deficits 2010. gada bija 802,7 milj. latu, kas ir par 95,3 milj. latu
mazak salidzindjuma ar 2009. gadu. Péc naudas plasmas finansialais deficits
veidoja 6,4% no IKP (17). Kop$ aizvadita gada sikuma ienémumi katru
ménesi nedaudz samazinajas, bet uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, sakot
ar septembri nodoklu ienémumu pieaugums nodro$inaja ienémumu
palielinasanos, kas kopuma 2010.gada nodrosinaja nedaudz zemakus
ienémumus neka 2009.gada. Savukart, kopbudZeta izdevumu
samazindjumu 2010. gada salidzinajuma ar 2009. gadu nodro$inaja valsts
pamatbudzZeta un pasvaldibu budZeta izdevumu samazina$ana. Vienlaikus
valdiba atzimé, ka izdevumu samazindjumu negativi ietekméja socialas
apdro$inasanas budZeta izdevumu pieaugums.

1. tabula
Latvijas valsts kopbudZeta ienémumi un izdevumi 2009-2010. g. (17)
2009.g. 2010.gada Izmainas
izpilde, milj.Ls | izpilde, milj.Ls | 2010/2009.g. %
Valsts konsolidétais kopbudzets
[enémumi 4728,4 4607,0 -2,6
Izdevumi 5626,3 5409,7 -3,8
Finansiala bilance -897.9 -802,7
Valsts konsolidétais budzets
Ienémumi 3916,5 3790,0 -3,2
Izdevumi 4759,9 4663,4 -2,0
Finansiala bilance -843,4 -873,4
Valsts pamatbudzets
Ienémumi 2671,6 2622,8 -1,8
Izdevumi 3312,7 3198,8 -3,4
Finansiala bilance -641,1 -576,0
Valsts specialais budzets
lenémumi 1248,5 1178,1 -5,6
Izdevumi 1461,5 1513,9 3,6
Finansiala bilance -213,0 -335,8
Pagvaldibu konsolidétais budzets
Ienémumi 1334,3 1320,3 -1,0
Izdevumi 1394,9 1268,3 -9,1
Finansiala bilance -60,6 52,0
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Tabulas dati apliecina, ka 2010. gada ir turpinajusies smaga finansu
situacija un specialais budZets ir vienigais, kura izdevumi apskatitajos gados
ir palielindjusies. Sada situacija sabiedriba netiek vertéta viennozimigi.
Izskan viedokli par sociala budzeta drizo sabrukumu, par to, ka ari pensijas
jasamazina atbilstosi citu sféru izdevumu samazinajumam, ka ari daudzi citi
viedokli socialo izdevumu finansésanas reformésanas sakara.

Veidojot budZetu 2011. gadam valdiba centas ievérot starptautisko
aizdevéju prasibas un iniciativas, kas noziméja turpinit budZeta
konsolidaciju apméram par 300 miljoniem latu. Smagu debasu rezultata
valdiba izdarija savu izvéli par konsolidacijas metodém un no 2011. gada
1. janvara spéka stijusies vairaku finansu likumdos$anas aktu grozijumi, kas
sabiedriba izsaukusi neviennozimigu reakciju. Veikti grozijumi likuma par
nekustama ipasuma nodokli, kas paredz, saglabajot likuma jau ieviesto
progresivitati, palielinat nodokla likmi par majokliem, ka ari precizé nodokla
piemérosanu. Palielinats akcizes nodoklis atseviskiem naftas produktiem un
alkoholiskajiem dzérieniem, ka ari veiktas izmainas pievienotas vértibas
nodokla likuma, kas kopuma palielina $1 nodokla maksajumus. Bez tam ipasi
jauzsver, ka ir palielinata valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu
likme darba néméjiem, tadejadi paaugstinot kopéjo iemaksu likmi lidz
35,09%, kas darits, lai uzlabotu sociala budzeta situaciju. Tai pasa laika par
vienu procentu punktu ir samazinata iedzivotdju ienakuma nodokla likme
un tagad ta sastada 25%. Tatad, nodokli ir nopietni reformeéti.

Veértégjot 2010. gada nodoklu iekaséSanas plana izpildi var secinat, ka
abu nodarbinatibas nodoklu: iedzivotaju ienakuma nodokla un socialo
iemaksu plans nav bijis izpildits, kas liecina, ka probléma ir nodarbinatibas
joma, kur var izdalit daudzus ietekméjosos faktorus: bezdarbs, nelegala
nodarbinatiba, aploks$nu algas, zema darba samaksa u.tml. Pozitivi no $i
viedokla javéerté iedzivotdju iendkuma nodokla samazini$ana uz 25% no
2011. gada 1.janvara, jo palielinajums 2010.gada no 23% uz 26%,
autoresprat, nebija ekonomiski pamatots un sevi neattaisnoja. Tomér $aubas
izraisa socidlo iemaksu palielindjums 2011.gada no 9% uz 11%, jo jau
2010. gada plans nebija izpildits augstak minéto faktoru deél. Ka zinams,
socialas iemaksas tiek aprékinatas no plasakas bazes neka ienakuma
nodoklis, tapéc nodokla palielinajums ievérojami palielina nodoklu slodzi un
tam varétu sekot énu ekonomikas pieaugums. Kopuma tas ari ir pretruna ar
uzstadijumu, ka nodoklu slogs pakapeniski japarnes no nodarbinatibas uz
patérinu. Ir acimredzams, ka socidlo iemaksu palielinasana ir méginajums
saglabt socialo budzetu.
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2. tabula
Kopéjie nodoklu ienémumi Latvijas valsts kopbudzeta 2009-2010. g. (17)

2009.g. 2010.g. % no 2010.g. Izmainas

izpilde mlj.Ls | izpilde mlj.Ls plana 2010./2009.g. %
Kopa 3678,6 3467,1 105,5 -5,8
Valsts socialas
apdro$inasanas 1330,3 1157,5 98,7 -13,0
obligatas iemaksas
Pievienotas
vértibas nodoklis 798,4 825,2 19,5 3.4
ledzivotaju 729,4 778,8 94,7 6,8
ienakuma nod.
Akcizes nodoklis 504,1 458,1 95,0 91
Uznémumu 197,2 112,2 145,7 43,1
ienakuma nod.
Nekustama 73,1 89,7 i 22,8
ipasuma nod.
Paréjie nodokli 46,1 45,5 110,2 -1,3

Lidziga situacija ir ar akcizes nodokli, kas no 2011. gada 1. janvara ari
ir palielinats. Vairums uznéméju un analitiku uzskata, ka tam neglabjami
sekos kontrabandas palielindSanas un cerétais ienémumu pieaugums
budZeta nebus adekvats.

Valsts sociali ekonomisko attistibu vél vairdk apgratina fakts, ka jau
februari valdibai atkal bija jakonsolidé tikko pienemtais budZets aptuveni
par 50 miljoniem latu, kas izraisija jaunu spriedzes vilni gan ekonomika, gan
sabiedriba. Autore uzskata, ka ir pilnigi nepienemama $ada prakse, ka jau
gada sikuma tiek veikti budZeta grozijumi, kuri butiba bija paredzami, jo
starptautiskajiem aizdevéjiem bija iebildumi par veiktajiem konsolidacijas
pasakumiem. Bija skaidrs, ka bus javeic papildus pasakumi un tapéc tos
vajadzéja iestradat budzeta uzreiz to planojot 2011. gadam. Autore uzskata,
ka tam ir traucéju$i politiski motivi — baZas, ka Saeima neapstiprinas
budzetu, ja tas bus veél saspringtaks. Pasreizéjo situaciju var vértét ka ,spéles
noteikumu mainu spéles vida”, jo jau ir izstradati vairaki valdibas
priekslikumi, kuri varétu staties spéka péc diviem trim méneiem. Ta,
pieméram, ir paredzéts atcelt pazeminato 12% PVN likmi dabasgazei to
paaugstinot uz 22%; paaugstinat akcizes nodokla likmi alkoholam, tabakai
un benzinam; paaugstinat azartspélu nodokli. Tatad, nodokli atkal tiks
palielinati.

Konsolidacijas priekslikumi ir skarusi ari budzeta izdevumu dalu, kas
nozimé korigét samazinajuma virziena vairaku ministriju, t.sk. Izglitibas un
zinatnes ministrijas, lekslietu ministrijas, Veselibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas u.c. ministriju un resoru izdevumus.
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Par izstradatajiem priekslikumiem izskan daudz kritikas, bet ta nav
viennozimiga péc sava satura. Ir viedoklis, ka konsolidaciju vajadzéja veikt
tikai budZeta izdevumu dala to samazinot, jo nodoklu talaka paaugstinasana
ir katastrofa ekonomika (8). No otras puses ir daudz kritikas tie$i par
izdevumu samazinijumu it ipasi sociali jutigas sféras. Ka norada finansu
ministrs A.Vilks (9), ari starptautiskie aizdevéji nav apmierinati, ka parak
maz no konsolidacijas summas iegits, samazinot budzeta izdevumus. Tatad,
starptautiskie aizdevéji $obrid neatbalsta nodoklu taldkas palielinaganas
ideju. Vertéjot valdibas realizéto fiskdlo politiku Swedbank galvenais
ekonomists M.Kazaks uz jautajumu, vai nodoklu slogs Latvija ir sabalanséts
un veicina ekonomisko izaugsmi, norada: ,Nodoklu sistéma Latvija nav
sabalanséta un nenodro$ina sabalansétu ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi.”
(20). Autore pilniba pievienojas M. Kazaka viedoklim par to, ka daudzas
lietas nav tiku$as veiktas istaja laika, uz ko noradits jau ieprieks. Viens no
pamatojumiem un uzskatams piemérs tam ir nekustama ipasuma nodoklis,
kurs ilgu laiku bija gandriz pilniba arpus nodoklu regulacijas pasakumiem -
majoklis ar nodokli aplikts netika, ari pelnas nodokli par darijumiem
nekustamo ipasumu tirga maksaja tikai retais. Rezultats bija nekustama
ipasuma bums.

Ka vél viens piemérs jamin iedzivotaju ienakuma nodoklis, kas parak
ilgu laiku tika koncentréts tikai uz darba algu nenemot véra to, ka turigo
cilveku tipiskakie ienakumi bija dividendes un iendkumi no depozitiem.
Tatad, socialais taisnigums netika ievérots un cilvekiem ar zemiem
ienakumiem nodoklu slogs ir butiski lielaks neka cilvékiem ar augstiem
ienakumiem. Ar iedzivotaju ienakuma nodokli apliekama baze parak ilgu
laiku bija loti Saura, kas butiski pastiprinaja sabiedribas noslanosanos.

BudZeta konsolidacijas un ekonomikas stabilizacijas pasakumi ir pétiti
ari zinatniskaja un ekonomiskaja literatara. Ir diskutéts par metodém un
panémieniem ka to labak un efektivak darit. Tiek uzsveérts, ka valdibam
jameklé mazak sapigi celi, bet nav dominégjosa viedokla par to, vai tas
nozimeé, ka labak japalielina nodokli, vai, gluZi otradi, jasamazina izdevumi.

Autore piekrit, ka nav viena risinajuma visiem gadijumiem, metode ir
atkariga no realas situacijas valsti: ekonomika un sabiedriba. Galvenais ir
kompleksa un savlaiciga riciba, kas balstas uz dzilu ekonomisko analizi
maksimali izsledzot politisko faktoru lemumu pienemsana.

Secinajumi un priekslikumi

1. Finans$u teorija jau kop$ seniem laikiem tiek diskutéts par valsts
fiskalas politikas principiem un metodém dazados ekonomiskajos
apstaklos. Tiek piedavati dazadi ricibas modeli, kuri vélak tiek noliegti
un to vieta rosinati jauni. Autore piekrit domai, ka nav viena ideala
fiskalas politikas modela, kuru valdibas varétu nemt ka paraugu ipasas
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ekonomiskajas situacijas. Tai pasa laika nevar noliegt finansu teorijas
lomu valdibu léemumu pienemsanas izvéles procesa.

Latvijas pédéjas desmitgades realizétaja fiskalaja politika diemzél
nevar saskatit konsekventu finansu teorija piedavato ricibas modelu
realizésanu. Pienemtie lémumi ir bijusi haotiski, ekonomiski
nepamatoti un visbiezak novéloti vai neizdariti vispar. Sadu situaciju
autore skaidro ar loti straujo ekonomikas pasliktinasanos kam valdiba
nebija gatava, ka ari ar butisku politisko spiedienu, kas traucéja
lémumu pienemsana.

BudZeta konsolidacijas nepiecieSamibas apstaklos ipasi svarigs
jautdjums ir par konsolidacijas metodém. Ari par Siem jautdjumiem
finans$u zinatnes teorétiskie pétijumi nenondk pie vienotiem
secinajumiem, jo neglabjami saskaras ar pretrunam starp to, kas ir
izdevigak no ekonomikas attistibas viedokla un kas ir mazak sapigi no
iedzivotaju viedokla. Jautajuma par to, vai labak konsolidaciju veikt uz
ienémumu palielinasanas vai izdevumu samazinasanas rékina,
jaunakajos pétijumos noradits, ka labak to darit uz izdevumu
samazinasanas rékina, tomér tas tiek ari kritizéts.

Latvijas valdiba ir centusies sabalansét abas metodes, tomér autore
uzskata, ka tik buatisks nodoklu palielinajums 2011.gada ir
nepamatots. Seviski nopietnas bazas ir par nodarbinatibas nodokliem,
kuru plans 2010. gada jau ta netika izpildits.

Veidojot 2011.gada budZetu Latvijas valdibai pietruka uznémibas
veikt konsolidaciju uzreiz pilna apméra. Ta rezultata jau gada sakuma
bija javeic papildus konsolidacija un kartéjas izmainas nodoklos, kas ir
pilnigi nepienemami no kvalitativas finansu vadibas teorijas un
prakses viedokla.

Valdibai nav vajadzigas kapacitates énu ekonomikas apkarosanai un
nodoklu iekasésanas uzlabosanai.

Autore uzskata, ka Latvijas fiskalas politikas veido$ana valdibai buatu

janem véra sekojosi ieteikumi:

1.

130

Ieklausities finansu =zinatnes atzinas par fiskalo instrumentu
pielietoSanas metodém un to socidli ekonomiskajam sekam, kas ir
izturéjusas laika parbaudi.

Valsts finansu vadiba konsekventi ievérot elastibas principu, kas
nozimeé savlaicigi reagét uz izmainam ekonomika, jo finansu léemumu
efektivitate ir tiesi atkariga no laika faktora ievérosanas.

Valdibai atteikties no talakas nodoklu paaugstinaganas budzeta
konsolidacijas procesa, izradit stingru politisko gribu un uznemoties
politisko atbildibu realizét efektivu énu ekonomikas apkarosanu
tadejadi paaugstinot uzticibu valdibai un wuzlabojot nodoklu
maksasanas disciplinu valsti.
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Veidojot valsts budZetu 2012. gadam veikt konsolidaciju pilna apmeéra,
lai nebitu javeic budZeta grozijumi.
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Summary

The economy of Latvia has been under the crisis circumstances for a longer time.
The tax revenues are decreasing thus arousing the necessity to decrease the public
expenditures. Evaluating the proposals of the government and the measures taken for
the stabilization of economy we can make the conclusion that they have not always been
effective and economically justified. Nor can we see a complex approach to the solution of
problems. Several rearrangements in the field of tax planning and budget have been late.

In the economic literature there are a lot of extensive and less extensive
explanations about the fiscal policy and the implementation of its tools. Basically the
discussions are about the classical macroeconomic conclusions and their application in a
particular economic situation. Fiscal policy can be implemented in two different ways:
automatically or non-discretionary and intentionally or discretionary. If the government
implements the policy of less intervention, then the fiscal policy is mainly automatically
ensured by the internal economic built-in flexibility which functions automatically. The
discretionary fiscal policy means that the government intentionally and purposefully
operates to use the fiscal instruments for the regulation of economy. These activities
have also several possibilities wherein the government must make a choice. The
government can use the balanced budget policy, stimulating the fiscal policy and strongly
restricted fiscal policy. The most important feature influencing the effective discretionary
fiscal policy is the time factor. The planned measures must be taken in due time.

Looking back at the fiscal policy implemented in Latvia during the last ten years
one can conclude that the fiscal policy measures were not effective. This especially refers
to the fiscal policy at the time of intensive crediting in the real estate market and a rapid
increase of inflation. According to the author it was the time when the government
should have taken efficient activities to stabilize the situation using such fiscal
instruments as imposing the personal income tax on capital gains and using the property
tax to regulate the market and to restrict speculative activities with real estate and to a
certain extent increasing the indirect taxes to restrict consumption.

An inconsiderate government financial policy necessarily leads to the malicious
tax evasion and the decrease of tax revenues which makes the situation worse as a whole.
The government was forced to take a loan which increased the budget deficit. The
situation becomes more complicated if in the country there is an inefficient tax collection
and a wide-spread illegal economy which is increasing if the tax burden is too high.

Forming the state budget for the year 2011 the government tried to take into
account the requirements and proposals of the international creditors and, consequently,
it meant further consolidation of the state budget for about 300 million lats. After ardent
debates the government made a decision about the consolidation methods and, starting
from January 1, 2011 several amendments to the laws on finance came into effect.

The amendments to the law on real estate tax have been made stipulating a higher
tax rate on housing and retaining the progressiveness, already established in the law as
well as specifying the tax application. The excise duties on particular oil products and
alcoholic drinks have been increased and the amendments to the law on VAT tax have
been made which totally increases the payments of this tax. Besides, we must especially
emphasise the fact that the rate of the compulsory state social insurance contributions
for the employees has been increased to 35.09% which was done for improvement of the
situation in the social budget. At the same time the rate of personal income tax has been
reduced by one point of a per cent and now it represents 25%. Thereby the taxation has
undergone serious reforms.

132 Latgales Tautsaimniecibas pétijumi



Analyzing the tax income of the previous year the author draws a conclusion that
the changes, which have been made, are not quite substantiated.

Analyzing the execution of the tax collection plan of the year 2010 we can
conclude that the plan of both employment taxes, i.e. personal income tax and social
contributions, has not been executed and this is the proof that the problem is in the area
of employment where we can see several influencing factors: unemployment, illegal
employment, ‘envelope wages’, low wages, etc. In this connection we must say that the
reduction of the personal income tax to 25% from January 1, 2011 was a positive
decision because according to the author the increase from 23% to 26% in 2010 was not
economically substantiated and did not justify itself. Nevertheless, there is some doubt
about the increase of the social contributions from 9% to 11% in 2011, because the plan
of the year 2010 was not executed due to the above mentioned factors.

The state socio economic development is made more difficult because already in
February the government was to consolidate the accepted budget by 50 million lats,
which created a new wave of economic and social tension. The author considers that it is
completely unacceptable that already at the beginning of the year the amendments to the
budget are made, which were earlier predicted, because the international creditors have
already previously had objections to the consolidation measures. It was clear that
additional measures would have to be taken and, therefore, they had to be included when
planning the budget for the year 2011. The present situation can be assessed as “the
change of the rules of the game in the middle of the game”, because several government
proposals have already been worked out which could come into effect in two or three
months.

The author completely agrees with the viewpoint that a lot of the above
mentioned problems were not solved at the right time. One of the substantiations and
vivid examples is a real estate tax which was outside the measures of the tax regulation,
i.e. the tax was not imposed on housing and the tax on the profit from the deal in the real
estate market was rarely paid. The result was the boom of the real estate.

One more example is the personal income tax which was mainly on the wages
without taking into account the fact that the typical income of the rich people was
dividends and income from deposits. Consequently, the social justice was not observed
and the people with low income had a substantially bigger tax burden than the people
with high income. Application of the base rate of the personal income tax had been very
narrow for a long time, which fundamentally intensified the formation of the society
layers.

The author agrees that there is no a similar solution to all cases and the method of
approach depends on the real situation in the country: in the economy and society. The
most important point is a complex and timely action which is based on a thorough
analysis, excluding the political factors in the decision-making as much as possible.

The tax policy must not be adopted and implemented apart from all financial and
budget processes in the country. In Latvia it is necessary to improve the quality and
effectiveness of financial reforms including taxes based on economic calculations and
substantiated forecasts, excluding the influence of political factors as much as possible. It
is not acceptable to make amendments to the budget at the beginning of the year thus
causing an adverse effect on the production and social sphere. The tax policy must
include the principle of flexibility which was already tested long ago and which means a
timely response to the changes in economy.
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