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Abstract. Topicality of the scientific research can be justified by the fact that the
development of any country in economical and social sphere is influenced by the
policy of the government. Its main component is a fiscal or budget policy, which
includes both taxes and government expenses that are called state finance. An
essential issue of state finances is the comprehension of procedures related to the
budget formation as they determine the mechanism of formation and use of funds
necessary for the government. An important stage in the budget process is a
budget planning, when possible state income is predicted and financial resources
necessary for carrying out government functions are allocated. In the article the
author evaluates the role of macroeconomic prognoses in the planning of the state
budget in Latvia and offers the possibilities of improvement in the economic and
fiscal activities prediction.
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Ievads

Valsts finansu teorija un praksé tiek uzsvérts, ka budZzetam ka valsts
finan$u planam jaatbilst valsts politikas pamatnostadném, kuras butiska
sastavdala ir fiskala jeb budzeta politika, kas tiek definéta ka valdibas
darbibas budzeta ienémumu un izdevumu joma ar mérki labvéligi ietekmét
ekonomiskos procesus valsti. (5.,24.)

Tradicionali budzeta process sakas ar planosanu, kas tiek uzskatita par
svarigako un arl smagiko posmu valsts finan$u vadibas cikla. Pétijuma
autore piekrit ekonomiskaja literatura izvirzitajam viedoklim, ka darba ar
valsts budZeta plana veidoSanu butiski ir $adi divi galvenie aspekti:
prognozésana un politikas analize. (4.,70.)

Izejot no budzeta nozimes valsts sociali ekonomiskaja konteksta, var
apgalvot, ka makroekonomisko prognozu sastidiSana ir svarigakais
uzdevums budZeta procesa sikumstadija. Japiekrit, ka to apgrutina fakts, ka
prognozes tradicionali tiek veidotas 10-18 méne$us pirms jauna budZeta
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gada sakuma, tapéc prieksdienu situacijas prognozésana ir atbildigs un
nopietns darbs. Jauzsver, ka kludas nakotnes iespé&ju un nepiecieSamibu
noteik$ana var ietekmét tadas situacijas veidoSanos, kad budZets nevarés
nodro$inat pietiekosu finanséjumu svarigajam programmam valsts funkciju
istenoSana. Tas viss nelabveéligi ietekmé ne tikai valsts finanses, bet ari
sociali ekonomiskos procesus valsti.

Pétjjuma meérkis ir pieradit, ka makroekonomiskajam prognozém ir
butiska nozime valsts fiskalas politikas veiksmiga isteno$ana.

Pétijuma uzdevumi:

e noskaidrot makroekonomisko prognozu metodologiskos aspektus;

e  izvertét Latvijas valsts likumdosana reglamentéto valsts budzeta

planosanas procesu;

e  izdarit secindjumus un izvirzit priekslikumus makroekonomisko

prognozu veidosanas pilnveidosana.

Pétijuma izmantotas arvalstu un Latvijas juridiskas literaturas un
publikaciju kvalitativas pétisanas metodes - kontentanalize, specialo
gadijumu pétijuma metode (prognozésanas procesu ietekméjoso aspektu
izpéte), ka ari kvantitativas pétisanas metodes.

1. Makroekonomisko prognoZu veido$anas metodologiskie
aspekti

Izvértéjot makroekonomiskas attistibas prognozu lomu budzeta
planosana, svarigi ir izprast vairakus aspektus.

Makroekonomisko prognozu lomas budzeta veidosana metodologiskie aspekti

Fiskalo léemumu veido$ana Makroekonomiska ietvara Pieeja budzeta veido$ana
iesaistitie dalibnieki, to termina izvéle - pesimistiskas vai
meérki optimistiskas prognozes

1.attéls. Makroekonomisko prognozu lomas budzeta veidosana
metodologiskie aspekti
(autores izveidots)

Tradicionali budZeta prognozésana ir Finan$u ministrijas kompetence.
Bet, ekonomiskaja literatara tiek uzsvérts, ka tas ir saistits ar valsts
ekonomiskas attistibas prognozu veido$anu, tapéc jabut nodro$inatai citu
institaciju parstavniecibai. Saja aspekta viennozimigi tiek akcentéts
Centralas bankas specialistu viedoklis par iespéjamam ekonomikas attistibas
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tendencém valsti, ka ari tam atbilstosajiem fiskalas politikas pasakumiem.
Lidz ar to ekonomiskaja literatira tiek izvirzits viedoklis, ka
makroekonomisko prognozu sastadisana nozimigaka loma ir profesionaliem.
Tadejadi tiek akcentéta prasiba, ka valsts finansu raditdjiem galvenokart ir
jabut paklautiem ekonomiskajiem un mazak politiskajiem faktoriem valsti.

BudZeta veido$ana nosaciti koncentréjas uz istermina apsvérumiem, tas
ir, 1-2 gadiem, tomér pétijuma autore uzskata, ka, neapsverot fiskalo
lémumu ilgtermina sekas, var veidoties zinamas problémas nakamajos
gados. Tiek uzsvérts, ka seviski uzmanigiem jabat ar aiznemsanos, lai
neveidotos situacija, kad tiek parvértétas atmaksas iespéjas. Parasti tas veido
grutibas programmas, kuras nodrosina pakalpojumus vai noteiktus labumus
iedzivotajiem, un kuras tiek samazinatas, ja Sie projekti tiek apstiprinati
finansésanai uz vairakiem gadiem. Tatad, var secinat, ka nepietiekosi
novértéjot nakotnes izmaksas vai parvértéjot iespéjamos ienémumus, $adas
saistibas vairakiem gadiem var radit nopietnas sekas.

Lidz ar to pastav uzskats, ka nenoteiktiba ilgtermina budzeta veidosana
saistita ar zindmam baZam uznemties ilglaicigas fiskalas saistibas,
pieméram, nodoklu palielindsana vai samazinaSana, vai izdevumu
palielinagana (samazinasana), jo tas viss var smagi ietekmét budZeta
modifikaciju velak, ja paredzamie budZeta parametri netiek nodro$inati.
(6.,266.)

Tatad, var apgalvot, ka budzZeta lémumu veidotdjiem janodrosina
zinama noteiktiba visas ekonomikas cikliskas attistibas pakapés vismaz 2-3
gadu periodam.

Butiska nozime tiek izvirzita ari informacijai, kuru izmanto par pamatu
prognozu veidoSana. Pétijuma autore piekrit viedoklim, ka visai informacijai
par ikgadéjo budzetu (ietverot attistibas izdevumus, parada vadibu), ir jabut
konsolidétai un pakartotai makromeérkiem. Lidz ar to tiek uzsvérta
nepiecieSsamiba, ka visiem budZeta lémumu veidot3jiem jabut savlaicigi
nodro$inatiem ar plasu informativo bazi par redlo ekonomisko un fiskalo
situaciju valsti. Tadejadi, iespéjams precizak prognozét iespéjamos valsts
budzZeta ienémumus, ka ari noteikt nepieciesamo izdevumu apjomus. Bet,
galvena uzmaniba japievérs tadas informativas telpas izveidei, kad ikviens
var noskaidrot, ka valdibas lémumi ietekmeés sabiedribu.

Prognozu veidoSanai valsts budzeta plana formésana jabut ciesi saistitai
ar valsts politikas analizi. Ka galvenie tas isteno$anas virzieni tiek uzsveérti
vajadzibu izvértéSana, mérku un vértibu noteiksana, budzeta programmu
novértésana. Tada veida tiek pastiprinata prasiba kompleksas pieejas
nepiecieSamibai budZeta veido$ana, kas ekonomiskaja literattara klast arvien
diskutablaka. Lidz ar to aktualizéjas prasibas par realas sociali ekonomiskas
situacijas analizi, konkrétas valdibas darbibas stratégijas noteiksanu,
atbilstosas fiskalas vides planosanu. Saja konteksta bitiski tiek uzsvérta gan
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informacijas nozime, gan ekonomisko prognoZu un budZeta veido$anas
institaciju darbiba, gan politiku centieni savu interesu aizstavésana. Tatad,
var secinat, ka prognozu izvirzisana, valsts politikas analize, fiskalie
lémumi - tas viss ir profesionalu nevis politiku darbibas joma.

2. Makroekonomisko prognozu veidosanas un budzeta
planosanas tiesiskais reguléjums Latvija

Izpétot valsts budzeta veidosanas tiesiski organizatoriskos nosacijumus
Latvija, var apgalvot, ka valsts budzets laika perioda no 20.gs. 90.gadu
beigam tiek arvien vairdk disponéts politiskajam pozicijam, kas viennozimigi
nav vertéjams pozitivi.

Valsts budZetu Latvija reglamenté likums “Par budZetu un finansu
vadibu”, kur$ tika apstiprinats 1994.gada un paslaik jau ir veikti 17
grozijumi minétaja likuma, no kuriem 4 izstradati un akceptéti 2009.gada.
Tas pétijuma autoresprat, norada uz budzeta tiesisko normu pakartosanos
nestabilai ekonomiskai un fiskalai videi valsti.

Veicot Latvijas valsts budZetu reglamentéjo$as normativas bazes izpéti,
var secinat, ka juridiski nav noteikts, kam konkréti ir janodrosina prognozu
veidosana valsts makroekonomiskaja un fiskalaja konteksta.

Atbilstosi likuma “Par budZetu un finansu vadibu” redakcijai lidz
2008.gada novembrim tika noteikts, ka budZeta planosanas sakuma
Ministru kabinets, konsultéjoties ar Latvijas Banku, apspriez un akcepté
tautsaimniecibas makroekonomiskas attistibas tendences, nosaka finansu
stratégiju, kas izmantojama valsts budZeta projekta izstradé. Tatad, tika
akcentéta Latvijas Bankas darbiba valsts budZeta projekta veido$ana. No
valsts finansu vadibas praktiska viedokla tas ir vértéjams pozitivi, jo Latvijas
Bankas uzdevums ir istenot monetaras politikas pasakumus, kuriem
mijiedarbiba ar fiskalajam aktivitatém janodrosina veiksmigu valsts finansu
politiku. Diemzél Latvijas valsts finansu praksé tas netika istenots, jo
Latvijas Bankas specialistu viedoklis par valsts budzeta vélamajiem
parametriem galvenokart tika uzklausits formali. Lidz ar to var secinat, ka
Latvija nav veikta fiskalas un monetaras politikas pasakumu konsolidacija.

LR likuma “Par budZetu un finansu vadibu” redakcija lidz 2008.gadam
definé, ka valsts makroekonomisko analizi veic Ekonomikas ministrija,
piedaloties Finansu ministrijas specialistiem. To izvérté un akcepté Ministru
kabinets ka augstakais izpildvaras organs. Latvijas Banka izstrada valsts
finansu stratégiju. Visiem minétajiem aspektiem jabut nemtiem veéra,
veidojot budZeta prognozi nakamajam gadam. (skat.2.attélu)

No teorétiska un praktiska viedokla $ada pieeja valsts budzeta prognozu
veidodanai ir vértéjama pozitivi, jo tadejadi juridiski tiek nostiprinati $adi
aspekti:
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e  Makroekonomiskas analizes veidot3ji, tas ir Ekonomikas un
Finan$u ministrijas;

e  Makroekonomiskas analizes akceptésana Ministru kabineta, kas,
autoresprat, nosaka izpildvaras atbildibu par izvirzitajam
makroekonomiskajam prognozém, pamatojoties uz kuram tiek
veidotas nakama gada valsts budZeta prognozes;

e Fiskdlo un monetaro pasdakumu mijiedarbiba, kas ir aktualizéta
veiksmiga valsts finansu vadibas prakse.

Valsts makroekonomiska analize Finangu stratégija

(EM, FM, akcepte MK) (Latvijas Banka)

\/

Nakos$a gada valsts budzeta

prognoze

(FM)

l

Valsts budzeta

projekts

(FM)

2.attéls. Latvijas valsts budzeta projektu noteicosie aspekti

(autores izveidots, atbilstosi LR likuma “Par budZetu un finansu vadibu” redakcijai lidz
grozijumiem 25.11.2008.,16.p.)

LR likuma “Par budZetu un finansu vadibu” grozijumos, kuri stajusies
spéka 25.11.2008. tika veiktas izmainas valsts budzZeta prognoZu veido$ana,
nosakot, ka normativa akta projektu par vidéja termina budzeta mérkiem un
prioritaitém izstradad Finan$u ministrija sadarbiba ar Valsts kanceleju un
Regionalas attistibas un pasvaldibas lietu ministriju.(LR likums “Par budzetu
un finansu vadibu”,16'pants)

Var secinat, ka tada veida tiek maziniata Ekonomikas ministrijas un
Latvijas bankas kompetence fiskalo léemumu veido$ana, jo minéta likuma
16"pants norada, ka “finansu ministrs sadarbiba ar ekonomikas ministru un
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konsultéjoties ar Latvijas Banku aktualizé vidéja termina makroekonomiskas
attistibas un fiskalas politikas ietvaru nakamajiem trijiem saimnieciskajiem
gadiem un iesniedz to Ministru kabinetam”. Tatad, praktiski Ekonomikas
ministrijas un Latvijas Bankas funkcijas konkréta gada budzeta veido$ana ir
izslégtas, jo terminologiskais jédziens “aktualizé” ir pietiekosi visparigs, lidz
ar to ari formals. Tas liecina, ka makroekonomiskas un tai atbilsto3as
fiskalas politikas veidosana tiek ignoréti ekonomikas wun finansu
profesionalu viedokli.

Likums paredz, ka lidz kartéja gada 1.februarim vienlaicigi ar normativa
akta projektu par vidéja termina budZeta mérkiem un prioritarajiem
attistibas virzieniem Finan$u ministrs iesniedz Ministru kabinetam
saimnieciska gada valsts budZeta likuma projekta un vidéja termina
makroekonomiskas attistibas un fiskaldas politikas ietvara izstrades un
iesniegSanas grafika projektu. Pétijuma autore uzskata, ka tas nenodros$ina
Ministru kabinetam pietiekosu laiku, lai varétu diskutét par valsts
ekonomikas attistibas principiem un lidz ar to valdibas prioritatém kopuma.

Var secinat, ka Latvija:

e juridiski par galvenajiem dalibniekiem budZeta prognozu

veido$ana ir kluvusi Finansu ministrijas parstavji;

o fiskalie léemumi tiek veidoti galvenokart valdibai paklauto

institaciju limeni.

Tas viss liecina, ka valsts budZetam Latvija raksturiga spéciga
politizacija, jo valdibas un galveno ministriju prieksgala tradicionali ir vadoso
politisko partiju parstavji. Tatad, var apgalvot, ka valsts budZets Latvija tiek
pakartots politiskajiem meérkiem, ko viennozimigi nevar vértét pozitivi, jo
tas viss apgrutina valsts politikas istenos$anu kopuma.

Atbilstosi likuma jaunajai redakcijai nav nodro$inata precizitate
konkréta gada valsts budzeta formésanas pamata likto makroekonomisko
prognozu un lidz ar to ari budZeta prognozu veido$anas konteksta. Tadejadi
joprojam Latvija nav skaidra valdibas lémumu pienemsanas procedira
budZeta joma, kas apgrutina budZeta procesa norisi.
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FinanSu ministrija, Valsts
kanceleja, RAPLM

I I

Normativa akta projekts _ .
par vidéja termina budzeta Izstr_ades un iesniegsanas
mérkiem un prioritarajiem grafika projekts:

attistibas virzieniem

FinanSu ministrs

- Saimnieciska gada valsts
¢ budzeta likumam

Aktualize:

- Finansu ministrs

- Ekonomikas ministrs
- Latvijas banka

- Vidéja termina
makroekonomiskas attistibas
un fiskalas politikas ietvaram

Ministru kabinets

3.attéls Latvijas valsts budzeta veidosana iesaistitie dalibnieki
(autores izveidots atbilstosi LR likuma “Par budzetu un finansu vadibu”
25.11.2008.g.ieviestajiem grozijumiem,16".p.)

3. Latvija istenotas fiskalas politikas izvertéjums

Makroekonomiskajas attistibas prognozés vispirms butiski ir IKP
raditdji, jo iekszemes kopprodukts nodro$ina materidlo bazi budZeta
ienémumiem, atbilstosi kuriem tiek formeéti valdibas izdevumi. Jauzsver, ka
$aja aspekta tradicionali par aktualu klast budZeta deficita jédziens.

Analizéjot iepriek$éjo gadu ekonomikas attistibas prognozes,
pamatojoties uz kuram tika planoti valsts budzetu ienémumi un izdevumi,
var apgalvot, ka tas bija veidotas pesimistiski. Statistikas dati par
makroekonomiskajiem un fiskalajiem raditajiem valsti parada, ka lidz
2007.gadam faktiskas ekonomiskas aktivitates valsti bija lielakas par
planotajam, un atbilstosi tika nodros$inati lielaki budZeta ienémumi, kurus
valdiba ikgadéjos budZeta grozijumos sadalija papildus vajadzibam, veidojot
strukturalo budzeta deficitu.
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4.attéls IKP, valsts budZzeta planotie un faktiskie raditaji Latvija
(autores izveidots, izmantojot 7.)

Visi augstakminétie faktori pastiprinaja budZeta problémas
ekonomiskas lejupslides apstaklos, kas negativi ietekméja fiskalo situaciju
valsti. 2008.gada budzZets sakotnégji tika izveidots, pamatojoties uz IKP
pieaugumu 7.5% apjoma. Atbilstosi tam tika noteikti ari iespéjamie budZzeta
ienémumi un izdevumi, kopuma prognozéjot parpalikumu valsts budzeta
161.1 milj.Ls. Faktiski 2008.gada ekonomiskas aktivitates samazinajas, kas
noteica ari IKP kritumu par 4.6%. Tas nelabvéligi ietekméja ienémumus
valsts budzeta, un ta ka valdiba neveica pietiekosus pasakumus budzeta
izdevumu samazinasanai, planotd budZeta parpalikuma vietd izdevumi
parsniedza ienémumus par 429.5 milj.Ls.(7.) Tatad, var secinat, ka
makroekonomisko prognozes 2008.gadam un tam atbilstosie fiskalie
lémumi noveértéjami ka parak optimistiski, kas liecina par profesionalitates
vai ari politiskas gribas trukumu valsts attistibas kritériju izvirzisana.

Tas viss noteica vajadzibu smagajiem budzeta konsolidacijas
pasakumiem 2009.gada. Jauzsver, ka minéta gada budZeta veidosana bija
raksturiga realai ekonomiskas lejupslides situacijai, kad valdiba nav spéjiga
vai ari nevélas objektivi prognozét iespéjamo situaciju valsti. Lidz ar to var
apgalvot, ka 2009.gada valsts budZeta formésanas gaita apliecinaja valdibas
vajumu ekonomisko un fiskalo lémumu veidos$anas joma, kas raksturo valsts
finan$u izmanto8anu politiskajas interesés, pastiprinot ari budzeta procesa
politizaciju:

1. Likums “Par valsts budZetu 2009.gadam” tika pienemts 2008.gada
14.novembri ar IKP pieauguma prognozi +2%, atbilstosu budzeta
ienémumu un izdevumu pieaugumu par 3.8% un 10.2%, finansialo
deficitu nosakot 1.85% apjoma.(2.)

Socialo zindtnu zurnals Nr. 1(2) 387



2. 2008.gada 12.decembri tiek akceptéti grozijumi likuma “Par valsts
budzetu 2009.gadam”, jau paredzot IKP samazindjumu par 5%,
atbilstosi samazinot ari valsts budZeta ienémumu prognozes par
912 milj.Ls un izdevumu apjomus — par 453.3 milj.Ls.(3.)

3. 2009.gada 16.junija Saeima pienem jaunus grozijumus likuma “Par
valsts  budZetu 2009.gadam”, pamatojoties uz jaunu
makroekonomiskas attistibas scenariju, kur$§ noteica IKP
samazinajumu par 18% un attieciga izmainas valsts budZeta
raditdjos, kuras paredzéja kartéjo izdevumu samazinasanu vél par
425.1 milj.Ls.(3.)

Minéto aktivitasu rezultata 2009.gada bija izveidojies budZeta deficits
429.5 milj.Ls apjoma, kas vértéjams ka vislielakais kops 1993.gada. Lidz ar to
valsts parada apjoms palielinajas lidz 2601.8 milj.Ls, kas ir par 1572 milj.Ls
lielaks neka 2007.gada.(7.)

4. Makroekonomisko prognozu pilnveidosanas nepieciesamiba

un iespéjamie risinajumi

Tatad, var secinat, ka Latvija netiek veidotas realas valsts ekonomiskas
attistibas prognozes, kas sarezgli budZeta procesa ieklauto pasakumu
sekmigu norisi, apgrutinot budZeta procesam izvirzita mérka istenoSanu.

Lai budZeta planosana butu efektiva, galvenais nosacijums ir, ka
budZeta programmam jaatbilst valsts politikas programmam, kuram jabut
izstradatam, pamatojoties uz vienotu valsts attistibas stratégiju. Var
apgalvot, ka Latvija tada nepastav. lepriekséjos gados ir izstradati un
akceptéti dazadi valsts attistibas plani, pieméram, Makroekonomiskas
attistibas un fiskalas politikas pamatnostiadnes 2006.-2010.g., Nacionalas
attistibas plans, Politikas attistibas sistémas pamatnostadnes, Inflacijas
apkarosanas plans. Ka pédéjos pasikumus var minét Finansu ministrija
izstradatas Konvergences programmas 2008.-2011.gadam un 2009.-
2012.gadam.(8,9,10,11)

Tomeér jauzsver, ka $ajos planos paredzétie fiskalas politikas pasakumi
ir atskirigi, un izstradatie lémumi attieciba uz valsts budZeta veidosanu jau
paslaik nesakrit ar minétajos planos deklaréto. Tas nozimé, ka valdibas
limeni joprojam netiek nodrosinatas pilnvértigas diskusijas par valsts fiskalo
politiku, jo budzeta izstrade vidéjam terminam pamatojas galvenokart uz
faktiskas situacijas analizi, netiek veidotas realas prognozes un to
isteno$anas iespéjam atbilstosie fiskalas politikas varianti.

Lidz ar to var apgalvot, ka Latvija nepastav vienota izpratne par valsts
politikas iespéjamiem attistibas virzieniem. Saja konteksta visaktualakais
paslaik ir plans izejai no krizes un ekonomikas stabilizésanai.
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Tas nosaka, ka valdibai ir nepieciesama fiskala un sociali ilgtspéjiga
reformu pakete. Tatad, aktualizéjas kompleksas pieejas nepieciesamiba
ekonomisko prognozu veido$ana, tas ir, objektivi izvértéjot esoso situaciju,
noteikt konkrétu un skaidru darbibas stratégiju.

Objektiva esosas situacijas analize

~ >

Konkrétas un skaidras stratégijas noteiksana

~ >

Reala budZeta projekta izveide

~ >

Ekonomiskajai situacijai atbilstosi fiskalie

pasakumi

~ >

BudZzeta procesa mérkis:

5.attéls Kompleksa pieeja saiknes starp valsts ekonomiskas attistibas

prognozu un budzeta procesa mérka nodrosinasanai
(autores izveidota)

lespéjama paredzéjuma nosacijumi nestabilas ekonomikas apstaklos
vairak aktualizé istermina periodu. Paslaik Latvijai tas varétu but 2 gadi,
tatad, 2010.-2011.gads. Objektivam makroekonomiskam prognozém
janodrosina realu ikgadéjo budZetu projektu izveidi ar ekonomiskai situacijai
atbilstosiem fiskaliem pasikumiem nodoklu un budZeta izdevumu joma.
Tadejadi sabiedriba tiks mazinata nenoteiktiba, kas no politiskd un
ekonomiska viedokla ir vértéjama pozitivi. Lidz ar to var secinat, ka
kompleksa pieeja ekonomisko procesu prognozésana, nodrosinot izvértétu
saikni starp valsts budZetu un ekonomikas attistibu, ir vérsta uz budzeta
procesa galvena mérka istenosanu.

Sadas pieejas galvenais rezultits var but sasniegts ar mnosacijumu
nepaklaut fiskalos lémumus politiskiem meérkiem. Tapéc nepiecieSams
likuma “Par budZetu un finan$u vadibu” noteikt, ka makroekonomiskas
prognozes valsti veic Ekonomikas ministrija, sadarbojoties ar Latvijas Banku.
Prognozes veido bazi valsts budZeta sastadi$anai Finan$u ministrija. Tada
veida juridiski tiek reglamentéti konkréti makroekonomisko prognozu un
fiskalo lemumu veidosanas dalibnieki, kuriem lidz ar to ari jabut atbildigiem
par valsts budzeta kontrolskaitliem.

Socialo zindtnu zurnals Nr. 1(2) 389



390

Secinajumi un priekslikumi

Makroekonomisko prognozu lomas izvértésanai budzeta planoSana
jaaktualizé $adi aspekti: fiskalo lemumu veidosana iesaistitie dalibnieki,
to meérki, makroekonomiska ietvara termina izvéle, ka ari pesimistisko
vai optimistisko prognozu veidosanas pieeja.

Butisks nosacijums makroekonomisko prognozu konteksta ir tas, ka
visiem budZeta lémumu veidotajiem jabut savlaicigi nodrosinatiem ar
plasu informativo bazi par realo ekonomisko un fiskalo situaciju valsti.
Tadejadi, iespéjams precizak prognozét iespéjamos valsts budzeta
ienémumus, ka ari noteikt nepiecieSamo izdevumu apjomus. Bet,
galvend uzmaniba japievér§ tadas informativas telpas izveidei, kad
ikviens var noskaidrot, ka valdibas lemumi ietekmeés sabiedribu.

Izpétot valsts budZzeta veidosanas tiesiski organizatoriskos nosacijumus
Latvija, var secinat, ka par galvenajiem dalibniekiem budZeta prognozu
veido$ana ir kluvus$i Finan$u ministrijas parstavji un fiskalie lémumi
tiek veidoti galvenokart valdibai paklauto institaciju limeni. Tas liecina,
ka valsts budZetam Latvija raksturiga spéciga politizacija.

Analizéjot iepriekséjo gadu ekonomikas attistibas prognozes,
pamatojoties uz kuram tika planoti Latvijas valsts budZetu ienémumi
un izdevumi, var apgalvot, ka tas bija veidotas pesimistiski, par ko
liecina statistikas dati par makroekonomiskajiem un fiskalajiem
raditajiem valsti. Lidz 2007.gadam faktiskas ekonomiskas aktivitates
Latvija bija lielakas par planotajam, un atbilstosi tika nodrosinati lielaki
budZeta ienémumi, kurus valdiba ikgadéjos budzeta grozijumos sadalijja
papildus vajadzibam, veidojot strukturalo budzeta deficitu.

Visi augstakminétie faktori pastiprinaja budZeta problémas
ekonomiskas lejupslides apstaklos, kas negativi ietekméja fiskalo
situaciju valsti un noteica vajadzibu smagajiem budZeta konsolidacijas
pasdkumiem 2009.gada.

Latvija nepastav vienota valsts attistibas stratégija, lidz ar to ari vienota
izpratne par valsts politikas iespéjamiem attistibas virzieniem.

Valdibas limeni joprojam netiek nodrosinatas pilnvértigas diskusijas
par valsts fiskalo politiku, jo budzZeta izstrade vidéjam terminam
pamatojas galvenokart uz faktiskas situacijas analizi, netiek veidotas
realas prognozes un to Isteno$anas iespéjam atbilstosie fiskalas
politikas varianti.

Lai budZeta planosana butu efektiva, galvenais nosacijums ir, ka
budZeta programmam jaatbilst valsts politikas programmam, kuram
jabut izstradatam, pamatojoties uz vienotu valsts attistibas stratégiju.
Valdibai ir nepiecieSama kompleksa pieeja ekonomisko prognozu
veido$ana. Tas nozimé, ka objektivam makroekonomiskam prognozém
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janodrosina realu ikgadéjo budZetu projektu izveidi ar ekonomiskai
situacijai atbilstosiem fiskaliem pasakumiem nodoklu un budZeta
izdevumu joma. Tadejadi sabiedriba tiktu mazinata nenoteiktiba, kas
no politiskd un ekonomiska viedokla ir vértéjama pozitivi. Tatad,
kompleksa pieeja ekonomisko procesu prognozésana nodro$initu
izveértétu saikni starp ekonomikas attistibu un valsts budzetu.

Izmantota literatura un avoti

1.  LRlikums “Par budZetu un finansu vadibu”: www.likumi.lv
2. LRlikums “Par Valsts budZetu 2009.gadam”: www.fm.gov.lv
3.  Likuma “Grozijumi likuma “Par Valsts budzetu 2009.gadam™ paskaidrojumi:

www.fm.gov.lv

4. Nice D.(2002). Public Budgeting. Wadsworth, 215p.

5. Mikesell John L. (2007). Fiscal Administration: Analysis and Applications for the
Public Sector. Belmont,US, 665p.

6.  Public Budgeting: Policy, Process and Politics/ed.by Rubin.I.S.(2008).ASPA, 515p.

7.  “Par tautas saimniecibas attistibu un kopbudzZeta izpildes gaitu” (2002., 2003,
2004., 2005., 2006., 2007., 2008., 2009.). LR Finan$u ministrija: www.fm.gov.lv
8.  Inflacijas apkarosanas plans, www.mk.gov.lv

9. Konvergences  programmas  2008.-2011l.gadam  un  2009.-2012.gadam,
www.fm.gov.lv

2. Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas pamatnostadnes 2006.-2010.g.,
www.fm.gov.lv

3.  Nacionalas attistibas plans, www.nap.lv

Summary

Analysis of the legal organizational conditions for the state budget formation in
Latvia allows inferring that main participants in the elaboration of the budget prognoses
have become members of the Ministry of Finance and fiscal related decisions are made
mainly in the level of institutions subordinated to the government. That indicates strong
politization of state budget in Latvia.

There does not exist common strategy of state development in Latvia, therefore
there is no common understanding of possible development directions of the state policy.
Sufficient discussions about state fiscal policy are not still ensured in the level of
government.

To ensure effective planning of the state budget, the main condition is that budget
programmes must conform to state policy programmes that must be elaborated on the
basis of common state development strategy. For that reason government must have
complex approach in the elaboration of economic prognoses. It means that objective
macroeconomic prognoses must ensure real annual budget project formation with fiscal
activities in the field of tax and state expenditure that correspond to actual economic
situation. Thereby appraised linkage between economic development and the state
budget would be ensured.
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