NEPIECIESAMIBA UN
PAMATOJUMS VEIKT
REGIONALAS POLITIKAS
IEVIESANAS IZVERTESANU

ASSESSMENT AND
JUSTIFICATION OF REGIONAL
POLICY IMPLEMENTATION
EVALUATION

Anotacija

Regionalas politika atspogulo izmainas, kas var
bat plinotas vai neplanotas un var but
lietderigas vai tie$i pretéji radit jaunas
attistibas atskiribas dazados regionos. Lai
izvairitos no pédéja, ir nepiecieSams izvértét
regionalo politiku, kas ir atslégas faktors, lai
garantétu kvalitativu un racionalu regionalas
politikas ievieSsanu un veicinatu regionalo
attistibu.

Atslégvardi:  regionala  politika, regionala
attistiba, regionalas politikas izvértésana.

Abstract

A regional policy reflect changes that can be
planned or not planned and either be useful or
even create new development disparities in
regions. To avoid the latter it is necessary to
evaluate regional policies, which are a key
factor in guaranteeing the quality and
rationality of the implementation of a regional
policy and are intended to promote regional
development.
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Ievads

Regionala politika ir pamats veikt ilgtermina un harmonizétu valsts
attistibas planosanu. Regionalas politikas ievieSsana rada apstaklus, kas
veicina ekonomisko un socidlo attistibu visa valsti, novérsSot negativas
konsekvences, pieméram, nevienlidzigu investiciju piesaisti dazadiem
regioniem un harmonizé ekonomikas attistibu kopuma visa valsti. Kopa ar
telpiskas planosanas politiku, regionala politika paredz tadus aspektus ka
ekonomikas efektivitati, socialo vienlidzibu un dabas aizsardzibu.

1995. gada Eiropas Komisija pirmo reizi organizéja konferenci, kas
izvértéja Eiropas Savienibas (ES) Struktarfondu, kas ir viens no galvenajiem
ES regionalas politikas ievieSsanas instrumentiem, darbibu. Konferences
galvenais meérkis bija analizét ES struktarfondu programmu un projektu
ietekmi uz regionu attistibu. Kops$ ta laika ES strukturfondu izvértésanas
konferences notiek ik péc diviem gadiem. Tas lauj secinat, ka istenotas
regionalas politikas izvértéSanas probléma vél aizvien ir loti aktuala un
sarezgita.

Misdienu regionalas politikas jédziena un darbibas prakses izvértéjums
sakas divdesmita gadsimta trisdesmitajos gados, kad Lielbritanija un ASV
uzsaka aktivu valsts darbibu, lai attistitu problémregionus (Fadejevs, 1994).

Pétijuma merkis ir pieradit regionalas politikas ievieSanas izvértéSanas
nepieciesamibu.

Lai sasniegtu pétijuma meérki, izvirziti 8§adi uzdevumi: noteikt
regionalas politikas izvértésanas aspektus, definét regionalas politikas
ievieSanas izvértésanas ciklu, identificéjot taja stratégiskas domasanas vietu,
un izstradat un analizét izvértésanas sistémas logisko modeli.

Pétljuma izmantotas $adas metodes: monografiska pétijuma metode,
zinatniskas literatiras pétisanas metode, indukcijas un dedukcijas metodes,
salidzinasanas un grafiskas metodes.

Diskusija un rezultati

Viens no galvenajiem Eiropas Kopienas uzdevumiem ir izstradat un
veikt darbibas, kas stiprina ekonomisko un socialo kohéziju tas teritorija. Sis
darbibas lauj veicinat visparéju un harmonisku ES dalibvalstu attistibu. ES
regionala politika balstas uz solidaritates un kohézijas principiem.
Solidaritates princips ir vérsts uz to regionu attistibas veicinasanu, kas péc
socidlekonomiskas attistibas raditajiem atpaliek no ES vidéjiem raditajiem.
Kohézijas principa pamata ir Eiropas Kopienas lidzsvarotas attistibas
veicinasana.
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ES tikai 2000.-2006. gada struktarpolitikas planoSanas perioda ir
ieviesta realizéto programmu un projektu indikatoru sistéma, kas lauj
noteikt  istenoto darbibu efektivitati. Latvija = 2007.-2013. gada
programmeésanas periodam izstradataja Valts stratégiskaja ietvardokumenta,
kas ir papildinats ar trijam Darbibas programmam, ir ieviesta kvantitativo
indikatoru sistéma. Ir noteikti $adi raditaji — uzlaboto augstakas izglitibas
programmu skaits atbilstosi darba tirgus vajadzibam, jaunuzcelto vai
paplasinato pirmsskolas izglitibas iestazu skaits, atbalstito gimenes arstu
praksu skaits, rekonstruéto tranzitielu kopgarums, u.c. Darbibas programmu
papildindjumi satur loti daudzus uzraudzibas raditajus, kas sava starpa ir
grati salidzinami. Tadé] ir jadefiné ne tikai kvantitativie, bet ari kvalitativie
kritériji, kas palidz salidzinat un novértét ieviesto aktivitasu iznakumu -
rezultativitati un efektivitati. Papildus autore uzskata, ka kritériji ir jadefiné
ari saskana ar izvirzitajam valsta attistibas prioritatém - kritérijiem vienmeér
jaatbilst prioritarajiem politikas mérkiem, pieméram, bezdarba pieauguma
samazinasana u.c.

Regionalas politikas izvértésana var izdalit $adus tris aspektus.

1. Regionalas politikas izstrades kvalitate.

Tiek rastas atbildes uz $adiem jautajumiem:

*  kasizstrada regionalo politiku;

» ki izstrada regionalo politiku (kadi lidzekli un metodes tiek

pielietotas);

* cikilga laika tiek izstradata politika;

= cik liela méra izstrades procesa tiek iesaistita sabiedriba.

2. Regionalas politikas satura kvalitate.

Tiek rastas atbildes uz $adiem jautajumiem:

*  vai regionalas politikas vadlinijas atbilst ES regionalas politikas
vadlinijam;

*  vairegionalas politikas mérki atbilst nacionalas politikas mérkiem;

*  vaiir definétas atbilstosas regionalas politikas prioritates.

3. Regionalas politikas ieviesanas kvalitate.

Tiek rastas atbildes uz $adiem jautajumiem:

*  vaisasniegti ieprieks izvirzitie meérki;

"  vai ir izvéléti pareizie instrumenti (ES strukturfondi, valsts un
pasvaldibu  subsidijas, mérkdotacijas, brivo un specialo
ekonomisko zonu izveide u.c.) regionalas politikas ievie$anai un
kada ir to iedarbiba;

*  vaiizvéléta pareiza ievieSanas organizatoriska struktira.
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Regionalas politikas ievieSsanas kvalitates analize sniedz vajadzigo
informaciju, kas var veicinat regionalo attistibu. Analize lauj izpétit
atsevisku regionalas politikas instrumentu nozimiguma pakapi. Politikas
ievieSanas izvértésana ir viena no regionalas politikas attistibas svarigakajam
komponentém un atvieglo politikas turpmako ievieSanu. Autore sava
pétijuma turpmak analizé regionalas politikas ievieSanas izvértésanas
nepieciesamibu.

Regionalas politikas ievieSsanas izvértéSana ir politikas ievieSanas
procesa turpinajums. IzvértéSana sekmé gan aktivitisu un pielietoto
regionalas attistibas instrumentu planosanu, gan palidz pielagoties
mainigajam iek$éjas un aréjas vides prasibam. Autore piedava regionalas
politikas ieviesanas izvértésanas ciklu, kas sastav no sava starpa ciesi
saistitiem secigi sakartotiem se$iem posmiem (1. attéls).

1. Izvértésanas mérku noteiksana.

[zvértésanas planosana.
[zvértésanas izpilde.

Izveértésanas datu bazes izveidosana.
Ieguto rezultatu analize.

o Uk W

Lémumu pienemsSana.

Izvértésanas Izvértésanas

meérku planosana

noteiksana

Lémumu Strategiska Izvértésanas

pienemsana domasana izpilde

leguto IzvértéSana
rezultatu datu bazes
analize izveido$ana

1. attéls. Regionalas politikas ievie$anas izvértésanas cikls

Avots: Autores veidota konstrukcija
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Galvenais izvértésanas meérkis ir identificét istenotas regionalas
politikas atskiribas no planotds un izanalizét novirzu, ja tadas rodas,
célonus.

Izvertésanas process ir atkarigs no iesaistito veértétaju stratégiskas
domasanas, pieredzes, kompetencém un spéjas sasaistit vértésanas procesu
ar regionalas politikas isteno$anas viziju.

Izvértésanas planosana ir neatnemama regionalas politikas
izvértésanas vadibas procesa sastavdala.

Izvértésanas izpilde tiek veikta, savacot un apkopojot statistiskos un
struktaras datus. Saja procesa svarigi ir tie raditaji, kas lauj izmérit ieviestas
politikas panikumus, pieméram, efektivitati. Saja posma tiek noteikta
izvéléto regionalas politikas ievieSanas instrumentu pamatotiba - vai ir
izveléti pareizie instrumenti planotas politikas ievieSanai.

Nakamais posms ir datu bazes izveidosana. Turpmak Sie dati tiek
analizéti. Analizes rezultati ir pamats léemumu pienemsanai par regionalas
politikas isteno$anas talako attistibu un gaitu.

Veicot politikas ievieSanas izvértéSanu, papildus uzmaniba ir japievérs
Sadiem faktiem.

e  Izvértésana ir sistematisks process. Ta ir javeic regulari, lai iegata
informacija buatu aktuala un varétu nekavéjoties ieviest
nepiecieSamas korekcijas realizéjamaja regionalaja  politika,
ieskaitot mérku un vadliniju mainu

e Izvértésana nav tikai faktu konstatacija, bet ari to analize ar mérki
pienemt lémumus, kas saistiti ar turpmakas regionalas politikas
istenoSanu.

Anglu regionalas politikas speciadlisti Armstrongs un Teilors
(Armstrongs, Teilors, 2000) definé $adus jautidjumus, saistitus ar regionalas
politikas ievieSanas izvértésanu, ko pamatoti varétu izmantot ari Latvija.

o Kasirjasasniedz, realizéjot regionalo politiku?

o Kadai ietekmei ir jabut, realizéjot regionalo politiku, un ka tiks

meérits regionalas politikas ievieSanas iznakums?

e  Kadu instrumentu pielieto$anai ir vislielaka ietekme, lai sasniegtu
regionalas politikas mérkus?

e Vai kada pagatnes pieredze sniedz informaciju par efektiviem
regionalas politikas instrumentiem?

Analizéjot jautajumu, par regionalas politikas ievieSsanas iznakumu

mérisanu, ir japielieto gan kvantitativie, gan kvalitativie raditaji.
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Izvértésanas procesa rodas liels raditaju skaits, kas butiski sarezgi
izvértésanu. Tapéc ieteicams ir atstat butiskakos un raksturigakos raditajus.
Papildus javeic regulara analize, kas lautu aktualizét nepieciesamos raditajus
atkariba no mainigajiem aréjas vides apstakliem.

Autore piekrit Osborna un Gaeblera (Osborns, Gaeblers, 1992)
viedoklim par politikas ievieSanas izvértésanas nepieciesamibu, ko pamato
sadi apgalvojumi.

1. Ja jas nevarat izmérit darbibas rezultatus, jus nevarat atskirt

panakumus no neveiksmém un kladam.

2. Jajus neredzat panakumus, jus nevarat atlidzinat par tiem.

3. Jajuas nevarat atlidzinat par panakumiem, jis, iespéjams, veiciniet

kludas.

4. Jajus neredzat panakumus, jus nevarat macities no tiem.

i

Ja jus nevarat atklat kludas, jus nevarat tas izlabot.

6. Ja jus varat paradit pozitivus rezultatus, jus varat sanemt

sabiedribas atbalstu.

Ka pierada ieprieks minétie apgalvojumi, darbibas rezultata izmérisana
un izvértésana ir ciesi saistita ar panakumu un neveiksmju analizi. Tikai
veicot So analizi ir iespéjams pienemt argumentétus léemumus attieciba uz
realizéjamo un planoto regionalo politiku. Svarigs ir ari fakts, ka, tikai
sasniedzot istenotas politikas pozitivus rezultatus, ilgtermina ir iespéjams
sanemt atbalstu no regiona iedzivotdjiem, kur tiek realizéti regionalas
politikas instrumenti.

Autore ir izstradajusi regionalas politikas ievieSanas izvértéSanas
sistémas logisko modeli (2. attéls), kura ir attéloti izvértésanu raksturojosie
posmi, to skaidrojumi un svarigakie raksturojosie raditaji, kuriem ir jaatbilst
katram posmam.

Ar izvértéSana ieguto datu analizes raksturojoso raditaju -
efektivitate — ir jasaprot gan ekonomisko efektivitati, gan funkcionalo
efektivitati. Ekonomiska efektivitate ir resursu patérin$ uz vienu izpildes
raditaja vienibu. Savukart funkcionala efektivitate parada, vai programmas
vai projekta ievie$ana ir sasniegusi vélamo rezultatu un atbilstosu kvalitati,
un papildus atbild uz jautdjumu - vai programmas vai projekta ievieSana
atbilst paredzétajiem regionalas politikas mérkiem.
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Izvertésanas Izvertésanas Izvertésana Izvertésanas
lidzeklu un realizéSana ieguto datu rezultatu
resursu analize izmantosana
izvele
o Metodes e [zvértésanas e Parskatu e Regionalas
o mérku sagatavo$ana politikas mérku
° Ver.tl;esana.s noteik3ana »| eletekmes uz parskatiSana
H{dl_ atorl ) e [zvértésanas regiona e Regionalas
* C‘1lvekresur51 planosana attistibu politikas
° F1nan§u e Izvértédanas analize vadliniju
resursi organizé$ana e Efektivitates atbilstibas
L] Informécija analize pamatoju_ms
¢ Tehnologijas e Regionalas
politikas
istenosSanas
instrumentu
izvéles
pamatojums
¢ Sabiedribas
informésana
A A A
e | rF=========== 1
I Svarigums ! I Efektivitate ! | Lietderiba ! I Ilgtspgjiba 1

2. attéls. Regionalas politikas ievieSanas izvértésanas sistémas logiskais modelis

Avots: Autores veidota konstrukcija

Visu regionalas politikas ievieSanas izvértéSanas posmu raksturojosie
raditaji ir $adi (2. attéls):

. svarigums,

= efektivitate;

=  lietderiba;

= ilgtspéjiba.

Secinajumi un ieteikumi

1. Regionalas politikas ievieSanas izvértésanu var definét ka regularu
ieguto rezultatu, ieguvumu un programmu vai projektu ietekmes uz
regionalo attistibu salidzinasanu ar planoto.

2. Izvértésanas rezultatu analize ir pamats regionalajas politikas izmainu
konstatésanai un prognozésanai un pats butiskakais - turpmako
lémumu pienemsanai.
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Noveértésanas gaita japielieto ne tikai kvantitativie, bet ari kvalitativie
raditaji.

legutos izvértésanas rezultatus ir jaizmanto maksimali plasi — parskatot
regionalas politikas viziju, vadlinijas, mérkus, prioritates.

Par iegutajiem izvértésanas rezultatiem ir jasniedz informacija
sabiedribai.
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