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Abstract. The concept of public policy as a legal concept is quite complicated, much
debated concept of jurisprudence, it is reflected in several laws of the Schengen acquis
and in the case law. Due to interpretation problems the attempts to proportionate
balance in public order interests ensuring free movement of persons in the European
Union space have become the subject of a number of judicial precedents in both
separate Schengen Member States as well as throughout the European Union. An
important step in conflict resolution is the concept and terminology analysis and
unification, which in the legal framework of the Schengen acquis must be initiated by
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defining the basic concept s such as ,public order”, ,national security”, ,threats to public
health” as well as to harmonize the terminology, the author offers a lecture. That is why
the author’s main suggestion in this study is to work out unitary and harmonized
terminology.

Keywords: border control, public order, public security, threats to public health.

Ievads

Tema ir aktuala sakara ar Latvijas Republikas dalibu Eiropas
Savieniba (ES) un Sengenas konvencijas darbibas zona, robeZkontroles
normativa reguléjuma pilnveidosanas nepiecieSamibu, Latgales regiona
atraSanos ES ar€jo sauszemes robeZzu tuvuma, uz kuram atrodas
vairakums Latvijas Republikas robeZskérsoSanas vietu ar loti intensivu
personu, mantu un transportlidzeklu robezskersosanu (1.att.) un lidz ar
to - ievérojamu likumparkapumu un iece]osanas liegumu skaitu.

Pétijums veikts 2012.-2013.g. perioda, pielietojot normativo aktu
un tiesu prakses analizes, interpretacijas un salidzinasanas metodes.

Raksta merkis ir noskaidrot Latvijas robezkontroles normativa
reguléjuma problematiku sabiedriskas kartibas un citu apdraudejumu
jédzienu izpratne un piedavat tiesiskos risinajumus.

Pétijjuma objekts ir pamatjédzienu ,sabiedriska kartiba”, ,valsts
drosiba”, ,sabiedribas veselibas apdraudéjums” piemérosanas normativa
reguléjuma problematika.

Pétijuma priek$mets - ES tiesibu Sengenas acquis (Sengenas tiesibu
kopums) un attiecigais nacionalais normativais reguléjums.
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Pétljjuma uzdevumi ir 1) izpétit mineto jedzienu tiesisko saturu un
pielietoSanas prakses problematiku un 2) piedavat So jédzienu
definéjumus normativa reguléjuma pilnveidosanai.

Pilnveidojot pamatjédzienu ,sabiedriska kartiba”, ,valsts droSiba”,
,Sabiedribas veselibas apdraudéjums” normativo reguléjumu, bius
iespéjams panakt efektivaku publiskas kartibas instituciju darbibu
robeZparbaudés, ka robezkontroles butiska dala.

Sabiedriskas kartibas un citu apdraudéjumu jédzieni Sengenas
acquis sistema

Sengenas konvencija nosaka, ka kontroli veic saskana ar vienotiem
principiem, ievérojot katra valsti noteikto kompetenci un likumus un
nemot vera visu dalibvalstu intereses visas to teritorijas
(1.,6.p., 1.punkts). Attieciba uz uztureSanos, kas nav ilgaka par trim
meéneSiem seSu ménesu laika, uz tresSo valstu valstspiederigajiem attiecas
sadi ieceloSanas noteikumi (2.,5.p., 1.punkts):
e vinam ir noteikts derigs dokuments vai dokumenti, kas ]auj
Skersot robezu;

e vinam ir deriga viza, ja ta ir vajadziga (1.,6.p. 1.punkts) (deriga
viza vajadziga saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr.539/2001
(3.), ar ko izveido to treSo valstu sarakstu, kuru pilsoniem,
Skersojot dalibvalstu aréjas robeZas, ir jabiuit vizam, ka ari to
treSo valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem $1 prasiba neattiecas,
iznemot gadijumus, ja viniem ir deriga uzturesanas atlauja;
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e  vajadzibas gadijuma vinS$ var uzradit dokumentus, kas pamato
paredzetas uzturéSanas merki un apstaklus, un vina riciba ir
pietiekami iztikas lidzekli paredzetas uzturéSanas laikam, ka
ari, lai atgrieztos valsti, no kuras iecelo, vai tranzitam uz treso
valsti, kura ir garantéta vina uznemsSana, vai arl vin$ spe€j
likumigi iegiit Sadus lidzeklus;

e par vinu nav sanemti zinojumi, tsk, SIS (Sengenas
informacijas sistéma) sakara ar ko var liegt iecelosanu;

e vinS netiek uzskatits par tadu, kas var apdraudét kadas
Sengenas konvencijas dalibvalsts sabiedrisko kartibu, valsts
drosibu vai starptautiskas attiecibas; atbilstosi §engenas
RobezZzu kodeksam- ,vinus neuzskata par apdraudéjumu kadas
dalibvalsts politikai, iekSéjai drosibai, sabiedribas veselibai vai
starptautiskam attiecibam, un, jo 1pasi, valstu datubazes par
viniem nav izdots bridinajums, lai minéto iemeslu del atteiktu
ieceloSanas atlauju).

Salidzinot uzskaititas Sengenas konvencijas un Sengenas RobeZu
kodeksa normas jasecina, ka péc butibas un pamatjegas tas tiek
savstarpéji dublétas, kaut ar1 atskirigas redakcijas un terminologija, kas
savukart lielaka vai mazaka méra deforme So normu saturu. Tas savukart
praksé var radit un rada interpretacijas problemas, pieméram, sakara ar
tadu terminu lietoSanu, ka derigs dokuments (celoSanas dokuments), nav
zinots (SIS izdots bridinajums), sabiedriska Kkartiba (sabiedribas
veseliba), valsts drosiba (dalibvalsts politika, ieks€ja droSiba). Saskana ar
Sengenas Robezu kodeksu robeZparbaudes procesa ietvaros personam
var veikt minimalo vai pilno parbaudi.

Saskana ar Sengenas RobeZu kodeksa 7.panta 2.punktu minimalo
parbaudi javeic atri un lietiSki, vajadzibas gadijuma, izmantojot tehniskus
lidzeklus un pieejamas datubazes. Minimalas parbaudes meérkis ir
personas identificeSana, celoSanas dokumenta deriguma Kritériju
parbaude, ka aril viltojumu pazimju neesamibas parbaude. Saskana ar
iepriek§ minéto pantu, veicot minimalas parbaudes personam, kas
izmanto Eiropas Kopienas tiesibas brivi parvietoties, robeZsargi tomer
var izlases kartiba parbaudit informaciju valstu un Eiropas attiecigas
datubazes, lai parliecinatos, ka attiecigas personas nerada realus,
konkreéetus un pietiekami nopietnus draudus dalibvalstu iekséjai drosibai,
sabiedriskai kartibai, starptautiskam attiecibam vai neapdraud
sabiedribas veselibu (2.,7.p. 2.punkts). TreSo valstu valstspiederigos
iecelojot un izcelojot parbauda pilniba:

e parliecinas par to, vai tresas valsts valstspiederigajam ir

dokuments (pase, viza vai uztureSanas atlauja) robeZas
SkeérsoSanai un kura deriguma termins nav beidzies;
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rupigi parbauda celoSanas dokumenta derigumu;

parbauda ieceloSanas un izce]oSanas spiedogu;

parliecinas par attieciga treSas valsts valstspiederiga celojuma
sakumpunktu un galapunktu, ka ar1 par iecerétas uzturéSanas
merki un, vajadzibas gadijuma, atbilstigajiem apstiprinajuma
dokumentiem;

parliecinas par to, ka attiecigajam tresas valsts piederigajam ir
pietiekami iztikas lidzekli gan iecerétas uzturésanas laikam un
merkim, gan lai atgrieztos izcelsmes valsti vai tranzita dotos uz
treSo valsti;

parliecinas par to, ka attiecigais treSas valsts valstspiederigais,
vina transportlidzeklis un vestie priekSmeti neapdraud kadas
dalibvalsts politiku, iekSéjo drosibu, sabiedribas veselibu vai
starptautiskas attiecibas; parliecinaSanas ietver tieSu datu
salidzinaganu ar Sengenas informacijas sistéma un attiecigas
valsts datubazes esoSiem datiem un bridinajumiem par
personam un, vajadzibas gadijuma, par priekSmetiem, ka ari
veicamas darbibas, ko attieciga gadijuma veic, sanemot
bridinajumu.

Pilna parbaude izcelojot ir:

parliecinasanas par to, ka treSo valstu valstspiederigajam ir
robezas SkérsoSanai derigs dokuments;

rupiga celoSanas dokumenta parbaude, vai tam nav viltojuma
pazimju;

parliecinasanas par to, ka tresas valsts valstspiederigais nav
uzskatams par draudu kadas dalibvalsts politikai, ieks€jai
drosSibai vai starptautiskam attiecibam;

gengenas Robezu kodekss nosaka, ka robeZkontroles atcelSana pie
iekSejam robeZam neietekme policijas pilnvaras, ko isteno kompetentas
dalibvalstu iestades saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, ja vien
pilnvaru istenoSana iedarbibas zina nav lidzvertiga robezZparbaudém (tas
attiecas ar1 uz pierobeZas teritorijam), jo:

par mérki neizvirza robezkontroli;

balstas uz visparéju tiesibsargajosSos iestazu informaciju un
pieredzi attieciba uz iesp€jamiem sabiedriskas droSibas
apdraudéjumiem un  konkréti paredzéta  parrobeZu
noziedzibas apkaroSanai;

veikta ta, ka ta noteikti atSkiras no sistematiskajam personu
parbaudém pie aréjam robezam;

tiek veikta izlases kartiba (2.,21p.).
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RobeZkontroles atjauno$anas konteksta biitisks ir Sengenas
Robezu  kodeksa noteiktais termins ,sabiedribas veselibas
apdraudejums” - slimiba, kas potenciali var izvérsties epidemija, ka
noteikts Pasaules Veselibas organizacijas starptautiskajos veselibas
aizsardzibas noteikumos, ka ar1l citas infekcijas slimibas vai lipigas
parazitu slimibas, ja uz tam attiecas aizsardzibas noteikumi, kas attiecas
uz dalibvalstu valstspiederigajiem (2.,2p.19.punkts). Sads nosacijums ir
ieklauts uz aréjam robezam regulari veicamo robezparbauzu
(2.,7.p.2.punkts) droSibas nosacijumos, tacu, tapat ka sabiedriskas
kartibas apdraudéjums, nav minéts pie robezkontroles atjaunoSanas
iemesliem uz iekSéjam robeZam, kaut gan tiek mineti tadi iemesli, ka
nopietns apdraudéjums valsts politikai vai iekSéjai drosibai. Turklat
valsts politikas apdraudéjuma saturs un jéga nav atklata Sengenas acquis
ietvaros. 1994.g. Valsts robeZas likuma (13.) (zaudéjis speku) 15.pants
noteica, ka, ja Latvijas Republika vai kaiminvalsts teritorija draud
izplatities infekcijas slimibas, Valsts robezsardze, saskana ar MK lémumu,
varéja apdraudetajos rajonos uz laiku ierobeZot vai partraukt satiksmi
pari valsts robezai. Tacu 2009.g. Valsts robezas likuma (7.) Sada norma
vispar nav paredzeéta, bet ir ieklauta norma par robeZkontroles pagaidu
atjauno$anu uz iek$éjas robezas tikai saskana ar Sengenas RobeZu
kodeksa 23.panta 1.punkta noteikumu - “nopietns apdraud€jums valsts
politikai vai iekS€jai drosibai”.

Turpreti Krievijas Federacijas normativais reguléjums valsts
droSibas interesés (ari péc kaiminvalstu liguma) paredz iesp€ju slegt
valsts robezu un uz noteiktu laiku partraukt personu kustibu pari robeZai
(15,cT.9.), ka ar1 darbibas sakara ar sabiedribas veselibas apdraudéjumu,
ekologijas  apdraudéjumu un citiem apdraudéjumiem, t.sk.
kriminalparkapumu un administrativo parkapumu apdraudejumiem (15,
ct.13,,14.). Lidziga norma ir ieklauta ari Baltkrievijas Republikas
nacionalaja normativaja reguléjuma (16, ct.5.) un liguma par valsts
robezas rezimu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku, kura
sabiedriskas kartibas un valsts droSibas apdraudéjumu reguléjums ir
diezgan plass un detalizéts: ekologiskais, sanitar-epidemiologiskais,
dabas un tehnogeno katastrofu, starptautiskas noziedzibas un nelegalas
migracijas apdraudéjumu diezgan konkréts uzskaitijums (6, cT.26.-
29.33.). Savukart Sengenas RobeZu kodeksa termins ,sabiedribas
veselibas apdraudéjums” ir definéts parak saSaurinati, jo paredz
sabiedribas veselibas apdraudejumus tikai no slimibam, tac¢u tads
apdraudéjums var rasties ari dazadu arkartas situaciju (Gaveika, 2011)
rezultata no dabas un tehnogenajam katastrofam un avarijam.
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Apdraudéjumu jédzienu lietoSanas judikatara

Sengenas konvencijas 5.pants nosaka, ka tie arvalstnieki, kas tiek
ielaisti kopéja brivas parvietoSanas zona, nedrikst “tikt uzskatiti par
draudu jebkuras dalibvalsts sabiedriskajai kartibai, nacionalajai droSibai
vai starptautiskajam attiecibam”. Sada vienada principa piemérosana uz
aréjam robezam nav vienkarsa, jo personas tiek izvertetas balstoties uz
nacionalo tiesibu un tradiciju Kritérijiem, kuri ir atSkirigi dazZadas
dalibvalstis (11.,28.punkts). Sabiedriskas kartibas jédziens ir diezgan
sarezgits, ka arl plasSi diskutéts juridisks jédziens (Dubure, Fogels,
Fridrihsons u.c., 1998, 230.Ipp.), tas ir sastopams vairakos Sengenas acquis
normativajos aktos un tiesu prakse, pieméram, lieta Ministerul
Administratiei si Internelor - Directia Generald de Pasapoarte Bucuregsti
pret Gheorghe Jipa, kura tiesa atzina, ka atbilstoSi judikaturai
“sabiedriskas Kkartibas jedziens katra =zina nozimeé, ka papildus
sabiedriskiem traucéjumiem, ko rada jebkurs likumparkapums, pastav
faktisks, attiecigaja bridi esoSs un pietiekami nopietns apdraudéjums
sabiedribas pamata interesém”. Turklat, nemot véra Sauro interpretaciju,
kada ir izmantojama attieciba uz visam atkapém no tiesibam uz
parvietoSanas brivibu, Sis brivibas ierobeZojums ir pielaujams vienigi
tiktal, ciktal tas “ir pamatots tikai ar attieciga individa personisko
darbibu, jo nav pienemami apsvérumi, kas atdaliti no konkréta gadijuma
iezimeém vai pamatojas uz visparéjas profilakses apsveérumiem”, ka
rezultata “pasakums, ar kuru tiek ierobezotas tiesibas brivi parvietoties,
ir javeic, nemot veéra apsverumus tikai par dalibvalsts, kura veic So
pasakumu, sabiedriskas kartibas aizsardzibu”. Tiesa ar1 atgadinaja, ka “lai
ar1 dalibvalstim saskana ar to vajadzibam, kuras katra dalibvalsti un laika
perioda var atSkirties, principa ir tiesibas noteikt sabiedriskas kartibas
un valsts droSibas prasibas, tomér Kopienu konteksta un it 1pasi ka
pamatojums atkapei no personu brivas parvietoSanas pamatprincipa Sis
prasibas ir jainterpreté Sauri un to saturu nevar noteikt katra dalibvalsts
vienpusé€ji bez [Savienibas] iestazu kontroles”(20., 22., 23.punkts).

Interpretacijas problému dél, méginajumos samérigi sabalansét
sabiedriskas kartibas nodroSinaSanu ar personu brivas parvietoSanas
nodrosSinasanu, ir kluvis par vairaku tiesu precedentu priekSmetu ka
atsevisku Sengenas dalibvalstu (22.). Ar sabiedrisko kartibu var saprast
gan tadu Kkartibu sabiedriskas vietas, kas izpauzZas realiz€éjamas
subjektivajas tiesibas un izpildamos pilsonu pienakumos, gan ka pilsonu
tiesibu un brivibu pastavigu aizsargasanu, visu ar likumu amatpersonam
un pilsoniem noteikto pienakumu obligatas izpildes uzraudzibu, gan ar1
citadakas interpretacijas. Sabiedriskas kartibas jedziena skaidrojums nav
atrodams ne Sengenas acquis ietvaros, ne pat daZu valstu nacionalaja
normativaja reguléjuma, kaut gan tieSi no Rietumeiropas valstim
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Francijas un Vacijas Sis jedziens 18.gs. guva izplatibu Austrumeiropas un
citas valstis (beawbckut, 2004, c.231.).

Sengenas konvencija noteikts, ka persona var iecelot, ja ta netiek
uzskatita par tadu personu, kura var apdraudet kadas dalibvalsts
sabiedrisko Kkartibu, valsts droSibu vai starptautiskas attiecibas
(1.,5.p.1.punkts e) apakSpunkts). Savukart Kodeksa noteikts, ka tai nav
jabut personai, kuru uzskata par apdraudejumu kadas dalibvalsts
politikai, iekS€jai droSibai, sabiedribas veselibai vai starptautiskam
attiecibam, un valstu datubazés par So personu nav izdots bridinajums,
lai mineto iemeslu del atteiktu ieceloSanu (2.5.p.1.punkts
e) apaksSpunkts).

Vairaku  jédzienu, pieméram, apdraudéjumu definésanas
daudzveidiba (,sabiedriska kartiba vai valsts drosSiba” (2.,2.p.2.punkts),
,starptautisko attiecibu apdraudéjums” (2,5.p.e)punkts), ,sabiedribas
veselibas apdraudéjums” (2.,2.p.19) punkts) ,nopietns apdraud€jums
valsts politikai vai iekSejai droSibai” (2.23.p.1.punkts)) un citas
neprecizitates ir novedusas pie §engenas acquis vairaku pamatjedzienu
dazadas interpretacijas un lidz ar to ari pie nekonsekvences Sengenas
konvencijas 1stenoSana. Ta Lietas C-348/09 (18.) secinajumos tika atzits,
ka seksuala vardarbiba pret Cetrpadsmitgadigu nepilngadigo, vardarbiga
dzimumtieksmes apmierinasana un izvaroSana neietilpst nopietnu
(primaru) valsts droSibas apsverumu jédziena gadijuma, ja $is darbibas
tieSi neapdraud iedzivotaju mieru un fizisko drosibu kopuma vai liela tas
dala, pat neskatoties uz to, ka vainigais ir sodits ar ilgstoSu cietumsodu
un nav pat atzinis savu vainu, un tas palielina recidiva risku, tatad
apdraudéjumu sabiedribai (18.). Pretéji Sengenas konvencijas 96.panta
noteiktajai sabiedriskas kartibas un valsts droSibas interpretacijai, kas
paredz, ka Sads apdraudejums var izrietét no arvalstnieka, kas notiesats
par noziedzigu nodarijumu, par kuru paredzéta brivibas atnemsana
vismaz uz vienu gadu, vai arvalstnieku, par kuru ir pamats uzskatit, ka
vin$ ir izdarijis smagus noziedzigus nodarijumus, direktivas 2004 /38 (4.)
28.panta sabiedriskas kartibas un valsts drosibas jédzieni jau ir noskirti.
Direktivas 2.punkta noteikts, ka dalibvalsts nedrikst pienemt lémumu par
tadu Savienibas pilsonu vai vinu gimenes loceklu izraidiSanu neatkarigi
no valstiskas piederibas, kuriem ir tiesibas pastavigi uzturéties tas
teritorija, iznemot nopietna sabiedriskas kartibas apdraudéjuma vai
valsts droSibas apsverumu dél (4,28.p.). Savukart direktivas 2004/38
3. punkta noteikts, ka lemumu par izraidiSanu nedrikst pienemt pret ES
pilsoniem, iznemot, ja lemums pamatojas uz nopietniem valsts droSibas
apsverumiem, ko definejusas dalibvalstis, t.i. ja pilsoni:

a) iruztur€jusSies uzneémeja dalibvalsti ieprieksejos desmit gadus;
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b) ir nepilngadigi, iznemot, ja izraidiSana ir vajadziga bérna

intereses.

IepriekSminéto  jeédzienu salidzinajums  Direktivas 2004/38
28. panta 2. un 3.punkta skaidri norada uz atskiribu starp sabiedriskas
kartibas un valsts droSibas jedzieniem, no kuriem otrais norada uz
augstaku svariguma pakapi neka pirmais attieciba uz to, kados apstaklos
var nepiemeérot ES pilsoniem noteikto paplaSinato aizsardzibu. Abu So
jédzienu piemeéroSana kriminaltiesibu joma atbilst divam atSkirigam
kriminaltiesiskam situacijam. Katra dalibvalsts ar tas nacionalajam
tiesibam nosaka savu sabiedrisko kartibu, jo ta define, kada veida riciba
ir aizliegta, paredzot kriminalsodu. Saja zina ir skaidrs, ka visas
kriminaltiesibu normas attiecas uz sabiedrisko kartibu tadejadi, ka Sis
tiestbu normas péc butibas ir obligatas un ar individualu gribu nevar
izveleties tas neievérot. Tas ir raditas tieSi tam, lai paklautu individualo
gribu, kuras sekas tiek uzskatitas ka sabiedribas vertibam kaitéjoSas vai
bistamas. So tiesibu normu neievéro$ana rada dalibvalsts noteiktas
sabiedriskas kartibas traucejumu, kas ir lielaks vai mazaks atkariba no
izdarita noziedziga nodarijuma rakstura, jo sabiedriskas kartibas
traucéjums parasti atspogulojas valsts likumdeveja paredzéta soda
smaguma aizliegtas ricibas sodiSanai. Katra konkrétaja lieta S$1
izvertéeSana un attieciga gadijuma - izsverSana, izpauZas faktiski
noteiktaja soda, kas, nemot vera katras lietas raksturigos apstaklus,
raksturo reali nodarita likumparkapuma pakapi (4.). Policijas tiesibu
zinatnieks Dr. A.Matvejevs norada, ka sabiedriska kartiba ir tada kartiba
publiskas vietas, kura izpauZas cilveku realizéjamas subjektivas tiesibas
un tiesibu normas noteiktos izpildamos pienakumos. Sabiedriskas
kartibas svariga iezime - reguléSana ar tiesibu un morales normam.
Turklat galvenais uzsvars nosaukto sabiedrisko attiecibu regulésana tiek
virzits uz administrativo un kriminalo tiesibu normam. Mazak bistami
likumparkapumi, kas trauce sabiedrisko kartibu un sabiedribas drosibu,
tiek kvalificeti ka administrativie parkapumi, par kuriem Latvijas
Administrativo parkapumu kodekss (turpmak - LAPK) paredz
administrativo atbildibu (Matvejevs, 2009, 122.-123.Ipp.).

Minéto  Sengenas acquis pamatjédzienu  interpretacijas
problematika izpauZas ar1 atseviSkos Eiropas Komisijas nekonsekventos
parmetumos saistiba ar valstu iekSéjas robezas SkersojoSo personu
sudzibam par parbaudém pierobeza 2010.g. sakara ar iesp€jamajam
regularam parbaudém, kuras veic dazas iekSejas pierobezas zonas,
Skersliem netraucétam satiksmes plismam autocelu robeZskérsosanas
vietas pie iekS€jam robeZzam un Kkavetu pazinoSanu par planotu
robezkontroles atjaunoSanu pie iekS€jam robezam (27.). Tacu nedaudz
velak Eiropas Komisija, norupéjusies par Afrikas politiskas krizes
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izraisito nelegalas imigracijas risku Eiropa, ierosinaja paredzet stingraku
Sengenas noteikumu piemérosanu un strukturétaku lémumu
pienemSanas mehanismu robezkontroles pagaidu atjaunoSana pie
iekSéjam robeZzam, ja pastav nopietns apdraudéjums sabiedriskajai
kartibai vai iekSejai drosSibai tuvak un konkretak neatklajot So jédzienu
juridisko saturu un apjomu (28.).

Arkartas apstaklos var uz laiku atjaunot robezkontroli pie iek$éjam
robezam (2.,15. punkts), ja pastav nopietns apdraudéjums sabiedriskajai
kartibai vai ieksSejai drosibai. lesp€ja atjaunot robezkontroli pie iekSejam
robezam ES meéroga tika izmantota ne mazak ka 26 reizes. Vairuma
gadijumu robeZkontroles atjaunoSana notika saistiba ar liela méroga
sporta pasakumiem, politiskajam demonstracijam vai augsta limena
politiskajam sanaksmém (11.). Ta, pieméram, lai noverstu iespéjamus
apdraudéjumus NATO Parlamentaras Asamblejas pavasara sesijas norisei
Riga no 2010.g. 28.maija lidz 1.junijam, bija atjaunota pagaidu
robezkontrole uz iekSéjam robezam (8.).

Personu kontroles atcelSsana uz iekSéjam robezam ]auj robeZu
Skersot ne tikai pilsoniem, bet ari arvalstniekiem, kuri var iecelot un
uzturéties Sengenas valstu teritorija 1idz 3 méne$iem, ja tiem ir derigs
personu apliecinoSs dokuments un viza (ja tada nepiecieSama) (1.,5.p.).
Tacu arvalstniekiem var atteikt iecelot Sengenas teritorija, ja tie rada
draudus sabiedriskajai kartibai un drosibai, informacija par kuriem tiek
iegiita no Sengenas informacijas sistémas visos robeZkontroles punktos
uz aréjam robeZam visas Sengenas zonas valstis. Generaladvokata
P.Mengoci (Paolo Mengozzi) secinajumos Lieta C-84/12 (17.) atzits, ka ES
Iimeni nav precizi definéti Vizu kodeksa 21.panta un 32.panta 1.punkta
minétie iece]loSanas nosacijumi, ka ari riska izvertéjums un atteikuma
pamatojumi, kas var novest pie nepareiza lémuma pienemsanas vizas
izsnieg$anas procediird (14.). Lidztekus Sengenas robeZu kodeksa un
Vizu kodeksa noteiktajiem dalibvalsts politikas, iekséjas droSibas,
sabiedribas veselibas un starptautisko attiecibu apdraudejumiem, kas
minéti pie iece]losanas atteikuma iemesliem, Vizu kodeksa tiek noteikti
papildus tadi vizas izsniegSanas nosacijumi ka nelegalas imigracijas
draudu neesamiba, ieceloSanas meérka pamatotiba, iesniegto vizas
pieteikuma dokumentu autentiskums, mediciniska apdrosSinasana un
uzturésanas lidzeklu esamiba (14.,21.,32.p.).

Tiesibsargajo$o institiiciju darba Jloti svariga ir Sengenas
konvencijas ceturta sadala ,Sengenas informacijas sistéma”, kas paredz
globalu informacijas sistemu likumparkapumu apkaroSanai un
dalibvalstu sadarbibai. Ar SIS izmantoSanu ir saistitas nozimigas
izmainas imigracijas procesa reguléjuma katra Sengenas dalibvalsti (27.),
lai stiprinatu sabiedrisko kartibu un drosibu dalibvalstu teritorija,
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nodroSinot zinojumu pieejamibu dalibvalstu kompetentajam institiicijam
un iestadem (12.1.p.), kaut ari Sie zinojumi dazkart nesatur pietiekamu
sabiedriskas Kkartibas intereSu pamatojumu, lai liegtu ieceloSanu
personam (21.). SIS ir kopiga tiesibaizsardzibas iestazu datu baze, kura
lidz 2012.g. bija ievaditi vairak neka 40 miljoni zinojumu (skaits pieaug
par apmeéram 3% menesi) (31.) no 28 valstim (32.), ieskaitot Rumaniju
un Bulgariju, kaut ari tas vél joprojam nav Sengenas zonas dalibvalstis
(5.). No 2008.g. Iidz 2013.g. SIS bridinajumu kopskaits pieauga no 22,9
I1dz 44 miljoniem (33.). SIS datubazes ietilpiba bija ierobeZota tehnisko
iespeju del. Bija planots, ka lidz 2008.g. 31.dec. saks darboties jauna
sistema SIS II ar biometrijas datu izmantoSanu un nacionalo informacijas
sistemu integresanu, kas gala rezultata saka darboties tikai 2013.g. maija
(31.).

Var arl piekrist H.J.Sreteram, ka harmonizacija ir ES tiesibu un
pienakumu kopuma jédziens un nozimé atsevisko ES dalibvalstu
atSkirigo tiesisko un parvaldes prieksrakstu saskanoSanu (35.117,
145.1pp.).

Konsolideta Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 307.pants
paredz, ka ligums neietekmé dalibvalstu starptautiski tiesiskas saistibas,
kuras tas uznémusas pret vienu vai vairakam tresajam valstim. TacCu
saskana ar Kopienu Tiesas lemumu lieta Commission v.ltaly, Case [1962]
(23., 11.punkts) attiecibas ar citam dalibvalstim piemeérojami Eiropas
Kopienu tiesibu akti. Turklat, ja dalibvalsts konstaté savu starptautiski
tiesisko saistibu nesaderibu ar Eiropas Kopienu tiesibu normam, tai
javeic viss nepiecieSamais, lai nesaderibu novérstu.

Starptautiskas konvencijas par juras satiksmes atviegloSanu (FAL)
5.panta otraja dala noteikts, ka ,nekas Saja Konvencija vai tas pielikuma
nevar tikt interpretets ka aizliegums Ligumsledzejvalsts valdibai
piemerot spéka esoSos pasakumus, ko $i valdiba uzskata par vajadzigiem,
lai saglabatu sabiedrisko morali, kartibu un drosibu vai lai noveérstu
sabiedribas, dzivnieku vai augu veselibu apdraudosu slimibu vai kaiteklu
izplatibu vai ievesanu ,(9.).

Secinajumi un priekslikumi

1. Sengenas ligums un Sengenas konvencija ir viens no
ievérojamakajiem personu brivas parvietoSanas sasniegumiem
starptautiskaja méroga. Nemot véra So ligumu geopolitisko nozimi
un vistieSako ietekmi uz Kkonstitucionalajam tiesibam un
dalibvalstu suverenitati, tie butu pieskaitami pie ES dibinasanas
ligumiem, jo ar tiem tiek dibinata vienota personu brivas
parvietoSanas telpa.
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Salidzinot sabiedriskas kartibas un citu apdraudéjumu normas
§engenas konvencija un Kodeksa, jasecina, ka péc bitibas un
pamatjégas tas tiek savstarpé€ji dubléetas, kaut ari atsSkirigas
redakcijas un terminologija, kas savukart lielaka vai mazaka méra
deforme ari So normu saturu. Tas savukart prakse var radit un rada
interpretacijas problémas, pieméram, attieciba uz tadu terminu
lietosanu ka: Sengenas konvencija - nav zinots, Kodeksa - SIS
izdots bridinajums, tiesas sprieduma - ,personas, par ko [Sengenas
informacijas sistema (SIS)] izdots bridinajums, lai atteiktu
iecelo$anu”; Sengenas konvencija - sabiedriska kartiba, valsts
drosSiba vai starptautiskas attiecibas, Kodeksa un tiesu praksée -
neuzskata par apdraudéjumu kadas dalibvalsts politikai, iekS€jai
drosibai, sabiedribas veselibai vai starptautiskam attiecibam, un, jo
1paSi, valstu datubazeés par viniem nav izdots bridinajums, lai
mineto iemeslu dél atteiktu ieceloSanas atlauju.

Vairaki Rietumeiropas tiesibu zinatnieki uzsver ES tiesibu normu
harmonizacijas nepiecieSamibu, paredzot, ka ES tiesibu kopuma
jédziens nozimeé atsevisko ES dalibvalstu atskirigo tiesisko un
parvaldes prieksrakstu saskanoSanu. Tacu autors uzsver arl ES
tiesibu un starptautisko tiesibu harmonizacijas nepiecieSamibu, kas
butu ipaSi svarigs sabiedriskas kartibas un citu apdraudéjumu
jédzienu precizéSana intensivas parrobezu komunikacijas
apstaklos, nosakot Sengenas acquis sistéma, ka sabiedriska kartiba
ir visu personam ar normativo reguléjumu noteikto pienakumu
pastaviga un preciza izpilde sabiedriba, ja par sabiedriskas kartibas
likumparkapumiem saskana ar dalibvalsts nacionalo normativo
reguléjumu ir paredzéta atbildiba ne mazaka ka brivibas
atnemsana vismaz uz vienu gadu. Sads reguléjums biitu japaredz
Sengenas robezu kodeksa 2.panta (definicijas).

ES Iimeni nav unificéti un precizi definéti ari dalibvalsts politikas,
iekSejas droSibas, sabiedribas veselibas, starptautisko attiecibu
apdraudéjumi, kas Sengenas robeZu kodeksa minéti pie iecelosanas
atteikuma iemesliem, bet Vizu kodeksa papildus noteikti tadi vizas
izsniegSanas nosacijumi, ka nelegalas imigracijas draudu
neesamiba, iece]loSanas meérka pamatotiba, iesniegto vizas
pieteikuma dokumentu autentiskums, mediciniska apdrosinasana
un uzturésanas lidzeklu esamiba. Harmonizé&jot Sengenas robeZu
kodeksa jedzienu ,apdraudéjums kadas dalibvalsts politikai,
iekSejai drosSibai vai starptautiskam attiecibam, par Eiropas
Savienibas un Sengenas konvencijas dalibvalstu drosibas
apdraudejumu robezkontrolé jauzskata starptautisko noziedzibu,
masveida nelegalo migraciju, terorismu, kontrabandu, narkotisko
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vielu, radioaktivo vielu, iero¢u un spragstvielu nelikumigu apriti un
citus ekstrémisma apdraudéjumus, kuru dél var izcelties
starpvalstu konflikti un starptautiskas situacijas saasinasanas. Sads
reguléjums papildus bitu japaredz Sengenas robezu kodeksa
2.panta (definicijas).

Savukart §engenas robezu kodeksa jédziena ,,sabiedribas veselibas
apdraudéjums” - ir slimiba, kas potenciali var izvérsties epidémija,
ka noteikts Pasaules Veselibas organizacijas starptautiskajos
veselibas aizsardzibas noteikumos, ka ari citas infekcijas slimibas
vai lipigas parazitu slimibas, ja uz tam attiecas aizsardzibas
noteikumi, kas attiecas uz dalibvalstu valstspiederigajiem” ietvars
japapildina ar kaiteklu masveida izplatibas, kimiska un cita
saindéjuma apdraudejumiem, kas apdraud iedzivotaju veselibu un
apkartejo vidi.
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Summary

The present research was accomplished during the period of time from 2012 to 2013
using the laws, regulations and case law’s analysis, interpretation and methods of
comparison. The aim of the study is to find out the problems of Latvian border control
regulatory framework from the perspective of public order and other hazards and to
offer legal solutions. The object of the research is the adaptation problems of the basic
concepts of ,public order”, ,national security”, ,threats to public health” in regulatory
framework. The subject of the research is EU Schengen acquis (Schengen set of
rights) and national regulatory framework. The tasks of the research are to explore
the concept of legal content and problems of applying it in practise, to propose
definitions of these concepts to improve the regulatory framework. By improving the
regulatory framework of basic concepts of ,public order”, ,national security”, ,threats
to public health”, it will be possible to achieve more effective institution of public
policy in operations of border checks being a substantial part of border control.

The Schengen Agreement and the Schengen Convention are one of the remarkable
achievements to ensure free movement of persons on the international arena.
Considering geopolitical importance and the direct influence of these contracts on
constitutional rights and national sovereignty, they should be included in the EU's
establishing treaties, because with the help of these agreements a unitary free
movement space is founded.

Comparing public order and other threats of the rules in the Schengen Convention
and the Code, it can be concluded that essentially they are mutually duplicated,
although they are reflected having different versions and terminology, which in its
turn, more or less twists the content of the norms. Respectively, it can cause and
create problems of interpretation in practice, for instance, when using such terms as:
in the Schengen Convention - not reported, in the Code -SIS there is issued a warning,
in the judgment - ,persons who were [the Schengen Information System (SIS)] issued
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a warning in order to refuse entry”; Schengen Convention - public policy, national
security or international relations, in the Code and in the case law - it was not
considered as a threat to any state policy, internal security, public health or
international relations, and in particular, in national data bases there is no issued
warning for them to refuse entry.

Several scholars in Western Europe underline the need for harmonizing the law in the
EU, provided that the EU law means different legal and administrative prescript
alignment of several individual EU Member States. Nevertheless, the author also
highlights the need for harmonizing the EU law and the international law which
would be particularly important in clarifying public policy and other hazards in the
intensive cross-border communication conditions, defining in the system of Schengen
acquis the fact that public policy comprises certain responsibilities which are
included in the law to ensure its permanent and accurate execution by members of
society being binding for all parties. As to the public order offenses, in accordance
with Member States' national regulatory framework, the liability foresees no less than
imprisonment for at least one year. This framework should be reflected in Article 2 of
the Schengen Borders Code (Definitions).

At the EU level there are no unified and clearly defined threats to State policy, internal
security, public health, international relations, which in the Schengen Borders Code
are mentioned as reasons to refuse entry, but in the Visa Code, in addition, there are
pointed out conditions for issuing visas such as, illegal immigration risks absence,
purpose of entry validity, submitted visa applications by the authenticity of
documents, medical insurance and residence resources existence. When harmonizing
the concepts “threat to public policy, internal security or international relations” of
the Schengen Borders Code, the threats to national security in the European Union
and in the Schengen Convention, it should be considered that international crime,
massive illegal migration, terrorism, smuggling, drugs, radioactive substances, illegal
movement of weapons and explosive and other extremist threats may become issues
that initiate interstate conflicts and aggravation in the international situation. That is
why, this framework should be also reflected in Article 2 of the Schengen Borders
Code (Definitions)

In its turn, the concept of the Schengen Borders Code, “threat to public health”- is
disease that potentially can expand to epidemic, as it is defined in the International
Health Regulations of the World Health Organization, and other infections or
contagious parasitic diseases, if they are the subject of protection provisions, related to
nationals of Member States”, , framework should be complemented with a massive
spread of pests, chemical and other poisoning threats, that imperil public health and
the environment.
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