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Abstract.This paper reflects the problematic issues regarding the legal framework of
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territory of Latvia.
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Ievads

Tema ir aktuala sakara ar Latvijas gaisa telpas ka valsts teritorijas
suverenitates nodroSinasanas normativa reguléjuma pilnveidoSanas
nepiecieSamibu, Latgales regiona atrasanos ES aréjo sauszemes robezu
tuvuma un gaisa satiksmes intensitates nemitigu pieaugumu (29., 98.)
(1.attels).

Vislielakais aréjo robeZu SkérsojoSo personu skaits lidostas “Riga”
RobeZkontroles punkta tika konstatéts 2011.g. ~ 10 %, jeb par 490661
personam vairak neka 2010.g. (31.).

Raksta merkis ir noskaidrot Latvijas gaisa telpas reZima normativa
reguléjuma problematiku. Raksta uzdevumi ir piedavat tiesiskos
risinajumus Latvijas gaisa telpas robeZkontrolei un wuzraudzibai,
konkretizéejot institucionalo kompetencu norobezoSanu; piedavat Valsts
gaisa telpas un valsts teritorijas jeédzienu definéjumu nacionalaja
normativaja reguléjuma.

Pétijuma objekts ir Latvijas gaisa telpas robezkontroles un reZima
nodrosSinasanas normativa reguléjuma problematika.
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1. attéls. Lidosta ,Riga” valsts robeZu Skersojuso personu skaits
laika perioda no 2005. - 2012.g.

Pétijuma priekSmets - Latvijas gaisa telpas robezkontroles un rezima
attiecigais normativais reguléjums. Pilnveidojot Latvijas gaisa telpas
robeZkontroles un reZima nodroSinasanas normativo reguléjumu, bus
iespejams panakt optimalaku institucionalo kompetencu noteikSanu un
institliciju darbibas efektivitati valsts gaisa telpas suverenitates
nodrosinasana.

Pétijums veikts 2012.-2013.g. perioda, pielietojot normativo aktu
analizes, interpretacijas un salidzinasanas metodes.

Valsts robezsardzes kompetence

Latvijas Republikas valsts robezas likuma (turpmak - Valsts robeZas
likums) merkis paredz nodroSinat valsts robeZas neaizskaramibu uz
sauszemes, jura un gaisa telpa (11.). Lai nodroSinatu valsts robeZas
neaizskaramibu uz sauszemes, jura un gaisa telpa, kontrolétu valsts
robeZas SkérsoSanu un nelautu personam nelikumigi Skérsot aréjo
noteiktajam robeZskeérsoSanas vietam, nosaka valsts robeZas rezimu
(11.), kur viens no rezima nosacijumiem ir kartiba, kada gaisa kugi Skérso
valsts robeZu gaisa telpa (11.). Latvijas Republikas valsts robeZas likums
nosaka, ka valsts robeZu Skerso pa sauszemi, iekS€jiem tideniem, juru vai
gaisa telpu (11.). Valsts robeZsardzes uzdevums ir sadarbiba ar
Nacionalajiem brunotajiem spekiem (turpmak — NBS) novérst un atvairit
brunotus iebrukumus Latvijas teritorija, teritorialajos un iekSeéjos
udenos, gaisa telpa, novérst brunotas provokacijas uz valsts robezas,
noziedzigu apdraudejumu gadijuma sniegt palidzibu pierobezas
iedzivotajiem un noverot valsts robeZai pieguloSas sauszemes teritorijas,
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idenus un gaisa telpu (20.). Saja gadijuma Valsts robeZsardzes uzdevumi
attieciba uz valsts gaisa telpu, tatad ari valsts robeZas uzraudzibu gaisa
telpa ka robezkontroles butisku dalu, bez attieciga nodroSinajuma un
resursiem ir diskutabli, jo:

— Valsts robezsardzei ar normativo reguléjumu nav paredzéts
attiecigs brunojums un tehniskie lidzekli (14.), lai noveérstu un
atvairitu brunotus iebrukumus gaisa telpa, vel jo vairak lai
partvertu valsts robezu nelikumigi SkérsojoSos gaisa kugus vai
citus lidojoSos objektus;

— noverot valsts robezai pieguloSo gaisa telpu var labakaja
gadijuma ar optiskajam noveéroSanas iericem, jo Valsts
robeZsardzes riciba nav S$adai noveroSanai nepiecieSama
radiolokacijas aprikojuma un sakaru lidzeklu.

Kaut ari Valsts robeZsardzes sastava ir aviacijas parvalde (turpmak -
AvP), tas kompetences reguléjums neparedz brunotu uzbrukumu
atvairiSanu gaisa telpa un pat gaisa telpas novérosanu tada izpratne, ka
to definé RobeZsardzes likums. Valsts robeZsardzes reglamenta
31.punkta AvP ir noteikti Sadi uzdevumi:

— Istenot personala vadibas politiku;

— veikt finansiali saimniecisko darbibu;

—  parstavet Valsts robeZsardzi tiesa;

— nodroSinat Valsts robeZsardzes teritorialajas parvaldés valsts

robeZas uzraudzibu no gaisa;

— sniegt atbalstu IekSlietu ministrijas padotiba esoSajam
iestadem, ka arl citam valsts un pasvaldibu iestadem to
specifisko uzdevumu veiksanai no gaisa;

— noteiktaja kartiba veikt robezu uzraudzibu un arzemnieku
iece]losanas, uzturéSanas, izceloSanas un tranzita noteikumu
ieverosanas kontroli, sniedzot atbalstu citam Valsts
robeZsardzes teritorialajam parvaldem (26.).

Tacu ar lekslietu ministrijas 2008.g. 10.aprila rikojumu Nr.995
apstiprinatas ,Valsts robeZsardzes darbibas stratégijas 2009.-
2011.gadam” 1.2.1.3.sadala ,Aviacijas parvaldes darbiba” paredzéti
sekojoSi AvP darbibas virzieni:

— regulara aréjas robezas apsekoSana no gaisa, lai novertétu
robezbuvju un robeZas joslas stavokli, atklatu iesp€jamas
robeZzas parkapSanas vietas, robeZas parkapeju Kkustibas
virzienus;

— regulara juras robezas apsekoSana no gaisa, lai nodroSinatu
juras robezas reZima ieverosanu;

— robezas parkapSanas gadijumos - operativa situacijas
novéertésana un robeZas parkapeju aizturéSanas operaciju
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vadiSana, koordinéjot robeZsardzes, policijas vai citu speka
struktiiru mobilo grupu darbibu uz zemes;

— atra robeZsargu norikojumu (grupu) nogadasana griti
pieejamas vietas (meZa maslivi, purvi un rajoni ar slikti attistitu
celu tiklu utt.);

—  kaiminvalstu pierobezas teritoriju un celu novérosana;

—  Sengenas konvencijas 40. un 41.panta (parrobeZu novérosana
un parrobeZu vajaSana) prasibu realizéSanas atbalstiSana no
gaisa;

— atbalsta sniegSana Valsts wugunsdzésibas un glabSanas
dienestam, Valsts policijai un citam tiesibsargajosajam
iestadem;

— daliba publisko pasakumu drosibas nodrosinasana (25.).

Analizéjot Valsts robeZsardzes reglamenta 31.1.apakSpunkta
noteikto AvP uzdevumu saturu, var secinat, ka tas dal€ji neatbilst Valsts
robezas likuma terminologijai un jédzieniem. Reglamenta fraze ,Valsts
robeZsardzes teritorialajas parvaldés valsts robezas uzraudziba” ir
nekonkréta, ja ar to bija domata konkrétas teritorialas parvaldes
robeZkontroles un imigracijas kontroles atbildibas teritorija, kas sevi
ietver robezkontroles rajonu un imigracijas parraudzibas teritoriju 30
kilometru (faktiski pierobeZas) dziluma no valsts robeZas. Valsts
robeZsardzes reglamenta 31.punkta nav ieklauti vairaki citi butiski un
faktiski pilditie uzdevumi:

—  AvP kompetence nodrosSinat cilveku meklésanas un glabSanas
operacijas Baltijas juras un Rigas juras lica Latvijas atbildibas
rajona, ka ari cietuso personu transportésSana ir noteikta MK
Noteikumos par cilveku meklésanu un glabSanu aviacijas un
juras avarijas gadijuma (13.);

—  Aviacijas parvaldes kompetence piedalities Eiropas Agentiiras
operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu aréjam robezam (FRONTEX) organizetajas kopé€jas
operacijas ir noteikta ,Padomes Regulas, ar ko izveido Eiropas
Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas
dalibvalstu arejam robezam” 10.panta ( 15.).

Savukart AvP reglamenta ir noteikts, ka AvP Apsardzes un specialo
uzdevumu nodalas ,Sigma” kompetence ietilpst péc Valsts robezsardzes
kriminalizmeklésanas struktirvienibu pieprasijuma sniegt atbalstu
operativas darbibas veikSana (23.).

No analizeta Valsts robeZsardzes struktirvienibu funkciju un
uzdevumu normativa reguléjuma redzams, ka ne AvP, ne citu parvalzu
kompetence nav paredzéta ne brunoto iebrukumu atvairiSana gaisa telpa,
ne pat gaisa telpas noveroSana. RobeZsardzes likuma 15.pants
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robeZsargiem paredz tiesibas atrasties uz NBS tehniskajiem lidzekliem,
peldlidzekliem (6.) un gaisakugiem (20.) un $i kartiba ir noteikta MK
noteikumos ,Kartiba, kada Valsts robezsardze veic robezuzraudzibas
uzdevumus jura, izmantojot Nacionalo brunoto spéku tehniskos
lidzeklus, peldlidzeklus un gaisakugus”, paredzot S$is Kkartibas
attiecinajumu tikai uz uzdevumu veiksanu jira (6.), bet neparedzot Sadu
kartibu attieciba uz gaisa telpu virs sauszemes, pieméram, atsevisku
robeZzuzraudzibas uzdevumu vai specialo operaciju (12.) veikSanai, ka ari
atbalsta sniegSanai Valsts robeZsardzei - valsts robeZas neaizskaramibas
nodrosSinasana (12.).

Citu institiiciju kompetence Latvijas gaisa telpas reZima
nodrosinasana

Latvijas valsts robezas droSibas koordinacijas padome koordiné
valsts institiiciju sadarbibu robeZzu droSibas joma. Tas darbibu
reglamenté MK noteikumi "Latvijas valsts robezas droSibas koordinacijas
padomes nolikums" (10.). Nolikums regulé padomes uzdevumus, tiesibas,
sastavu, darbibu un citus jautajumus. Savukart MK noteikumos "Kartiba,
kada sabiedriskas kartibas un drosibas interesés var pieprasit gaisa kuga
piespiedu nosédinasanu un kada tiek pienemts lémums par Kkaujas
darbibu veikSanu pret gaisa kugi Latvijas Republikas teritorija”, kas
izdoti saskana ar likuma "Par aviaciju" (turpmak- Likums , Par aviaciju”)
49.panta otro dalu un 49.'panta treSo dalu, noteikta Kkartiba, kada
sabiedriskas kartibas un droSibas interesés var pieprasit gaisa kuga
piespiedu nosedinasanu, un Kkartibu, kada galéjas nepiecieSamibas
gadijuma tiek pienemts lemums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa
kugi Latvijas teritorija, lai novérstu kaitéjumu nacionalas droSibas
interesém, un, ja ir pamats uzskatit, ka gaisa kugis tiek izmantots ka
ierocis cilveku iznicinaSanai (5.), nemot véra Likuma "Par aviaciju”
nosacijumu, ka Latvijai ir suverenitate gaisa telpa virs valsts sauszemes
teritorijas, tas iekS€jiem un teritorialajiem Baltijas jiras Gideniem un lidz
ar to attieciba uz Latvijas gaisa telpu piemeérojama Latvijas Republikas
jurisdikcija (16.). Savukart Atverto debesu liguma, kas noslégts Eiropas
Drosibas un sadarbibas konferencé, lai veicinatu lielaku atklatumu un
caurskatamibu attieciba uz saviem militariem pasakumiem, ka ari lai
nostiprinatu mieru ar uzticéSanas un droSibas pasakumiem, termins
"teritorija" nozimeé zemi, t.sk. salas, ka ari iekS€jos un teritorialos tidenus,
kuri ietilpst dalibvalsts suverénaja teritorija (2.).

Kaujas darbibu veikSana pret gaisa kugi Latvijas teritorija galéjas
nepiecieSamibas gadijuma ir iespéjama, lai noverstu kaitéjumu
nacionalas drosibas interesém, un ja ir pamats uzskatit, ka gaisa kugis
tiek izmantots Kka ierocis cilvéku iznicinasanai. Saja gadijuma aizsardzibas
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ministrs pienem lémumu par kaujas darbibu veikSanu vai neveikSanu
pret gaisa kugi Latvijas teritorija. Kaujas darbibu drikst veikt tikai tad, ja
ta ir vieniga iespéja novérst kaitéjumu (16.). Saja joma Aizsardzibas
ministrija (turpmak - AM) saskana ar likumu , Par aviaciju*

1) veic militaras aviacijas darbibas valsts uzraudzibu;

2) parrauga militaras aviacijas gaisa kugu, lidlauku un citu
militaras aviacijas objektu un iekartu ekspluataciju;

3) sagatavo normativos aktus, kas regulé militaras aviacijas
darbibu;

4) izmeklé militaras aviacijas nelaimes gadijumus un incidentus,
kuros ir iesaistiti Latvijas NBS vai citu valstu militarie gaisa
kugi;

5) veic Latvijas Republikas gaisa telpas uzraudzibu valsts
apdraudéjuma gadijuma;

6) sadarbojas ar citam pilnvarotam aviacijas institucijam elastigas
gaisa telpas izmantoSanas principu istenoSana (16.).

Ka redzams no AM kompetencu uzskaitijuma, kur pédéjie grozijumi
likuma veikti 2009.g., nav konstatéjama tieSa un skaidri defineta AM
kompetence kaujas darbibu veikSanai gaisa telpa un nav konkretizéts,
kurai institiicijai aizsardzibas ministrs adresés léemumu par kaujas
darbibu veikSanu vai neveikSanu. Turklat AM nolikums vairs nenosaka
Likuma ,Par aviaciju” detalizetak defineétas kompetences, bet nosaka
ministrijas kompetences , organizét un koordinéet”, ,planot”, ,nodrosinat”,
»piedalities”, ,vadit”, pieméram:

—  izstradat valsts aizsardzibas politiku;

— organizet un koordinét valsts aizsardzibas politikas istenoSanu

(1.);

— piedalities NATO, ES un citu starptautisko droSibas un
aizsardzibas organizaciju droSibas un valsts aizsardzibas
politikas veidosana;

— nodroSinat divpus€jo un daudzpuséjo valstu sadarbibu
atbilstosi valsts aizsardzibas politikas prioritatém;

— nodroSinat Latvijas lidzdalibu starptautiskajos droSibas un
aizsardzibas pasakumos (1.).

Savukart NBS ka valsts iestades kompetence ar nolikumu vispar nav
noteikta, lai gan Likuma ,Par aviaciju” AM noteiktas kompetences péc
sava rakstura butu attiecinamas pirmam kartam uz NBS nevis AM
kompetenci, jo ministrijas galvenais uzdevums ir organizet un koordinét
likumu un citu normativo aktu istenoSanu, piedalities nozares politikas
izstradasana (22.). Turklat, atseviSkas NBS kompetences gaisa telpas
kontroles joma ir sastopamas MK noteikumos ,Kartiba, kada militaras
aviacijas gaisa kugi veic lidojumus Latvijas Republikas gaisa telpa"
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atseviSkos Sauros un specifiskos jautajumos (4.), nenosakot konkreéti,
kuras institucijas So kartibu kontrolé vai isteno. Pieméram, norma
,Prioritate gaisa telpas izmantoSana attieciba pret parejiem gaisa telpas
izmantotajiem... gaisa telpas patruléSanas lidojumiem, lai vizuali
identificetu gaisa telpas izmantoSanas kartibas vai valsts robezas
parkapéju, novirzitu to uz sakotnéjo marSrutu vai arpus Latvijas
Republikas teritorijas robeZam vai veiktu ta piespiedu nosédinasanu” (4.)
ir nepilniga, jo:

— nav noteikts, kura institucija $is normas izpildi nodroSina;

— termins ,valsts robeZas parkapejs” nav definéts ne S$ajos
noteikumos, ne Valsts robezas likuma, bet ar 1994.g. Valsts
robezas likumu par valsts robezas parkapéjiem tika uzskatitas
personas un transportlidzekli, taja skaita ar1 gaisa kugi un citi
lidojoSi objekti (23.). Lidz ar to termins ,valsts robezas
parkapeéjs” biitu jaaizvieto ar ,gaisa kugi”.

Noteikumi "Kartiba, kada sabiedriskas kartibas un drosibas
interesés var pieprasit gaisa kuga piespiedu noseédinasanu un kada tiek
pienemts Iémums par kaujas darbibu veikSanu pret gaisa kugi Latvijas
Republikas teritorija” neskar NATO tiesibas, kas, ka noradits S$ajos
noteikumos, noteiktas Valsts robezas likuma 21.2panta un Latvijai
saistoSajos starptautiskajos ligumos (5.). Jakonstaté, ka Valsts robezas
likuma 21.2panta ar Sadu numuru vispar nav, bet NATO tiesibas un NBS
Gaisa spéku tiesibas gaisa telpas drosibas joma ir noteiktas $a likuma 33.
un 34.panta un paredz tiesibas:

1) iesaistit valsts gaisa telpa radusas situacijas noskaidrosana un

gaisa kugu identificésana kompetentas iestades, citas valsts un
NATO institucijas;

2) aizliegt vai ierobezot gaisa kugu lidojumus atseviskos valsts
gaisa telpas rajonos, ja rodas draudi, ka valsts robeZa varetu tikt
nelikumigi Skérsota pa gaisa telpu;

3) pieprasit, lai valsts robezu nelikumigi Skérsojosa gaisa kuga
apkalpe nosédina gaisa kugi Latvijas teritorija valsts robeZas
nelikumigas SkersoSanas apstaklu un iemeslu noskaidroSanai;

4) veikt valsts robezu nelikumigi Skérsojosa gaisa kuga
partversanu, novirziSanu uz valsti, no kuras tas ielidojis,
pavadiSanu vai piespiedu nosédinasanu (23.).

Lai nodroSinatu Latvijas gaisa telpas suverenitati un
neaizskaramibu, NATO ir tiesibas veikt Latvijas gaisa telpas kontroli un
apsardzibu (23.). Varda ,tiesibas” lietoSana minétajas normas nepieskir
$Im normam pietiekoSi saistoSu juridisku speku, jo vards ,tiesibas” Saja
gadijuma dod zinamu izveles brivibu pildit vai nepildit noteiktas
darbibas. Valsts robezas likuma 33. un 34.panta NBS un NATO definétas
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tiesibas péec juridiski saistoSa rakstura ir nepietiekosas un péc butibas ir
daleja pretruna ar NBS likuma noteikto NBS obligato uzdevumu
nodroSinat valsts sauszemes teritorijas aizsardzibu un neaizskaramibu,
ka ar1 valsts juras akvatorijas un gaisa telpas kontroli, aizsardzibu un
neaizskaramibu (12.).

Likums , Par aviaciju” Latvijas teritoriju defin€ ka Latvijas sauszemes
teritoriju, tas iekSéjos un teritorialos Baltijas jiiras tidenus un gaisa telpu
(16.). Saja gadijuma fraze ,teritorialos Baltijas jiuras udenus“ bitu
japrecizé ka ,teritorialo juru“. Turklat Latvijas teritorijas jédziena
definéjums butu ieklaujams Valsts robezas likuma, jo jédziens ,valsts
robeza” un jédziens ,valsts teritorija” ir cieSi un logiski savstarpégji saistiti
jédzieni.

NBS noteiktais Latvijas gaisa telpas kontroles uzdevums ka viens no
NBS pamatuzdevumiem izriet ari no BALTNET (Baltijas gaisa telpas
novéroSanas tikls un kontroles sistéma (9.)) butibas, kas ir NATO
pretgaisa aizsardzibas sistémas neatnemama sastavdala un Kkuras
uzdevums ir nodrosinat gaisa telpas noverosanu, ierocu kontroli, vadibas,
kontroles un macibu pasakumus Baltijas valstis (9.). Savukart MK
noteikumi paredz Valsts akciju sabiedribas "Latvijas gaisa satiksme" (5.)
vadibas dienestam veikt visas nepiecieSamas darbibas, lai identificétu
aizdomas turamo gaisa kugi un dotu tam noradijumus sakara ar
apstakliem (kopskaita 13), kad ir apdraudéta sabiedriska kartiba un
drosiba (5.), informét Gaisa speku Gaisa operaciju centru (5.) un izvertet
nepiecieSamibu veikt aizdomas turama gaisa kuga vizualu identificéSanu
un aizdomas turama gaisa kuga partversanu un novirzisanu pa ta planoto
marsSrutu vai pavadiSanu, lai veiktu avarijas nosésanos, vai novirzisanu,
lai novérstu aizdomas turama gaisa kuga atrasanos Latvijas gaisa telpa
vai ta tuvoSanos, vai lidoSanu Latvijas gaisa telpas aizliegtaja,
ierobeZotaja vai bistamaja zona (5.). Gaisa operaciju centram par
situaciju jainforme aizsardzibas ministrs un NBS Apvienoto operaciju
centrs. Ja veiktas darbibas nav devusas sekmigu rezultatu vai ari to
veikSana nav sapratiga, aizsardzibas ministrs pienem lémumu par
aizdomas turama gaisa kuga piespiedu nosédinasanu. Ja minétais lemums
par aizdomas turama gaisa kuga piespiedu nosédinasanu nav devis
sekmigu rezultatu vai ari ta veikSana nav sapratiga, aizsardzibas ministrs
pienem lémumu par bridinajuma Saviena izdariSanu un, ja arl tas nav
devis sekmigu rezultatu vai ar1 ta veikSana nav sapratiga, aizsardzibas
ministrs pienem lémumu par kaujas darbibu veikSanu pret aizdomas
turamo gaisa kugi. Minéto lémumu pienem galéjas nepiecieSamibas
gadijuma, lai noverstu kaitéjumu nacionalas droSibas interesém, un ja ir
pamats uzskatit, ka gaisa kugis tiek izmantots ka ierocis cilveku
iznicinaSanai (5.). No normativa reguléjuma ir redzams, ka pie musdienu
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moderno ieroCu pielietoSanas un NATO kopéjas droSibas sistémas, ir
nereala ilgstoSa un nepartraukta gaisa kara (28.,220.) veSana, drizak ir
iespéjama tadu atsevisSku incidentu vai robeZincidentu rasanas (30.), kas
var apdraudét valsts suverenitati gaisa telpa, tatad teritorialo
suverenitati, tiesisko kartibu un lidz ar to ari valsts robezas drosibu un
neaizskaramibu. Kontrpasakumu normativais reguléjums S$ados
gadijumos ir paredzéts Tokijas konvencija par noziegumiem un dazam
citam nelikumigam darbibam, kas izdaritas gaisakugos (7.), Hagas
konvencija par cinu pret nelikumigu gaisakugu sagrabsanu (8.), kuram
Latvija pievienojas 1997.g., ka ari Eiropas konvencija par terorisma
apkarosanu (3.). Saja gadijuma gaisa telpas reZima attiecini$ana uz
pierobezas teritorijam nebutu lietderiga un logiska, jo pierobeza ir
noteikta tikai 30 km no valsts robeZas un tikai gar aréjo sauszemes
robezu. Lidz ar to valsts robezas rezima dala - kartiba, kada gaisa kugi
Skerso valsts robezu gaisa telpa (23.) - butu papildinama un definéjama
ka Kkartiba, kada gaisa kugi Skérso valsts robezu gaisa telpa un uzturas
valsts gaisa telpa saskapa ar starptautisko gaisa tiesibu normam un
Starptautiskas Civilas aviacijas konvencijas (ICAO) 9.pielikuma
noteiktajiem visparigajiem principiem, kuri paredz, ka:

1) laiks, kas neiecieSams robeZkontroles proceduru veikSanai
attieciba uz personam un gaisa kugiem, ka ari attieciba uz precu
izlaiSanu/muitoSanu, ir péc iespéjas 1saks;

2) administrativo un kontroles prasibu piemeérosana rada péc
iespéjas mazakas neertibas;

3) «cik vien iespejams, tiek veicinata un sekmeéta biutiskas
informacijas apmaina starp ligumslédzéjam  valstim,
ekspluatantiem un lidostam;

4) tiek sasniegts optimals droSibas un atbilstibas likumiem
limenis;

5) ligumsledzejas valstis, veicot robeZkontroles procediras
attieciba uz precu izlaiSanu/muitosanu, pieméro riska vadibu;

6) ligumsledzejas valstis izstrada efektivu informacijas
tehnologiju, lai paaugstinatu to lidostas veikto procediru
efektivitati un lietderibas raditajus;

7) ligumsledzejas valstis izstrada proceduras informacijas
iesniegSanai pirms atlidoSanas, lai paatrinatu izlaiSanas/
muitoSanas procediiras.

9.pielikuma noteikumi neaizliedz piemerot valstu tiesibu aktus, kas

attiecas uz aviacijas droSibas nodroSinasanas pasakumiem vai citam
nepiecieSamam parbaudém. Pieméram, konvencijas 23.pants ,Muitas un
imigracijas procediiras” nosaka, ka ikviena ligumslédzéja valsts apnemas,
cik ta uzskata par iespéjamu, noteikt muitas un imigracijas proceduras,
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kas attiecas uz starptautisko aeronavigaciju, saskana ar praksi, kura
periodiski var tikt noteikta vai ieteikta atbilstosi ICAO konvencijai, un
nekas Saja konvencija nav jauzskata par traucékli no muitas formalitatém
brivu lidostu izveidoSanai (21.). Precizaku robeZu parbauZu piemérosanu
nosaka katra valsts individuali. Tapat to dara valstu savienibas,
pieméram, Sengenas valstis.

Tapat ka juras tiesibas attieciba uz teritorialaja jira izmantojamam
miermiligas caurbrauksSanas tiesibam, ari gaisa telpa ir paredzéetas "gaisa
brivibas”: tranzitparvadajumi pari otras valsts teritorijai bez noséSanas;
noséSanas citas valsts teritorija tehnisku iemeslu del; izsédinat
pasazierus un izkraut bagazu tikai no gaisakuga registracijas valsts; nemt
otras valsts teritorija pasaZierus un bagaZzu un vest tos tikai uz savu
teritoriju; atvest uz otru valsti un nemt tur pasazierus, bagazu un kravu
neatkarigi no ta, no kadas valsts un uz kadu valsti notiek parvadajumi
(27.141.).

Secinajumi un priekslikumi

1. Likuma ,Par aviaciju” Aizsardzibas ministrijas kompetencu
uzskaitijuma nav konstatéjama tieSa un skaidri definéta kompetence
kaujas darbibu veikSanai gaisa telpa un nav konkretizéts, kurai
institlcijai aizsardzibas ministrs adresés léemumu par kaujas darbibu
veikSanu vai neveikSanu. Turklat Aizsardzibas ministrijas nolikums
vairs nenosaka likuma ,Par aviaciju” tik Sauri definétas
kompetences, bet nosaka ministrijas visparigas kompetences
organizét, planot, koordinét, piedalities.

2. Valsts robezsardzes wuzdevums sadarbiba ar Nacionalajiem
brunotajiem spékiem noverst un atvairit brunotus iebrukumus
Latvijas teritorija un gaisa telpa butu preciz€jams un defin€jams
sekojoSi: ,Nacionalajo brunoto spéku vadiba noveérst un atvairit
brunotus iebrukumus Latvijas teritorija, teritorialaja jura un iekSéjos
udenos, ka art gaisa telpa, noverst brunotas provokacijas uz valsts
robezas un pierobezas josla, noziedzigu apdraudéjumu gadijuma
sniegt palidzibu pierobeZas iedzivotajiem un noveérot valsts robezai
pieguloSas sauszemes teritorijas, Udenus un gaisa telpu tieSas
redzamibas un tehnisko lidzeklu pielietoSanas iesp€éju robezas”.

3. RobeZsardzes likuma 15.pants robeZsargiem paredz tiesibas
atrasties uz Nacionalo brunoto spéku tehniskajiem lidzekliem,
peldlidzekliem un gaisakugiem un S§1 kartiba ir noteikta MK
noteikumos ,Kartiba, kada Valsts robezsardze veic
robezuzraudzibas uzdevumus jiira, izmantojot Nacionalo brunoto
spéku tehniskos lidzeklus, peldlidzek]us un gaisakugus”, paredzot $is
kartibas attiecinajumu tikai uz uzdevumu veikSanu jura, bet
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neparedzot Sadu kartibu attieciba uz gaisa telpu virs sauszemes,
pieméram, atseviSku robeZuzraudzibas uzdevumu vai specialo
operaciju veiksanai, ka ari atbalsta sniegSanai Valsts robeZsardzei
valsts robeZas neaizskaramibas nodrosinasana, un kas biitu japaredz
minétajos noteikumos.

Gaisa telpas reZima attiecinasana tikai uz pierobeZas teritorijam ir
nepietiekosa, jo pierobeZa ir noteikta tikai 30 km no valsts robeZas
un tikai gar aréjo sauszemes robezu. Lidz ar to valsts robezas rezima
dala - kartiba, kada gaisa kugi Skérso valsts robezu gaisa telpa - biitu
papildinama un nosakama ka ,kartiba kada gaisa kugi skerso valsts
robeZu gaisa telpa un uzturas gaisa telpa saskana ar starptautisko
gaisa tiesibu normam un ICAO konvencijas 9.pielikuma noteiktajiem
visparigajiem principiem”. Valsts robeZas un gaisa telpas reZima
konteksta Valsts robezas likuma biutu jaieklauj termins ,valsts
teritorija - sauszeme, t.sk. salas, zemes dziles, iekSejie udeni,
teritoriala jura un gaisa telpa virs Sim teritorijam, ko ieskauj valsts
robeza”, ieklaujot Likuma ,Par aviaciju” terminu ,Latvijas
Republikas gaisa telpa - gaisa telpa virs Latvijas valsts robezas
ieskautam sauszemes, t.sk. salu, iekS§éjo tidenu un teritorialas jlras
teritorijam”.
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Valsts robezsardzes pamatfunkciju izpildes rezultati. No: Valsts robeZsardzes
ikgadéjo atskaiSu materialiem (par 2011. un 2012.gadu ar autora apkopoto
statistiku laika perioda no 2003.-2009.gadam.

Summary

In the “Law on Aviation,” the competence of the Ministry of Defence in relation
to combat activities in air space of Latvia is general and incomplete. There is no
specific institution to which the Minister of Defence would address the decision
to start or to cease combat operations. Regulations of the Ministry of Defence do
not define in “Law on Aviation” more narrowly defined powers, but it
emphasizes the general powers of the Ministry to organize, coordinate, plan and
participate.

The competence of the State Border Guard during repelling of armed attacks
should be defined as follows: “Within the leadership of National Armed Forces
to prevent and repel armed attacks on the territory of Latvia, territorial sea and
internal waters and airspace, to prevent armed provocations on the border and
in the border land, in case of criminal activities and other threats to help border
residents and observe the land areas, waters and air space adjacent to state
border during conditions of direct vision and possibilities to use technical
means.”

According to the 15th section of Border Guard law it is provided that border
guards have rights to be located on technical means, vessels and aircrafts of the
National Armed Forces. Such provision is defined in the regulations by the
Cabinet of Ministers ,Procedures by which State Border Guards perform border
surveillance at sea using technical means, vessels and aircrafts of the National
Armed Forces”. However such provision refers only to sea border surveillance
thus it is not applicable to surveillance of airspace over the land territory e.g.
performance of specific border surveillance tasks or special operations as well
as support functions to the State Border Guard in ensuring the inviolability of
the state border which must be determined in the above mentioned regulations.
The reference of airspace regime only to border areas is not sufficient, because
the border is set just 30 km from the border, and only along the external land
borders. Thus, the condition the state border regime - “the procedure for
aircraft crossing the state border in air space” should be, amended and defined
as follows: “Procedures by which aircrafts cross the state border in airspace and
reside in airspace in compliance with the general principles of international air
law and ICAO (International Civil Aviation Organization) Convention, Annex 9,”
but in the law of the State Border the term of “state territory” should be
included as follows “state border is land including islands, internal waters and
territorial sea, as well as airspace territory above surrounded by national
border. Moreover in the Law on Aviation should be included the concept of “The
airspace of the Republic of Latvia - airspace above the State Border of Latvia is
airspace surrounded by land, including islands, internal waters and territories
of territorial sea.”

Latgales Tautsaimniecibas pétijumi


http://belapan.com/archive/2013/04/18/619104/

