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SIA “BIOFARMA” KLIENTU APTAUJA
SIA “BIOFARMA”CUSTOMERS’ SURVEY

Riita Barovska, Sanija Sonora Jankovska
Jekabpils Agrobiznesa koledza, barovska.ruta@jak.lv, jankovska.sanija-sonora@jak.lv,
Jekabpils, Latvija
Zinatniska vaditaja: Ingrida Veipa, Dr. oec., lektore

Abstract. Surveys were made afier the request of a SIA “Biofarma” leader to find out the opinion about the company
from current clients. Surveys were handed out in all four companies subsidiaries and totally there were received 85
completed surveys. The survey provides information on the following groups of questions — product, seller job and
delivery process. By getting answers to the first question group information was gained about how qualitative,
according to customers, are products, is it possible to get enough information about products, is offered assortment
wide enough and why do clients choose SIA “Biofarma”. The second question group gave answers to questions about
whether the sellers do their job well enough and are they knowledgeable enough. Final questions let us find out whether
the delivery process is organized well enough and if it creates unnecessary expenses, and if clients see the opportunity
of loading/unloading needed.

Keywords: client, product, satisfaction, survey.

levads

Misdienas uznémumiem ir jabit nepartraukta kustiba, tiem ir jamainas un jasp€j sniegt
labaks piedavajums saviem jau esoSajiem un potencialajiem klientiem. Ikviena uznémuma
attisttbas pamata ir paSreiz€jas situacijas analize. Visvieglak noskaidrot patérétaju domas par
konkrétu produktu vai uznémumu ir iesp&jams izmantojot anonimas aptaujas anketas, ieklaujot taja
jautajumus, kas liekas svarigi pasam vaditajam.

Pétijums veikts no 2019. gada oktobra Iidz 2019. gada decembrim.

Pé&tijuma pielietotas empiriska, statiska, kvantitativa un anketé$anas metodes.

Merkis: izpétit uznémuma SIA “Biofarma” tirgus situaciju no patérétaja viedokla, lai
uzlabotu pakalpojumu sniegSanas kvalitati.

Darba uzdevumi:

1. Iepazities ar uzn@émumu SIA “Biofarma” un ar vinu piedavatajiem produktiem, un veikalu
atraSanas vietam.
2. lzstradat patérétaju aptauju par uzn€muma produktu sortimentu un pakalpojumu sniegSanas
kvalitati.
Apkopot aptaujas rezultatus.
Izstradat priekSlikumus situacijas uzlaboSanai.

How

Anketa tika izveidota péc SIA “Biofarma” vaditaja pasttijuma, kurs tika iesniegts Jekabpils
Agrobiznesa koledza. SIA “Biofarma” ir 100% Latvijas kapitala uznémums. Tas tika dibinats
2000. gada un nakosgad svings 20. “dzim$anas dienu”. Sis uznémums nodarbojas ar lopbaribas,
papildbaribas un lopkopibas higi€nas precu vairumtirdzniecibu. Vinu piedavato precu sortimenta
ietilpst tadi produkti ka: papildbariba, baribas sastavdalas, mineralbariba, papildbariba
jaundzivniekiem, dzivnieku kopSanas lidzekli u.c..

Anketas bija izdalitas divas pilsétas — Re€zekn€ un Daugavpili. Re€zekné SIA “Biofarma” ir
tris filiales — noliktava (Meza iela 33A) un divi veikali — “Preces zemniekiem” (Kaunata un
Latgales iela 52). Daugavpili ir tikai veikals “Preces lauksaimniekiem”. Turpmak, grafikos katra
no vietam tiks apziméta ar ielas vai pils€tas nosaukumu.

https://doi.org/10.17770/iss2020.6705
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Kopa tika aptaujati 85 SIA “Biofarma” klienti vienas ned€las laika. Visticamakais,
respondentu skaits ir tik mazs, jo laika posms, kas tika dots to aizpildiSanai, bija tik 1ss. Vismazak
atbildes tika sanemtas no Rézeknes veikala, Kaunata — tikai 15 aizpilditas anketas. Arl no
Daugavpils tika sanemtas diezgan maz atbildes — 19. Autores doma, ka Daugavpili varétu bit
nostradajis valodas Skérslis — anketas bija latvieSu valoda, bet daudzi pilsétas iedzivotaji ir
krievvalodigie. Visvairak atbildes tika sanemtas no noliktavas, kas atrodas Reézekng, Kaunatas iela
33A.

Anketa sastav€ja no 8 jautajumiem, kurus var iedalit 3 lielakas grupas. Pirma jautajumu
grupa attiecas uz produktu — gan piedavato sortimentu, gan kvalitati, gan pieejamo informaciju,
gan iemesliem kapéc izvélas tiesi SIA “Biofarma” produktu. Otra grupa attiecas uz pardevéju darbu
— ka apkalpo, cik labi sniedz informaciju. P&dgja grupa uzdod jautajumus par piegadi — ka ta
apmierina, ka ar1 par iekrauSanas/izkrausanas iesp&ju. Katrs no jautajumiem ir papildinats ar
komentaru sadalu, lai klienti varétu izteikt arT savu viedokli un ieteikumus.

Pie pirmas jautajumu grupas ir ¢etri jautajumi. Pirmais bija jautajums par to vai apmierina
piedavato produktu kvalitate (1.att€ls). Jautajuma mérkis bija noskaidrot vai ir nepiecieSams veikt
uzlabojumus produktiem. Liclaka dala no aptaujatajiem t.i. 67 klienti produktu kvalitati noveértgja
ar augstako vert&jumu — 5 ballém. Daugavpils veikala atbilde bija vienbalsiga — 5 balles. 18 klienti
jeb 21% produktu kvalitati novértgja ar 4 ballem.

30
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0 ]

Rézekne, MezZa icla Ré&zekne, Latgales Rézekne, Kaunata Daugavpils
33A iela 52 m 5 balles
4 balles

1. attéls. Klientu novertéjums produktu kvalitatei

Kopuma sprieZot par iegtitajam atbildém, var secinat, ka piedavato produktu kvalitate ir
augsta Itmeni un klienti jiitas ar to apmierinati, tomer, ta ka bija diezgan daudz 4 balles, pastav
iesp€ja papildus uzlabojumiem.

Otrs jautajums aptver produktu sortimentu (2.att€ls). Ar ta palidzibu vélgjamies noskaidrot
vai klienti jlitas apmierinati ar to, kas tiek piedavats, ka ar1 uzzinat kadus ieteikumus, lai paplasinatu
uznémuma darbibu, papildinot piedavato produktu sortimentu ar jaunam precém. 82% jeb 70
klienti no aptaujatajiem piedavato produktu klastu novért&ja ar 5 ballem. Gluzi tapat ka pirmaja
jautajuma, Daugavpils klienti produktu klastu vienbalsigi noveért§ja ar 5 ballem. Otrs biezak
atzimétais vert&jums bija 4 balles. Kopa to atzimgja 15% jeb 13 respondenti. Tikai 2 respondenti
Saja jautajuma atzimé&ja 3 balles. Nemot veéra, ka tie ir tikai 2%, mes domajam, ka par So var
nesatraukties.

Sim jautajumam pievienoto komentaru logu izmantoja diezgan daudzi. Galvenie ieteikumi
no klientiem, attieciba uz produktu sortimenta papildinaSanu bija — majsaimniecibas preces
(spuldzites, adatas, StSanas piederumi wu.c.), biivmateriali, higi€nas preces, kosmeétika,
makskeréSanas piederumi. Tomer, autores uzskata, ka §ada veida precu ievieSana diezgan butiski
mainitu uznémuma tagadgjo tirgus poziciongjumu un virzienu, kada tas dodas, tapec So jautajumu
vajadz€tu apskatit padzilinati.
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2. attels. Klientu vertéjums produktu sortimentam

TreSais §1s kategorijas jautajums deva iesp€ju noskaidrot iemeslu, kura dé] klienti izv€las
SIA “Biofarma” (3.attels). Anketa tika piedavati Cetri atbilzu varianti — patik cena vai piedavato
produktu kvalitate, vai piedavato produktu sortiments, vai pardevéju apkalpoSanas kvalitate. Vel
ka papildus iesp&ja bija uzrakstit pasam savu variantu, bet to neviens nebija izmantojis.
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Rézekne, Meza iela 33A Rézekne, Latgales iela 52 Réekne, Kaunata Daugavpils

| Patik cenas Patik kvalitate

B Apmierina piedavato produktu sortiments B Apmierina pardevéju apkalpoSanas kvalitate

Visi ieprieks minétie
3. attéls. Klientu pamatojums SIA “Biofarma” izvélei

R&zekné gan Meza ielas noliktava, gan Latgales ielas veikala “Preces zemniekiem”, klientu
visbiezak atziméta atbilde bija - patik pardev&ju apkalposanas kvalitate. Kopa tie bija 23 klienti no
visiem aptaujatajiem. Meza iela So atbildi bija atzim&jusi 35% no §1 veikala respondentiem.
Savukart, Latgales ielas veikala So atbildi bija atzim&jis 51% no Daugavpils veikala
respondentiem. R&zekné, Kaunatas veikala klienti visbiezak atzimgja atbildi «Patik cenas». P&c
autoru domam, tas liecina par to, ka cenas ir pietiekosi labas, lai spétu piesaistit klientus. Kopa
40% no Kaunatas veikala aptaujatajiem atzimeja So atbildi ka iemeslu kapéc izvélas tiesi SIA
«Biofarma» produkciju. Otraja vieta pé€c atzimé€Sanas daudzuma bija patikama apkalpoSana.
Daugavpili, gluzi tapat ka iepriek$gjos divos jautajumos, atbildes bija vispozitivakas. Lielaka dala
no aptaujatajiem klientiem Daugavpili $aja jautajuma atzim&ja visus Cetrus atbilzu variantus —
patik gan cenas, gan produktu kvalitate, gan piedavato produktu sortiments, gan pardevéju
apkalpoSanas kvalitate. Kopa 68% no Daugavpils aptaujatajiem klientiem atzimgja visas Cetras
atbildes.

Pedgjais jautajums $aja jautajumu kategorija attiecas ir informaciju, ko ir iesp&jams iegiit
par produktu (4.att€ls). Nereti §1 ir liela probléma tirgotajiem — nav iesp&jams iegiit interesgjoso
informaciju, sikaku preces aprakstu. Ar1 pasam ir gadijies, ka apmeklgjot kada uznémuma interneta
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veikalu apraksts pie preces ir loti skops, kas traucg iegiit prieksstatu par produktu. Savukart, kad
apmekle veikalu klatiene, pardev&ji nav pietiekoSi apmaciti un nesp€j sniegt nepiecieSamas
atbildes.

25
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Rézekne, Meza iela 33A Rézekne, Latgalesiela52  Rézekne, Kaunata Daugavpils
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4. attéls. Klientu vertéjums informacijas pieejamibai

Saja gadijuma, iepriek8minéta probléma nepastav. Par to liecina tas, ka 71% jeb 61 klients
no aptaujatajiem, informacijas daudzumu par produktiem novértgja ar 5 ballem. Dazi klienti
komentaru sadala, pat ipasi akcent&ja, ka no pardevéja var iegiit daudz informacijas par produktu,
ko var atzimét ka lielu plusu uzn€muma darbiba. Gribetos redzet vairak atsauksmes par majas lapa
ieglistamo informaciju. Tas, ka klienti nebija atzim&jusi majas lapu ka vienu no labakajiem
informacijas avotiem, liek domat, ka ta nav pilniga. Savukart, vél 24% no aptaujatajiem sniegto
informacijas daudzumu noveért€ja ar 4 ballém, kas ir otrs lielakais vertgjums. Sliktakais
novertéjumiem, kas tika sniegts bija 3 balles, tas bija atzimets Rezeknes veikala Latgales iela. Ta
ka tie ir tikai 1,2% no aptaujatajiem, tad autores uzskata, ka par to var 1pasi nesatraukties, turklat,
nemot vera pargjas atbildes, var uzskatit, ka ar informacijas snieg§anu uznp€mumam nav problému
un tas tiek darits atbilstosi paterétaja prasibam.

Otra jautajumu grupa ir divi jautdjumu. Pirmais jautajums attiecas uz pardevéju
apkalpoSanas veidu (5.att€ls). Ar So jautajumu centamies noskaidrot vai pardevéjas savu darbu veic
pietiekosi kvalitativi un pietiekos$i augsta Iiment.
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5. attels. Klientu novertéjums pardevéju darbam

Sanemtais respondentu veértéjums bija gandriz 100% vienads. 83 jeb 97% no aptaujatajiem
pardevéju darbu novert&ja ar 5 ballém. Kads no klientiem pat komentaru sadala bija mingjis, ka
pardevéja iesaka daudzus labus padomus, ir atsaucigas, palidz izvéleties labako preci un kads cits
klients bija ierakstijis, ka pardevéja ir patieSam laba. Tas liek domat, ka uznémums tieSam strada
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ar saviem pardevg&jiem, iesaista vinus uznémuma “dzivé” un sniedz darbiniekiem pietiekosi daudz
informacijas. Tikai 3% (jeb 2 Kklienti) novértéja pardevéju darbu ar 4 ballém, kas kopuma lauj
secinat, ka pardev€jas savu darbu dara patie$am labi un uzlabojumi pardevéju darba nav
nepiecieSami.

Otrs jautajums attiecas uz pardevéju sp&ju sniegt atbildes uz klientu jautajumiem (6.attels).
Ar §1 jautajuma palidzibu véléjamies noskaidrot vai nav ta, ka pardevéjas nav pietiekosi izglitotas
vai informe&tas par uzn€muma piedavatajiem produktiem. Nereti ir ta, ka uzn€muma skatfjums un
mérki nesaskan ar pardevéju interesém uznémuma. Sadi parasti notiek, ja pardevéjs tur tikai strada,
nevis jitas ka gimen€ un netiek inform&ts par uznémuma viziju, mérkiem, produktiem utt.

40 30
30 19 19
20 13
2 PR R O
0 ]
Rézekne, Meza iela Rezekne, Latgales iela  Rézekne, Kaunata Daugavpils
33A 52

m5balles =4 balles =3 balles
6. attels. Klientu novértéjums pardevéju zinasanam par produktu

Ar1 81 probléma uzn@émumam SIA “Biofarma” nav Tsti aktuala. 96% no visiem aptaujatajiem
deva 5 balles konsultacijam, ko sniedz pardev€jas saistiba ar produktu. Tas liek domat, ka
uznémuma darbinieki ir iesaistiti uzn€muma darbiba un ir pietiekoSi sp&jigi sniegt atbildes uz
klientu interes€joSiem jautajumiem. Daugavpili, ka citos jautajumos, aptaujatajiem bija viena
atbilde — 5 balles. Dazi klienti komentara bija slavéjusi pardevgjas un teica, ka konsultacijas tiesam
loti palidz gan lai izv€letos pareizo produktu, gan, lai noskaidrotu klientu interes€joSos jautajumus.

P&dgja jautajumu grupa ar ietilpst divi jautajumi. Sie jautajumi anketai tika pievienoti péc
vaditaja luguma. Pirmais no tiem attiecas uz pasu piegades procesu, ta kvalitati (7.attels). Ar §1
jautajuma palidzibu vélgjamies noskaidrot vai piegades process tiek Tstenots pietiekoSi augsta
limen1 un vai nav javeic kadi uzlabojumi.

20 16 15
15 10 12 .
10 1 6
5 3 3 3 . 1 1
Rezekne, Meza icla  R&zekne, Latgales  Ré&zekne, Kaunata Daugavpils

33A iela 52
m 5 bhalles 4 balles mNeizmanto ®Nav atbildes

7. attéls. Klientu novertéjums piegades procesam
50% no aptaujatajiem piegades procesu noverte ar 5 ballem. Tas lauj domat, ka ar piegadi

problému nav. Par to liecina, papildus 17%, kas piegadi noveértgja ar 4 ballém. Kopuma tas nozimé,
ka 67% no visiem aptaujatajiem piegades procesu noverte pozitivi. Aptuveni 4% no respondentiem
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komentaru sadala bija atzim&jusi, ka vispar neizmanto So iesp&ju. Ta ka aptuveni 25% jeb 21 klients
So jautajumu atstaja bez atbildes, tad mé&s tiecamies domat, ka tas liecina par to, ka Sie klienti art
neizmanto piegadi. Tapéc kopa varétu teikt, ka 29% no aptaujatajiem tomer neizmanto piegadi.
Tomér, nemot veéra faktu, ka 50% to novért€ja ar loti labu veért€jumu, piegades procesam
nevajadzetu radit liekus izdevumus.

Pedgjais jautajums anketa bija par piedavato iekrausanas/izkrausSanas iesp&ju (8.attels).
Uznémuma vaditajs velgjas noskaidrot vai klientiem §1 iesp€ja ir svariga. Sanemtas atbildes sniedza
pozitivu veértg§jumu - aptuveni 66% klientu to noverteja ar 5 ballem, bet 18% ar 4 ballem. Tomer,
ar1 $aja jautajuma, tapat ka ieprieks€ja, diezgan daudzi nebija sniegusi atbildi. Kopa tie bija 14
klienti jeb 17% no aptaujatajiem.

18
20 U 14 13
%8 I 7 5
3 I 4 I 5 3
5 1
0 . N —
Rézekne, MezZa icla Rézekne, Latgales R&zekne, Kaunata Daugavpils
33A iela 52

m 5 balles 4 balles m3balles = Nav atbildes

8. attels. Klientu novértéjums precu iekrausanas/izkrausanas piedavajumam

Visticamakais tas var€tu bt saistits ar iepriek$€jo jautajumu. Respektivi, ja klients
neizmanto piegadi un brauc precei pakal pats, tad visticamakais, ka tam nav isti nepiecieSama
palidziba preces iekrausana vai izkrauSana. Tomeér, par cik tas nekadas liekas izmaksas neprasa,
So iesp€ju var saglabat, jo daudziem tapat ta noder.

Secinajumi un priekslikumi

1. AtbilZzu korektumu un noderigumu ietekméja nelielais respondentu skaits, kas visticamakais bija
aptaujas 1sa perioda del.

2. 82% no aptaujatajiem atzimé&ja 5 balles pie jautdjuma par produktu sortimentu, kas liek domat,
ka uzlabojumiem vietas nav, tapéc klientu ieteikto produktu ievieSana var neatmaksaties.

3. Vislabak klientiem uznémuma patik pardevéju apkalpoSana, par ko liecina tas, ka jautajumos
par pardevéjiem biezak atzimétais vert€jums ir 5 balles.

4. Liela dala uzpémuma klientu neizmanto piegades iesp&ju, tapec pastav iesp€ja, ka tas
nodro$inasana rada liekus izdevumus.

5. Veikt atkartotu anketéSanu klientu vidi, koncentr&joties uz jau piedavatajiem un v€lamajiem
produktu veidiem, lai noskaidrotu vai ir nepiecieSams ieviest jaunus produktus.

6. Jasak sadarboties ar kadu IT kompaniju, lai izveidotu lielisku firmas majas lapu un sniegtu
klientiem spilgtu un pilnigu preces demonstraciju.

7. Veikt nelielu pétijumu patérétaju vida, lai noskaidrotu cik klienti izmanto piegades iesp&ju pa
filialém, lai noskaidrotu vai kada no tam So iesp€ju nevajag atcelt.

Summary

Company SIA “Biofarma” was founded in 2000. It is a 100% Latvian capital enterprise.
The company deals with wholesale of fodder, supplementary feed and livestock hygiene products.
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Questionnaires were made after the request of company’s owner. They were handed out in
two cities — Rezekne and Daugavpils. There are two shops and a warehouse in Rezekne, but just
one shop in Daugavpils. Together were surveyed 85 clients of SIA “Biofarma” in just one week.
Most likely there were so few answers because of the short research time and barriers of language.
Mostly, in Rezekne and especially Daugavpils live people who speak only Russian.

In surveys together were 8 questions which could be divided into three large groups —
product, sellers/femployees and delivery. Answers to the first question about products quality were
positive — 79% of respondents gave it maximal rating of 5stars, but 21% - 4 stars. Second question
gave answers if offered product assortment was wide enough. Judging by the answers there is no
need for replenishment in assortment, because 97% of respondents gave it 5 or 4 stars. Next
question helped to understand why exactly clients choose SIA “Biofarma”. There were four answer
options already given in the survey — like prices or products quality, or offered assortment, or like
quality of service provided by vendor. The most positive answers were from Daugavpils, because
clients from there had marked all the answers. Last question from category of questions about
product gave answers to questions about whether clients got enough information about product. As
answers show there is no problem with offered information, because 71% of respondents gave it 5
stars. Mostly clients pointed out, that the best way to get information about products was from
employees. It made authors think that there is need for improvements in information that is given
in their website. First question in second question category applies to service which is provided by
vendors. Answers for this question were the most positive. 97% of people rated seller job with 5
stars, but last 3% with 4. Second question gave an opportunity to find out whether the employees
were knowledgeable enough to give an answer to client questions. Also in this scope they don’t
have any problems and the vendors are adequately trained. 96% of respondent rated advice from
vendors with 5 stars. First question in the last category refers to a delivery process and its quality.
67% of respondents gave it 5 or 4 stars. As it turns out a big part of surveyed people — 29% - don’t
use delivery at all. Last question in the survey gave the opportunity to find out if loading/unloading
process was important and needed for clients. Approximately 66% rated it with 5 stars, but 18%
with 4.

Evaluating given results together as whole, authors can conclude that the company doesn’t
need some big changes or improvements. Authors think that the company should keep up with the
good work that they are doing right now and only add a little bit of modernization. They could
improve their website just a little bit and the information that it gives.
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KOMUNIKACIJAS RIKI MUSDIENU SKOLVADIBA
COMUNICATION TOOLS OF MODERN SCHOOL MANAGEMENT

Olga Burova
Rézeknes Tehnologiju akadémija, Mg.philol., o_burova@hotmail.com, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Iveta Mietule, Dr.oec., profesore

Abstract. The challenges of educational change are always complex, so they need to be managed carefully. The article
pays special attention to one of the current priority issues and challenges in education - the use of ICT in school
management and communication. The study provides further insights into possible solutions to the highlighted
problems faced by the use of ICT in school management and communication. Information and communication
technologies are evolving very rapidly, and the issues involved in their use in education are becoming increasingly
complex. Monitoring and evaluation of this process is essential for ICT tools to become effective and integral
communication tools.

Keywords: communication, Information and Communication Technology (ICT), schools, technology leadership.

levads

Izglitibas parmainu problémas vienmér ir sarezgitas, tapec jo riupigi vadamas. Strukturalas
ilgtermina izglitibas reformas nav iesp&jamas bez izglitibas iestades vaditaja un vadibas komandas
elastibas, augsta Iimena kompetences un uzdriksté$anas riskét (Smite, 2006).

Raksta 1pasa uzmaniba tiek versta uz vienu no Sobrid prioritarajiem jautajumiem un
izaicinagjumiem izglitiba, t.i., informacijas un komunikaciju tehnologiju (turpmak - IKT)
izmanto$ana skolu vadiba un komunikacija. Saja pétijuma apskatita skolas vadibas un
administréSanas koncepcija, visspilgtakas problémas, ar kuram saskaras IKT integracija skolu
vadiba. Pétfjuma tika sniegti turpmaki ieskatu iesp&jamie risinajumi izceltajam problémam, ar
kuram saskaras IKT izmantoSana skolu vadiba un komunikacija. Informacijas un komunikacijas
tehnologijas attistas loti strauji, un ar to izmantoSanu izglitiba saistitie jautajumi klist arvien
sarezgitaki. Lai IKT riki kltitu par efektiviem un neatnemamiem macibu rikiem, ir nepiecieSama §1
procesa uzraudziSana un vertéSana. Skolu administracijas modernizacijas procesa ir izstradatas
integrétas informacijas sist€émas skolénu progresa parraudziSanai, cilvékresursu un skolotaju
informacijas parvaldiSanai, ka arT finanSu parvaldiSanai. Raksta uzsvars arT likts uz tadam t€mam
ka miusdieniga izglitibas procesa organizéSana, labas prakses pieméri komunikacija un izglitibas
procesa organizéSana. Tie ir jautajumi, kas nekad nezaudé savu aktualitati, ir saistiti ar
nepiecieSamibu un izaicindjumiem darba vide balstitu macibu organiz€Sana un istenoSana vispargja
vidgja izglitiba.

Petfjuma meérkis ir analizét komunikacijas rikus miisdienu skolvadiba.

P&tijuma uzdevumi ir:

e analizet IKT riku izmantoSanu skolu vadiba un komunikacija;

e identificet labas prakses komunikacijas piemérus izglitibas procesa organizéSanas
nodro$inasana;

e apkopot secinajumus un izstradat ieteikumus.

Ta veikSanai izmantotas zinatniski p&tnieciskas metodes: sint€zes un analizes metodes,
monografiska metode un kontentanalize.
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1. Informacijas un komunikacijas tehnologiju visparéja loma skolvadibas procesu
organizesana

IKT rada dinamiskas izmainas sabiedriba. Tas ietekm& visus dzives aspektus. Ietekmi
arvien vairak izjut skolas. Ta ka IKT sniedz gan skoléniem, gan skolotajiem lielakas iesp&jas
pielagot maciSanos, maciSanu un individualo vajadzibu parvaldibu, sabiedriba liek skolam
prasmigi reagét uz $o jauninajumu. Tas nodroSina jaunakus un efektivakus veidus, ka mazinat
dazus izaicinajumus, ar kuriem saskaras valsts izglitibas sistéma. Sis tehnologijas izcelas ar strauju
attistibu, nepartraukti mainot iesaistes veidus ar tam. Paredzams, ka pasreiz§ja informacijas
laikmeta izglitibas iestadém bis izSkiriga loma ka zinaSanu gener&Sanas un macibu vides
virzitajspekam. Saja sakara IKT kliist par biitisku lidzekli §1 uzdevuma atvieglo$anai. IKT ir
kluvusi par biitisku musu ikdienas sastavdalu, tap&c ST integracija skolas uzlaboSana ir paredzéta
ne tikai maciSanai un macisanai, bet ari izglitibas vadibas vajadzibam, ta ir kluvusi par vienu no
efektivakajiem faktoriem skolas darba uzlabosana. IKT ir biitiska loma skolu sisteémas funkcionalas
efektivitates uzlaboSana. IKT wvar palidz&ét skolu administratoriem uzlabot dazadus skolas
administrativos uzdevumus.

21. gadsimta izglitibas piekrit&ji apgalvo, ka pasaule vairs nevar censties reformét izglitibu;
izglitiba japarveido par kaut ko pilnigi atSkirigu (Slowinski, 2000). Milzigas socialas izmainas,
piem&ram, picaugosa daudzveidiba un iedzivotaju mobilitate, pedagogus iepazistina ar jauniem un
pastavigi mainigiem apstakliem (Afzaal, 2012).

C. Maki uzskatija, ka informacijas un komunikaciju tehnologijai ir biitiska loma spécigas
vadibas un efektivas vadibas un administré$anas atbalstiSana (Maki, 2008). Tadgjadi IKT ienem
loti centralu vietu misdienu izglitibas parvaldiba un administré$ana skolu stratégijas, politikas
izstrades un ievieSanas, finansialas efektivitates un klientu apmierinatibas zina. Tas varétu klut
iesp€jams, izmantojot datorizétas informacijas parvaldibas sist€mas un miisdienu sakaru metodes
(Krishnaveni, Meenakumari, 2010). Viens no panakumiem jebkuras izglitibas iestades vadiba
ietver spgju izprast un efektivi izmantot miisdienu vadibas principus un pané€mienus. Tadgjadi
pieeja IKT iekartam, piemé&ram, internetam, e-bibliottkam wutt.. Bez Saubam, sniegs
administratoram bagatinoSas iesp&jas sekot lidzi izmainam un atklajumiem parvaldibas principu
un metozZu joma.

Izglitibas iestades ka augstas veiktsp€jas organizacijas var bit ieinteresétas efektiva daudzu
lietotaju integréta vadibas informacijas sistéma, kuras mérkis ir radit vidi, kas lauj pilniba attistit
skolu resursu potencialu, kas kliis noderigaks sabiedribai (Orji, 2011). Seit skolas resursos var
ietilpt skolotdji, konsultanti, macibspéki, izglitojamie un resursi, kas nav cilveki, pieméram,
bibliotekas, laboratorijas, skolu saimniecibas un cits arpusstundu aprikojums. Ja Sie skolas resursi
tiek veidoti ta, lai tie kltutu par IKT un saderigiem, pastav tendence uzmundrinat cilvékus, kuri
kadreiz biitu atbilsto$i un konkur€tsp€jigi miisdienu sabiedriba. Tad€jadi IKT ir arvien nozimigs
faktors skolu administracija, jo tas ir piemérots visos skolas aspektos (Kawade, 2012).

Efektiva skolu administréSana ir galvenais noteicosais faktors vélamo rezultatu sasniegSana
un panakumos skolas. Visas iesaistitas puses to biezi uzskata par kritisku skolu sist€ému. Divdesmit
pirmaja gadsimta vaditaji saskaras ar daudziem izaicinagjumiem, kas izriet no tehnologijas, dal&ji
tapéc, ka IKT arvien vairak tiek izmantotas un tiek uzskatitas par svarigam visas darbibas jomas,
ieskaitot izglitibu. Tam nepiecieSams IKT personals efektivai un dinamiskai skolas administréSanai
(Yee, 2006). Neskatoties uz ieprieksgjam IKT izredzém izglitiba, vél ir jasaprot, vai “skolu
administracijas puses” ir pienacigi sapratuSas veidus, ka IKT wvar pielietot dazadas
administrativajas apakssistémas (Makewa, Meremo, Role, Role, 2013).
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2. Komunikacijas riki un to funkcionalitate

Sazina ir svariga, lai vecakus informé&tu par skolas aktivitatém un tas darbu. Tas ir arT
lidzeklis, lai veidotu vecaku izpratni par vinu lomu b&rnu maciSana un attistiba. Ta ir arT iesp€ja
uzzinat par bérniem jusu klasés (Buabeng-Andoh, 2012). Sazina starp skolam un gimeném ir
biitiska, lai izveidotu uzticibas attiecibas, kas veicina vecaku iesaistiSanos. Vecaku lidzdaliba skola
ir nepiecieSama, lai jaunies$i veiksmigi attistitos un pienemtu lémumus, kuriem bis pozitivi rezultati
vinu nakotnei. Jauno IKT nozime vecaku iesaistiSanas uzlaboSana skola atklaj skérslus, kas kave
tehnologiju izmantosanu komunikacijas veicinasanai. Ta ka sabiedriba kliist arvien atkarigaka no
tehnologijam, skolas iegulda vairak laika un naudas tehnologiskos sazinas lidzeklos (Yusuf, 2005).
Ir visparatzits, ka majas un skolas partnerattiecibu veidoSana ir spécigs veids, ka palielinat vecaku
un sabiedribas apmierinatibu ar izglitibu un uzlabot sadarbibu. Skolotajam japalidz parvaldit
vecaku lidzdalibu, lai skoléni biitu atbildigi par savu maciSanas darbu.

Riki un tehnologijas sazinai ar vecakiem:

e E-pasts: skolas var izveidot un izsutit klases biletenu, lai vecaki tiktu informéeti pa e-pastu.
Vini var savakt e-pasta adreses macibu gada sakuma vai dot vecakiem iesp&ju pierakstities
uz biletenu skolas vietn€. E-pastus var nositit individuali vai grupas. Izplatitakajas e-pasta
programmas ir loti viegli izveidot adreSu grupas. Vecaki var lasit e-pastus un atbildét uz tiem.

e Timekla vietne vai emuars: skolas vietné var paradit visu informaciju par skolu, piem&ram,
kontaktinformaciju, skolénu noteikumus. Skola vai klase var izveidot savu vietni nomata
timek]a telpa vai izmantot bezmaksas mitinasanas timekla vietnes. Daudzas skolas izmanto
bezmaksas emuaru veidoSanas pakalpojumus no Google un WordPress, lai sniegtu
informaciju vecakiem, skoléniem un sabiedribai kopuma.

e TieSsaistes aptauja: tehnologija paslaik lauj tieSsaistes aptauja sanemt atras vecaku
atsauksmes. Tadus rikus ka Google forma var viegli iestatit, lai iegiitu informaciju no
vecakiem. Sie riki ne tikai apkopo informaciju, bet arT veic pamata analizi, un rezultati tiek
automatiski nodroS$inati atrai lemumu pienemsanai.

e Virtualas macibu vides: virtuala macibu vide ir programmatiiras sist€ma, kas izstradata, lai
atbalstitu maciSanu un maciSanos izglitibas videé. VMV darbojas interneta un nodroSina
novertéSanu vai pasnovertéSanu, sazinu caur diskusiju deliem, satura augSupieladéSanu,
skoléenu grupu administréSanu, studentu atzimju, anketu, uzskaites riku vakSanu un
organizéS$anu utt. MOODLE ir viena no popularajam atveérta koda I'VS.

e Multivides koplietoSana: paSlaik tieSsaist€ ir iesp&jams koplietot dazada veida multividi.
Vispopularakais no tiem ir videoklipu kopigosana tieSsaistes video koplietoSanas vietnés,
pieméram, YouTube. Skolas to var izmantot, lai dalitos ar skolas saistitajiem videoklipiem,
video, lai inform&tu vecakus par bérnu audzinaSanas praksi, palidzot skoléniem parvaldit
stresu, laiku utt. Ar skolu saistito audio programmu varétu parraidit, izmantojot tieSsaistes
apladés vietnes. Ar skolotdaju un citu personu prezentacijam var dalities ar vecakiem,
izmantojot slaiduma daliSanas vietnes. Attelus var koplietot, izmantojot flickr.

e Socialie tikli. Lai sazinatos ar vecakiem, ir iesp&jams izmantot socialos tiklus, pieméram,
Facebook, Twitter vai MSN. Facebook ir iesp&jams izveidot grupas un dalities ar informaciju
ar vecakiem.

e TieSsaistes grupas un forumi: sazina ar vecakiem ir atvieglota, izmantojot forumu un e-pasta
grupas, pieméram, Google grupas un Yahoo grupas. Skola var izveidot ipasu vecaku grupu,
izmantojot Google vai Yahoo pakalpojumus, lai sazinatos sava starpa. Ir iesp&ams ari
dalities failos starp grupas dalibniekiem.
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e SMS un tilitgja zinojumapmaina: kad skolai ir janosiita steidzams zinojums vecakiem, skola
var nosiitit kolektivu SMS, vai sazinaties ar konkrétu vecaku. Misdienas tulitgjas
zinojumapmainas pakalpojums, pieméram, WhatsApp, ir loti populars skolotaju, skolénu un
vecaku vidi.

Secinajumi un priekslikumi

. Skolas lietvediba ietilpst informacijas iegliSana, glabasana, izmantoSana, parsiitiSana un
izplatiSana, lai bagatinatu komunikaciju, [Emumu pienemsanas un problému risinaSanas iesp&jas
skolas sisteéma.

. IKT loma skolas uzskaites kartoSana ietver faktu, ka skolu uzskaite stasta par skolas v&sturi.
Google kalendars var planot sanaksmes un pasakumus ar saviem kolégiem, tapat ka veca
kalendara lietojumprogramma.

. IKT ir butiska loma sp&cigas, efektivas vadibas un komunikacijas atbalstiSana. Ir noteikts, ka
tehnologijas var izmantot tie$i no komunikacijas, skolénu administréSanas lidz dazadu resursu
administréSanai izglitibas iestade.

. Tehnologijas nodros§ina atru un biezu sazinu starp skolotajiem un vecakiem, daudz vairak, neka
to var panakt tieSaja saskarsmé.

. Skolam ir janodrosina IKT izmantoSana visefektivakaja un piemérotakaja veida, lai atbalstitu
skolénus ar paSam izglitibas vajadzibam. Skolam ir janodroSina, lai tas atbilstu skoleénu
vajadzibam ar vispiemé&rotakajam pieejamajam tehnologijam un lai IKT tiktu izmantotas, lai
atbalstitu ne tikai lasitprasmi, bet ar1 visplasako skolénu vajadzibu klastu.
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Summary

The school's mission is to educate, guide and challenge all students to develop the lifelong
learning skills needed to successfully contribute and compete in a rapidly changing global society.

Schools of the future must be open and flexible, focusing on learning. New communication
should foster new collaboration, a higher level of collaboration and creative problem solving.
Educators need to be supported in the use of new technologies in teaching, as well as in the use of
technology for professional development and collaboration. For learners, teachers, parents, etc. it
is important be able to use technology to reach new levels of learning and acquire new information
skills and competences. Educational leaders need to use technology as a tool to manage schools
and communities of learners.

The role of ICT in keeping school records includes the fact that school records tell the story
of the school. Google Calendar can schedule meetings and events with your colleagues, just like
the old calendar application. ICT has a key role to play in supporting strong, efficient governance
and administration. It has been established that technology can be used directly from
communication, student administration to the administration of various resources in an educational
institution. Technology provides fast and frequent communication between teachers and parents,
far more than can be achieved by conventional means.
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Abstract. This scientific article will introduce the concept of the TIR Convention of 1975. Considering the favourable
geographical position for transit cargo transportation in Lithuania, the development of logistics areas, potential
obstacles and improvements have great importance. The article provides an overview of the basic provisions, the
elements of the TIR system, the aims and benefits of this Convention for transport companies. Also, after analysing the
results of interviews with various Lithuanian transport companies, there is an investigation of the need for a TIR transit
system and the issue raised: whether a system of international freight transportation with TIR carnets is needed today.
Keywords: export, import, international warranty, TIR procedure.

Introduction

The development of transport activities is valid for maintaining rapidly evolving
international relations. Due to the economic and political factors, Lithuania has become an ally of
one of the many international conventions both in the European Union and around the world. TIR
Convention (1975) is one of these contracts and TIR stands for International Road Transport.
Lithuania has a well-developed road infrastructure and this has a positive impact on the further
growth of transit freight flow. It is said, that TIR system encourages even more intensive
international trade and reduces transport costs.

Aim of the research —to investigate whether the system of international cargo transportation
with TIR carnet is relevant and necessary for Lithuanian transport companies.

Tasks of the research:

1. Examine the procedures of the TIR system, its elements and advantages.

2. To perform the analysis of the need for the TIR system in Lithuanian companies.

3. To determine whether the TIR system is necessary to ensure large transit cargo flows in
Lithuanian companies.

Research methods: analysis of literature sources, interview method, analysis of statistical
data.

Overview of the TIR procedure

"TIR procedure” means the carriage of goods between a Customs office of departure and a
Customs office of destination under the TIR procedure as defined in the TIR Convention (Muitinés
konvencija dél tarptautinionio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis, 1975). The Contracting
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Parties have begun to establish a TIR transit system to facilitate the international carriage of goods
by road, recognizing that the improvement of conditions for the carriage of goods is one of the key
factors in developing cooperation and agreeing on the need to simplify administrative formalities
in international road transport, especially at borders (Figure 1), (Muitinés konvencija dél
tarptautinionio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis, 1975).

Security of
vehicles and
containers

International Control of the
guarantee issue of TIR
chain carnets

International
recognition of
customs TIR Carnet
supervision

measures

Figure 1. TIR transit system (composed by authors)

The main elements of the TIR transit system are:

¢ The goods must be transported in safe road vehicles or containers;

e Payment of customs duties and other import duties is secured by an international guarantee;

¢ The goods must be accompanied by a document recognized by all the Contracting Parties to the
TIR Convention (TIR Carnet). This document begins in the country of departure and is used as a
control document for the TIR procedure in the countries of departure, transit and destination;

e Customs supervision (identification of goods) measures applied in the country of departure must
also be recognized in the countries of transit and distribution;

e The issue of TIR Carnets must be controlled by an authorized national authority, usually the
Customs (Avizienis, Sarapiniené, 2008).

The first TIR agreement was concluded in 1949 signed by several European countries. The
success of this agreement paved the way for the Transport Committee of the United Nations
European Commission to adopt the TIR Convention in 1959, which entered into force in 1960. The
first TIR Convention was supplemented in 1975, to take into account the experience gained in
applying the TIR transit system, technical innovations and changes in customs and transport
legislation. The Customs Convention on the International Transport of Goods under Cover of TIR
Carnets is one of the most successful international transport conventions and is to date the only
universal customs transit system in existence. To date, it has 76 Contracting Parties, including the
European Union. This system covers the whole of Europe and extends to North Africa and the
Middle East. The TIR system is open to more than 33,000 operators and transports around 1.5
million TIR cargoes per year (UNECE, 2018).
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Progress of the transit procedure

1. Customs formalities at the customs office of departure: the customs office of departure
which issued the TIR carnet and the electronic data and decided to release the goods:

e sends electronic information on the intended arrival to the notified body. The "declarant”
shall be informed by electronic means of the forward release.

e issue a Transit Accompanying Document to the carrier or, where necessary, a Transit /
Security Accompanying Document, which must accompany the goods to the office of
destination, and complete the relevant sheets of the TIR Carnet.

2. Customs formalities at the office of destination: the office of destination shall, after
completing the customs clearance, send an electronic notification of the arrival u-registration and
the electronic notification of the results of the verification to the customs office of departure and
complete the green sheet of the TIR carnet.

3. Where a TIR procedure has not been issued: if company is indicated in box 50
"Executor” of the transit accompanying document during the transit procedure, you have the
obligations provided for in Article 233 of Regulation (EU) 952/2013 before the end of the TIR
procedure within the transit deadline set by the office of departure. The territorial customs office
in whose area of operation the office of departure which placed the TIR procedure belongs shall,
following the prescribed procedure, open an investigation and inform you in writing using
notification in the prescribed form (Lietuvos Respublikos Muitiné, 2018).

It is important to know that the TIR operator (carrier) can calculate the tax liability (which
will be registered in the customs records) and the customs authorities will have to take recovery
measures no later than 7 months from the latest date when the goods had to be presented at the
office of the destination (Lietuvos Respublikos Muitiné, 2018).

The aims and benefits of the TIR Convention

The TIR Convention was adopted in case to facilitate the process of international
transportation by road transport. One of the ways to achieve that purpose is to simplify the
international transport of customs-supervised transit goods and administrative formalities. Of
course, in order to make the new system successful, it is important to ensure its clarity. Therefore,
it is planned to create a system that is comprehensible to all participants of international transit and
to maintain a balance between customs and carrier requirements. The usual procedure of
international cargo transportation is characterized by long processes of the customs system and by
documentation which occupies about 57% of the total transportation time. The usual procedure of
international cargo transportation is characterized by long processes of the customs system and by
documentation which occupies about 57% of the total transportation time. In addition, downtime
of road freight vehicles at the borders sometimes takes from a few hours to a few days, which leads
to the increment of environmental pollution and to the risk of corruption (International Road
Transport Union IRU, 2013). The obstacles and dangers mentioned above can be avoided under
the provisions of the TIR Convention, where the advantages of the TIR transit system for customs
and transport industry are highlighted:

1. The administrative burden is reduced for both parties by filling in only the relevant TIR Carnet
sheets and data in the electronic system (International Road Transport Union IRU, 2013).

2. The institutions of customs can reduce the costs of labour pay and equipment required for the
physical check. In most cases, it is sufficient to apply only the minimum intervention measures:
checking the external condition of semi-trailers, seals and stamps. Besides, the risk of
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misinformation is avoided, as one transit document (TIR carnet) is used internationally
(UNECE, 2017).

3. The TIR transit system ensures the safe delivery of cargo, as the Convention provides that goods
must be transported in such a way that it would not be possible to reach the cargo without
damaging customs seals or leaving other intrusion marks (4vizienis, Sarapiniené, 2008).

4. Because of more efficient administrative processes at customs and shorter downtimes there is

an opportunity for carriers to save fuel, reduce transportation time and freight costs.

Customs controls allow carriers to choose easier the mode of transport that suits their needs.

6. Reduced barriers to the international transportation of goods by road freight encourage the
development of international trade (UNECE, 2017).

o

International guarantee system

One of the elements of the TIR transit system is the international guarantee chain. It consists
of the national associations of all member states of the TIR Convention (in Lithuania — the
Lithuanian National Association of Road Carriers "Linava”, in Latvia — the non-governmental
organization for the transportation of goods and passengers by road "Latvijas Auto™) administered
by the International Road Transport Union (IRU). The TIR Convention provides for the reliability
and safety of road vehicles and containers. The goods must be transported by road freight in such
a way that it is not possible to reach the load without leaving visible traces of burglary or without
damaging customs seals. The purpose of the international guarantee system is to ensure that
customs duties and taxes are paid to customs when a violation is detected. The national
guaranteeing association shall be contacted if it is not possible to regain the fees from the TIR
carnet holder after an infringement in the TIR transit system. In such a case, the guaranteeing
association, after detection of a violation of the TIR system, shall fulfil its obligation to pay the
customs duties and taxes to the customs. The national association pays taxes and customs duties
for an infringement when it is committed in the territory of that association. It is not considered
whether the carrier has a TIR carnet given by that association or the TIR carnet given by another
association that belongs to the same guarantee chain (Avizienis, Sarapiniené, 2008). The limits of
the monetary guarantee are set for each country separately, but they may not exceed 100 thousand
euros (Linava.lt, 2019).

The results of research and their evaluation

The research data showed that, according to the representative of the association "Linava"
for the "Cargonews" editorial office, including the candidates, in 2019 there were 798 members
(carriers) of the association. What is more, about 231900 TIR carnets have been issued in the last
four years (2016-2019) (Volovoj, 2019). However, according to the annual financial statements,
sales of TIR carnets are gradually declining, so the question arises — whether TIR transit services
are still relevant? In case to determine the demand for transit with TIR carnets the investigation
was done. Several logistics services providers were interviewed. Both the attitudes of companies
operating under the TIR Convention and of companies not operating under the TIR procedure were
analysed. The list of the interviewed companies is presented in Table 1.

Regarding the results 5 of the 15 interviewed companies belonging to the "Linava" carriers'
association certain insights on the usage of TIR system may be drawn. Starting with the
representative of UAB "Raben Lietuva", it can be stated that the reason why the company does not

24



belong to the "Linava" association and does not use TIR carnets is related to the geographical

transportation chain.

Table 1

Analysis of carriers engaged in road transport activities (compiled by the authors based on

the "e.VKTI" data)

Is a member of

Company the ,,Linava“ Relevant information about the company
association
Works with subcontracted transport, EBKR license for
UAB ,,Raben . . .
; e No the carriage of goods. Freight transport in Europe and the
Lietuva
local market
UAB "DLG" No 170 partners or own cars, international logistics. No
licenses
UAB 142 trucks, domestic and international shipments. EBKR
N Yes . .
,» Lransekspedicija license for the carriage of goods
UAB . Vlantana* Yes 1276 trucks, |_nternat|onal and I(_)cal transportation. EBKR
license for the carriage of goods
UAB ,,Sadvitos No Subcontracted road transport fleet, local and international
transportas* transport. No licenses
UAB ,,Baltic 484 working trucks, freight services in Lithuania and
Transline Yes Europe. EBKR license for the carriage of goods and SL
transport* license for the carriage of goods on domestic routes
UAB ,,RM Cargo Works with subcontracted transport. Cargo transportation
. No . . ;
Baltic between European and Asian countries. No licenses
727 working trucks. The cargo transportation network is
UAB ”Hegflmann Yes developed in Europe and the CIS countries. EBKR
Transporte I
icense
— 21 truck. Delivery of various cargoes in the territory of
UAB . Judisa No the EU, local transportation. EBKR license
. Works with subcontracted transport. International
UAB ,,Easting . .
S No transportation of partial loads throughout Europe, CIS
Transline . .
countries. No licenses
1 working car. International cargo transportation and
UAB AD REM No forwarding in all European and CIS countries. EBKR
Transport I
icense
UAB ,Ogtransa® No 21 cars, local and mternatlo_nal shipments in Europe.
EBKR license
UAB ,,Girteka Yes 7400 partners or own transport fleet in Europe, Russia,
Logistics* Scandinavia and CIS countries. No licenses
« 7 cars, international shipments throughout Europe,
UAB, Lentransa No Russia, Central Asia. EBKR license
The transport fleet consists of over 90 partners or own
UAB ,MV No cars, serviced by outlets in Lithuania, Latvia, Estonia and
GROUP Logistics* Poland. SL license, which allows to engage in cargo

transportation on domestic routes
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In this case, the company transport most of the goods in the territory of Europe, therefore
the customs system in the CIS countries is not relevant. The representative also mentioned that the
decision to apply or not for membership in the association is related to financial aspects. To become
a member of the "Linava" association, you need to pay a one-time application fee of 870 euros, an
entrance fee of 200 euros and an annual membership and candidate fee of 460 euros.

In addition to the mentioned fees, members also have to pay for the administrative services,
as well as paying TIR carnet fees, which, depending on the basic purchase price, cost about 70
euros for a 14-page TIR carnet and about 45 euros for a 6-page TIR carnet (Linava.lt, 2020).

Itis likely that the high costs also had impact on another logistics company UAB "Vlantana"
choice. The company is a member of "Linava™ association, but currently does not execute
transportations under the TIR Convention. According to the company's representative:
"Transportations with TIR carnets are currently not carried out because of economic reasons."

Consequently, there is a problem of excessive costs that some companies are unable to pay
for a certain period of their operations. This situation encourages carriers to look for a cheaper
solution, which is why they are increasingly choosing a carriage with a customs guarantor, which
let them save the TIR carnets costs.

During the interview, the representative of the forwarding company UAB "Lognet"
mentioned that the method (with TIR carnets or with a customs guarantor) of international
transportation to the Commonwealth of Independent States (CIS) countries is dictated by the
customer. The importance of the value of the cargo when transporting with a guarantor was also
emphasized: the higher it is, the higher the amount of the guarantor is (the amount of guarantor is
paid by the carrier's company). The representative of UAB "Lognet" also picked out several
advantages of the TIR system. When transporting with TIR carnets, the borders are crossed faster,
the transit time is shorter, so it is more likely that the cargo would be delivered on time. On the
other hand, transportation with a customs guarantor is cheaper because fewer taxes are paid.
Payment is made only for the customs guarantor and the TIR EPD (electronic TIR pre-declaration).
Meanwhile, when transporting with TIR carnets, the costs of the carnet, its completion and
presentation to customs, TIR EPD (electronic TIR pre-declaration) is included (CargoNews.lt,
2015).

Thus, taking into account the statements of the representatives of the companies and
statistical data, it can be stated that the need for transportation with TIR carnets is decreasing. Such
a situation is impacted by the emerging alternatives, that allow companies to transport cargo to the
CIS countries cheaper.

Conclusions

1. The TIR procedure consists of the carriage of goods between a Customs office of departure and
a Customs office of the destination. Today, the TIR system is used by 76 Contracting Parties
and about 1.5 million TIR loads are transported per year. This system consists of the control of
the issuance of TIR carnets, the TIR carnet (issued in Lithuania by the Lithuanian National
Association of Road Carriers “Linava”), the international recognition of customs supervision,
the international warranty chain, the security of vehicles and containers. The Contracting Parties
consider that the TIR system makes it possible to reduce administrative burdens; to ensure the
safe delivery of cargo; because of more efficient administrative formalities TIR reduces
downtime and the risk of delays; customs authorities avoid the high costs of labour and
equipment required for physical checks; allows more freedom of choice to choose the right
transport.
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2. The study on the need for the TIR system shows that out of 15 reviewed companies, only one
third belong to the “Linava” organization. The representatives of these companies claim that
they choose this transit system precisely because of the shorter transit time and reduced
possibility of cargo delays. The remaining majority of companies that do not use the TIR system
say that the financial factor is the main reason and to avoid higher costs for the company.
Representatives of some companies make no secret of the fact that there are much more efficient
international road freight transport systems today.

3. According to the annual financial statements, sales of TIR carnets are gradually declining, which
means that TIR services are becoming less relevant. The study has shown that there is a problem
of excessive costs in the TIR system and that is why carriers are looking for better options.
When goods are transported with TIR carnets, the price of the carnet, its presentation to the
customs authorities are included. Its price has a huge impact on logistics because the most
important goal is to deliver the cargo at the lowest possible cost, which is why companies more
and more often choose the customs guarantor.
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Kopsavilkums

Raksta tiek analizéta Muitas konvencija par starptautiskajiem kravu parvadajumiem,
izmantojot TIR karneti (1975. gada TIR konvencija). Izveért§jot labvéligu geografisko stavokli
tranzita kravu parvadasanai Lietuva, logistikas nozares attistibai, iesp&amiem S$kérSliem un
uzlabojumiem ir liela nozime. Tiek apskatiti pamatnoteikumi, TIR sist€émas elementi, $is
konvencijas mérki un prieksrocibas transporta uznémumiem. Turklat, analiz€jot daZzadu Lietuvas
transporta uzn€mumu interviju rezultatus, raksta tiek pétita TIR tranzita sist€émas vajadziba un
izvirzita probléma, vai Sodien starptautisko kravu parvadajumu ar TIR karnetém sist€éma ir
nepiecieSama.
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Abstract. Leader is the one who uses collaboration which is based upon mutual relationship and enhances further
mutual communication and cooperation in the organisation. This research is aimed at addressing whether there is a
relationship between the leadership style and LMX (LMX - Leader-Member Exchange) on the basis of ,, Rigas siltums”
company in order to develop recommendations to the studied company’s management and also to management of
other companies on the matters of relationship quality improvement. The main tasks are to distinguish the features of
various leadership styles within the company, as well as to realise the meaning of the concept of LMX and find out
how LMX is evaluated within the company; on the grounds of collected data elaborate conclusions and perspectives
for the future studies. Applying the Managerial grid and LMX scale instruments the questionnaire for the employees
and the managers was created. It was found that in the company there is a rather high relationship quality among the
leaders and subordinates. It was also proven that there is a relationship between the Leadership style oriented to
personality and the Leader — member exchange.

Keywords: LMX, leadership style, managerial grid.

levads

Katra uznémuma, vai tas ir liels vai mazs, ir vismaz viens vaditajs ar atbilstosu kvalifikaciju
un prasmém vadiSana. Vaditajs var but atbildigs par Marketinga nodalu, PardoSanas, Personala vai
jebkuru citu nodalu vai uzpnémumu kopuma. Vaditajs veic un uzdod konkrétus, stabilus
noradijumus dienu no dienas, kas darbiniekiem laika gaita var klut par rutinu, tad€jadi pazud
interese par darbu un izvéleto profesiju kopuma. Ja §ada pasa gadijuma vaditajs ir ar1 [ideris, darba
procesam tiek pieSkirta pavisam cita virziba, un izmainas vispargja darba gaisotne uznémuma.
Darbs klust dinamiskaks, interesantaks un iedvesmojosaks. Lideris ir ta persona, kas cilvékos rada
parliecibu pasiem par sevi, par savam prasmém veikt uzdevumu un sasniegt mérkus, sp&j motivet
un aizraut, iesaistot lémumu pienemsana. Lidera uztver€ katram individam ir svariga loma, jo tiesi
darbinieki ir tie, kas realiz€ uznémuma merkus, tadel ir svarigi, lai ikviens darbinieks justos labi
un augsti vertétu sava prieksnieka darbu.

Liderim, iesp€jams, ir vieglak atrast kopigu valodu ar saviem sekotdjiem neka “tikai”
vaditajam. Vaditaja interes€s ir nodrosinat uzn€muma vadibas izvirzito merku izpildi. Lai sasniegtu
velamo, vairak tiek izmantota paveélu forma, kas nogurdina cilveku neka ieinteres€ notiekoSaja
procesa. Savukart lideris balstas uz kopigu sadarbibu, kas veicina cilvéku lidzdalibu procesa.
Attiecibas starp vaditaju un padotajiem, ka ar1 vaditaja vadibas stils ietekmé ne tikai nodalas
rezultatus, bet visas organizacijas sasniegumus.

Pétijuma meérkis ir noskaidrot, vai pastav saistiba starp vaditaja stilu un vaditaja — padoto
mijiedarbibu (LMX, originala Leader-Member Exchange), ka ar izstradat uznémuma vadibai un
vaditajiem rekomendacijas savstarp&jo attiecibu un lideribas pilnveidosanai. Ka pétijuma objekts
tika izvelets liels uzn@mums ar stabilu reputaciju un augoso apgrozijumu.

Pétijuma izvirzitie jautajumi:

1) Kadi vadibas stili pastav uznémuma?
2) Kada mijiedarbibas kvalitate (LMX) novérojama starp vaditajiem un darbiniekiem
organizacija?
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3) Kada ir saistiba starp vaditaja stilu un lidera — padota mijiedarbibas kvalitati?

P&tijuma tika izmantota Bleika un Moutonas menedZzmenta rezga aptauja, kas ir viena no
popularakajam lideribas stila noteikSanas metodeém, lai identific€tu, vai uznémuma stradajosie
vaditaji sp&j but ar1 lideri, tadi, kas rada pozitivu paraugu, iedvesmo, motivé un izraisa v€lmi
viniem lidzinaties. Savukart, lai novertetu mijiedarbibas kvalitati starp vaditaju un darbiniekiem,
tika pielietota LMX skala, kas vispilnigak atspogulo tiesi padota-sekotaja attiecibas caur vinu
abpus€jo lomu uztveri. Lai parbauditu datu kopu savstarpgjo saistibu, ir pielietota Pirsona
korelacijas analize.

P&tijums tika veikts laika posma no 2019.gada janvara lidz 2019.gada martam.

Literaturas apskats

Vardam [ideris ir daudz un dazadi skaidrojumi: vado8a un galvena persona organizacija, bet
viens no skaidrojumiem, kas tieSam izsaka lidera biitibu, ir tas, ka §T ir persona, kurai citi velas
sekot (Dubkevics, 2011). Lideris nevar bt tikai labais cilvéks uznémuma, vinam javeicina ari darba
uzdevumu izpilde un mérku Tstenosana, tadel dazreiz jabut ar1 stingram un prasigam, lai veicinatu
darba razigumu. ST persona nevar parvertét ne savas, ne ari padoto sp&jas. Pienemot lemumus,
nodrosinot uzdevumu izpildi, koordingjot padotos vai veicot jebkuru citu darbu, liderim ir jabut
parliecinatam. Lidera parlieciba ieviesis So sajutu ari sekotajos, 1idz ar to ikviens biis droSs par
paveikto. Ja §is parliecibas nebis, arT sekotaji nejutisies parliecinati par darbu, kuru veic (Edeirs,
2008).

Vislabak vaditaja/ lidera efektivitati var noteikt péc paSu lideru un padoto veért€juma, bet,
galvenokart, péc padoto vértejuma. Darbinieki ir sp&jigi vaditaju katru dienu noveérot - ka vaditajs
veido komunikaciju ar grupu un atseviskiem individiem, ka izturas pret saviem padotajiem. Ta ir
daudzu un dazadu darbibu noveéroSana, kas lauj identificét vaditaja/ lidera patieso butibu. Vaditajs
vai lideris ar savu vadiSanas stilu panak to, lai paklautie stradatu, sekotu un istenotu organizacijas
mérkus un nakotnes vizijas.

VadiSanas stils katram uznémumam un katram vaditajam ir savs. Misdienas var sastapt
daudz un dazadus vadibas stilus un modelus, bet viens no veiksmigakajiem vadibas stila
noteikSanas modeliem ir Bleika un Moutonas menedzmenta rezgis (Modelis pirmo reizi paradijies
agrajos 1960.gados psihologu Bleika un Moutonas vadiba (bzeiix, Moymon, 1990). Menedzmenta
rezgis tiek dévéts ari par lideribas rezgi, kas ari ir zinams ka vaditaja uzvedibas modelis. Modelis
fokusgjas uz diviem faktoriem: riipes par darba rezultatu un riipes par cilvékiem.

“Ripes par darba rezultatu” nosaka to, cik liderim ir svarigi sasniegt uznémuma izvirzitos
uzdevumus un mérkus. Tas ieklauj sevi plasu darbibu kompleksu, tostarp pieverSot uzmanibu jaunu
produktu attistibai, procesu gala rezultatam, darba slodzei un pardoSanas apjomiem, u.c. darbibam,
kas ir cieSi saistitas ar to, lai darba uzdevumi tiktu izpilditi. “Ripes par cilveku” balstas uz to, kada
ir Iidera attieksme un riipes par uznémuma darbiniekiem, kuri izpilda darba uzdevumus un sasniedz
organizacijas mérkus. Tas ieklauj sevi uzp@muma uztic€Sanos izveidi, darbinieku atbalsta
sniegSanu, riipes par darba apstakliem un attiecibam kolektiva (Northouse, 2007).

Modelis sastav no x un y asim un ¢etriem blokiem (1.attéls). X ass (horizontali) att€lo riipes
par darba rezultatu, savukart y ass (vertikali) attélo riipes par cilvéku. Uz katras ass atlikti punkti
no 1 1idz 9, kur punktu 1 defing ka minimalas riipes, bet punktu 9 ka maksimalas rtpes (Northouse,
2007). Menedzmenta rezgis att€lo piecus galvenos lideribas stilus:

» 1,1 — vadiSanas trikums;

» 1,9 — arpilsétas kluba” vadiba;
» 9,1 — paklausanas vadiba;

» 9,9 — kolektiva vadiba;
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» 55— ,viduscela” vadiba.

High 9 |-
1,9 9,9
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7
6
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5
People 595
4
3
2
Low 1 1’1 951

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Low High
Concern for Performance

1.attéls. Bleika un Moutonas ,,MenedZmenta reZgis” (Adaptets no Northouse, 2007)

Lai gan modelis sastav no Cetriem blokiem, taja iesp&jams attélot piecus Iideribas stilus, kas
lauj ikvienam modela lietotajam identificet sevi ka vaditaju vai Iideri.

Vadisanas tritkums jeb krustpunkts 1,1 vairak atspogulo tadu vaditaju, kuram svarigi
saglabat savu vado$a amata vietu. STs vaditdjs labpratak neko neredz, nedzird un neruna, lai
pasargatu sevi no “ienaidniekiem” un liekas atbildibas uznemsSanas lai saglabatu savu droS§ibu
uznémuma struktiira. Vaditajs ar 1,1 krustpunktu rezultatu pievérS maz uzmanibas darbinieku
vajadzibam un raZzoSanai jeb uzdevumu izpildei, ka rezultata var secinat, ka vaditajs neiegulda
daudz piilu organizacijas laba. Vaditajs, kurs noteikti nav apkartgjo lideris, neizpauz savu viedokli,
ar darba kolektivu ietur distanci un saglaba novérotaja statusu. Tads vaditajs formali izpilda
minimalas prasibas, kuras pieprasa uznémuma direktors vai 1paSnieks: nekavé darbu, laicigi
iesniedz visas nepiecieSamas atskaites, izpilda darba uzdevumu minimumu. Vin$ (-a) nekad
nepienem spontanus lémumus un neizsaka savas patiesas domas savai darba grupai, I1idz ar to grupa
ir spiesta pienemt l@mumus bez cilvéka, kuram biitu jaizrada iniciativs un jarosina l€mumu
pienemsana. Vinu prioritate ir palikt konkrétaja amata (Forands, 2007).

. Arpilsétas kluba” vadiba rezg tiek atspogulota ka 1,9 krustpunkts. Sis vadibas stils lielu
uzmanibu pievers ripeém par uznémuma cilvékiem, nevis veicama darba uzdevuma izpildi. “1,9
krustpunkta vaditajs” akcentg: ,,Cilvéks — ta nav prece, kuras vertibu var izmérit ar grafikiem un
tabulam, cilvéku domas un jiitas ir primarais.” Vaditajs cenSas radit apstaklus, kas apmierinatu
darbinieku personiskas un sabiedriskas vajadzibas, ka rezultata vadibas funkcijas tiek veiktas
draudzigas un biedriskas attiecibas, kas kolektiva var izveidot neformalas grupas, bet galvenokart
tas stipri ietekme uzstadito mérku realizéSanu. Cie$ ne tikai uzstaditie merki, bet arT raZoSana, bet
vaditajs uzskata, ka nav vajadziba dzit cilvékus, jo drizak tas radis pretoSanos, nevis v€lamo
rezultatu. Padotie zinama meéra var manipulét ar savu vaditaju, izmantojot to, ka vienmér pirmaja
vieta tiks ierindotas cilvéku v€lmes un labklajiba. Viens no galvenajiem vaditaja uzstadijumiem ar1
ir, lai vina vadiSanas stils un vins$ pats ka vaditajs patiktu saviem padotajiem, ja vaditajs neizpatiks
saviem grupas biedriem, tad ar1 izpaliks ,,jauka vaditaja” tituls. Lai saglabatos pozitiva gaisotne,
ripigi tiek nemta véra ari padoto idejas un viedoklis. , Arpilsétas kluba” vaditajs ir aktivs un ir
gatavs iesaistities citu izteiktajas avanttras. Lielakais uzsvars tiek likts uz vardu ,.citu”, jo
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vaditajam pasam ir griiti izradit iniciativu it 1pa$i, ja jaizvirza kadi ieteikumi vadibai darba
veikSanai.

Paklausanas vaditajam jeb krustpunkts 9,1 visus sp€kus un koncentréSanos velta
uzdevumam, jo valda uzstadijums, ka gala rezultats jeb meérkis ir jasasniedz par katru cenu. Lai
panaktu darba uzdevuma izpildi, vaditajs vada un kontrole savus padotos, jo uzskata, ka tikai ta var
sasniegt vélamo rezultatu. Vaditajs ir pedantisks profesionalis, kur§ skaidri zina, ka panakt, lai
darba grupa kvalitativi veiktu uzstaditos mérkus, tam vins$ velta visu savu laiku un domas. Galvena
panakumu atsléga ir izveidota shéma, pec kuras visi darbinieki vadas. Shéma skaidri parada, cik
daudz katra diena ir japaveic. Ja padotic mégina izteikt savus priekslikumus un viedokli, péc
zinama laika vini parstdj to darit. Vaditajs palaujas uz sevi, saviem vienpersoniskiem lémumiem
un tos praktiski nekad nemaina. Vinam neinteres€, ko darbinieki doma, galvenais ir tas, ko vini
dara. Ja tiek sanemtas uzslavas no vadibas puses par veiksmigi paveiktiem uzdevumiem vai mérku
sasniegSanu, visus uzvaras laurus noteikti pierakstis tikai sev. Vin$ nenoverté citu cilvéku
ieguldijumu un komandas darbu kopuma. Komunikacija ar padotajiem tiek uztverta ka vajuma
pazime.

Kolektiva vadiba tiek atspogulota krustpunkta 9,9. Seit abi faktori, gan ripes par darba
uzdevumu gan ripes par cilvéku izpauZzas maksimali. Sadu saskanotibu var panakt tikai tad, ja
darba sp€ka un uznémuma izvirzitie mérki ir vienoti un nodro$ina labklajibu (Forands, 2007).
Vaditaju ar $o vadibas stilu noteikti var saukt par vaditaju — Iideri, jo vin$ energiski pilda savus
pienakumus, veidojot vienotu komandas garu. Pirms tiek pateikts gala 1€émums, vaditajs veic
informacijas mekléSanu un datu izp€ti, ka ar1 rupigi izverteé gan savu, gan padoto viedoklus.
Kolektivais vadibas stils ietver aktivu pilnas atdéves darbu. Ikviens dalibnieks iesaistas kompanijas
darbiba un gaida darba rezultatus. Seit valda ciena, uzticé$anas un lielisks komandas darbs.
Panakumu atsléga, vaditajs, kas rlip&jas gan par to, lai darba process ietu uz priekSu un ieceres tiktu
sasniegtas, gan, lai darbinieki, kuri veic So darbu, justos €rti, saprasti, novertéti un iedvesmoti
(Bretix, Moymon, 1990). Sada tipa vaditajs izrada iniciativu, vins ir energisks un censas iedvesmot
padotos. lesaista jebkuru darba procesa.

»Zelta viduscela” jeb 5,5 krustpunkta stila vaditajs vélas radit labu iespaidu, bet taja pasa
laika nezaudét kolégu cienu. Vins vélas panakt labus rezultatus, ta paradot savu piederibu
uznémuma sisteémai kopuma un izpelnoties atbalstu no citiem vaditajiem. Tadam liderim ir svarigi
bit pamanitam, lai to nodro$inatu, vins vienmér atbilstosi gérbjas, labi saprotas ar cilvékiem un ir
komunikabls. Lasa atbilstoSu literatliru, lidz ar to parzina aktualas t€mas diskusija: gan
profesionalaja joma, gan citas jomas, kuras ir aktualas uznémuma. Parvalda terminologiju un
dazadas specifiskas lietas, ar kuram censas biit interesants citu cilvéku acts. Lai gan Skiet, ka Sis
vaditajs ir loti versts uz sevi, vinam noteikti ir svarigas citu domas, kas saistitas ar veicamajiem
darba uzdevumiem. Vins ir gatavs prasit citu cilvéku palidzibu — ka rikoties krizes situacijas - un
versties pie katra individa atseviski, lai pienemtu vinu priekslikumus. Neatbalsta tikai vienu
poziciju vai viedokli, izn@mums — ja tas ir Ipasnieks vai kompanijas vaditajs. Lidz ko biis ieguvis
vertigu informaciju no visiem variantiem, vins$ biis gatavs pienemt l€mumu un atradis dal&u
risindjumu, viduscelu (bneuix, Moymown, 1990).

Runajot par LMX teorijas attistibas iemeslu, viens no galvenajiem argumentiem, kas
skaidro teorijas tapSanu, ir tas, ka jebkur§ organizacija stradajoSais savu darbu veic, izmantojot
lomu prasibas (Dienesch, Liden, 1986). Cits arguments (Knippenberg, Hogg, 2003) pasvitro, ka
teorijas attistibas pamata bija reakcija uz viedokli, ka it ka vaditaji/ lideri izmanto vienlidzigu
lideribas stilu attieciba pret visiem padotajiem un darbinieki netiek iedaliti nekadas apakSgrupas
(piem&ram, péc ta, ka ir cilveki, ar kuriem es varu sastradaties un kuri man patik, un cilveki, ar
kuriem nevaru sastradaties), ka rezultata tapa LMX teorija, kura ir skaidri paradits ir Iideri var
veidot dazadas attiecibas ar dazadiem darbiniekiem izejot no attiecibu kvalitates). Patiesiba LM X
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teorija balstas uz abiem mingjumiem (Liden, Wayne, Stilwell, 1993). Koncentrgjoties uz dazadam
attiecibam, tika ar1 izveidota LMX aptauja, kura laika gaita ir kluvusi par svarigu instrumentu
vaditaja un paklauto attiecibu noveértéSanai (Hayden, 2011). Lidera - padoto mijiedarbibas teoriju
jeb LMX var klasificet, izmantojot tris dimensijas, kuras var pielietot ka mainigos mijiedarbibas
noteikSanai (2.attls).

- e orientets uz sasniegumiem, tieksanos uz prieksu un darba )
- kvalitati
Teguldijums +darbinieks nosaka panakumu virzienu un censas pieverst
\ / uzmanibu uz padoto - Iideru savstarp&ju mérku sasniegSanu ),

¢ atbalsta sniegsana merku sasniegsanal

* galvenais uzsvars tiek likts uz publisku atbalstu un darbibam,
kuras sekmé pietuvoSanos mérkim

Lojalitate

*abpusgja darbinieku piekerSanas, nevis darba vai
profesionalajam vertibam

letekme

2.attéls. Lidera — padota attiectbu apmainas teorijas dimensijas
(adaptéts no Dienesch, Liden, 1986)

leguldijumam, lojalitatei un ietekmei vajadzeétu skaidri un diferencéti ietekmét uzvedibu
attiecibas. Lidera — padoto apmainas teorija ir balstita uz savstarpgju attiecibu veidoSanu. LMX
teorija ir versta uz pienémumu, ka vaditaji ietekmé savus padotos, attistot attiecibu kvalitati
(Erdogan, Bauer, 2015). LMX iesp&jams pielietot, lai noskaidrotu art darbinieku vértéjumu — kada
kvalitaté vinuprat ir savstarp&jas attiecibas. LMX attiecibas var iedalit divos kvalitates limenos —
augstas un zemas kvalitates attiecibas, kuras izveido divas attiecibu grupas — iekSgrupu un arpus
grupu (3.attels).

\N- GROUR

ouT - GROUP
3.attéls. lekSgrupa un arpus grupa (adaptéts no Practical management, 2009)

Augstas kvalitates attiecibas tiek raksturotas ka veértigu resursu apmainas, kad starp lideri
un padoto rodas veiksmiga attiecibu atgriezeniska saite. Lideris saviem sekotajiem sniedz atbalstu,
attistibas iesp&jas, padomus un citus vértigus ieguvumus. Sada resursu nodroginasana darbiniekos
pastiprina motivaciju stradat vél aktivak, uznemties atbildibu un bt lojaliem. Augstas kvalitates
attiecibu uzturéSana darbiniekus ieklauj Iidera iekSgrupa. Tadi darbinieki ir gatavi paveikt vairak
neka tas ir noteikts vinu darba aprakstos. Nemot véra piiles un piekerSanos saviem darbiniekiem,
lideris uztic viniem lielaku atbildibu, ka ari pats velta Siem padotajiem vairak sava laika
(Northouse, 2007).
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Zemas kvalitates attiecibas tiek sauktas arT par arpus grupas attiecibam. Saistibu apmaina
tiek versta uz darba liguma, darba apraksta stingru izpildi. Tiek veikti ikdieniski darba uzdevumi,
darba procesos iestdjas rutina un no darbinieku puses netiek izradita iniciativa aktivaka darba
veikSanai. Darbinieki, kuri atrodas zemas kvalitates attiecibas, ir negativi noskanoti pret savu
darbu. Pastav maza iesp€ja, ka padotie Sanems avansu par padarito darbu (Hayden, 2011). Pretg&ji
iekSgrupai, arpus grupa vaditajs neuzticas, te nepastav augsts cienas izradiSanas Iimenis un, pats
svarigakais, neveidojas mijiedarbiba starp lomam (Goertzen, 2012).

G.B. Graens un M. Uhl-Biena atzist, ka lideriem vajadzétu méginat veidot augstas
kvalitates attiecibas ar visiem padotajiem, nevis tikai ar tiem, kuri atrodas iekSgrupa. NepiecieSams
piedavat ikvienam pienemt izaicinagjumu izm&ginat jaunu lomu vai uznemties atbildibu (Graen,
Uhl-Bien, 1995).

Sis pétijums izzina vai pastav saistiba starp lideribas stilu péc “menedZmenta rezga” teorijas
un lidera-padota mijiedarbibas peéc LMX teorijas.

Pétijjuma metodologija

Lideribas stila noteik$anai tika izmantota menedzmenta rezga aptauja (bretix, Moymon,
1990). Kopuma piedalijas 15 vaditaji no uznémuma stradajosajiem 28 struktiirvienibu vaditajiem,
no kuriem 9 bija sievietes un 6 - viriesi.

Lidera — padota mijiedarbibas kvalitatei tika izmantota LMX skala. Ta p&ta tadus faktorus
ka uzticiba, ciena, piekerSanas, atbalsts un lojalitate. Tomer, ir autori, kuri pazino, ka lidera —
padoto apmainas modelt ir ieklauti arT tadi aspekti k@ sarunas briviba, picaugoSa ietekme un
kopigas vertibas (Yukl, 2006). Kopuma, izmantojot LMX aptauju, piedalijas 31 AS ,,Rigas siltums”
darbinieks, no kuriem 15 bija uzn@muma nodalu vaditaji, kuri piedalijas arT menedzmenta rezga
aptauja, savukart pargjie 16 no 31 pétijuma iesaistitajam personam bija darbinieki, kuri bija minéto
15 vaditaju tiesa paklautiba. LMX izmanto 5 punktu Likerta skalu, kura 1 nozZimé pilniba nepiekritu
un 5 - pilniba piekritu.

Pétijuma rezultati

Vertgjot visu vaditaju atbildes péc menedzmenta rezga aptaujas, tika atklats ka dotaja
uznémuma lielaka dala respondentu galveno uzsvaru vers tiesi uz cilvéku. Pieci jeb 33% no visiem
aptaujatajiem vaditajiem rupé&jas, lai darba uzdevumi virzitos uz prieksu, izvirzitie mérki tiktu
sasniegti un uzdevumi izpilditi. Vaditaji lielu uzmanibu pievers darba kvalitatei un censas péc
iesp€jas labak organizét darba procesus. Savukart 10 respondenti jeb 67% vairak akcentg ripes par
saviem darbiniekiem, nodroSinot vinus ar nepiecieSamajiem resursiem un komfortablu darba vidi.
Siem vaditajiem svarigi ir izveidot lielisku darba komandu, kura varétu efekfivi veikt savus
pienakumus.

Atskirigi viedokli par darba procesa norises gaitu un atbalsta sniegSanu padotajiem varétu
ietekmét ar1 konkrétas nodalas specifika, kura strada katrs no pétijuma iesaistitajiem. AS ,,Rigas
siltums” gadijuma visiem vaditajiem ir salidzino$i stabils, Iidzsvarots lideribas stils. Ja kads no
faktoriem ir novertets augstak neka otrs, tas nenozimé, ka konkrétai personai nertip otrs faktors. Ja
biitu atklati rezultati, ka dazi faktori ir pavisam pretg&ji vai izslédz viens otru, vartu secinat, ka
vaditajs izteikti pieveérS uzmanibu vienam faktoram, bet citu médz ignoré€, lai sasniegtu sev vélamo.
Tas ta netika noveérots.

Analiz€jot datus, p€tijuma iesaistito vaditaju vid€jais raditajs par rupém pret darba
uzdevumu ir 6,9 punkti. Astoni vaditaji no piecpadsmit atrodas virs videja raditaja, savukart septini
vaditaji uzrada “riipes pret darbu” zem vid€ja veért€juma. Protams, ja Sie vaditaji uzlabotu savu
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sniegumu, palielinatos vidgja raditaja skaits, bet tas naktu tikai par labu gan vaditajam, kurs
pilnveidosies, lai uzlabotu savu sniegumu, gan uznémumam, kuram biis vairak kompetentu un
prasmigu darbinieku darba procesu vadiSana.

Ja izverte vidgjo raditaju skala “ripes pret cilveéku”, vid&jais raditajs uznémuma AS ,,Rigas
siltums” ir 7,4 punkti. Seit septini vaditdji no piecpadsmit norada zemaku raditaju par vidgjo,
savukart astoni vaditaji “atrodas” virs vidgja raditaja. Katram individam, uzlabojot So faktoru,
palielinasies uzn€muma vidgjais raditajs, kas naks par labu uznémumam.

Kopuma, AS ,,Rigas siltums” péc iegiitajiem datiem atbilst (sakara ar to, ka vid€jie raditaji
ir 6,9 un 7,4) kvadrantam, kur ikvienam ir potencials kliit par atzitu Iideri un pietuvoties
krustpunkta atzimei 9,9. Sada analize tika veikta lai novértétu nepieciesamibu péc uzlabojumiem
katra faktora, 11dz ar to uzlabojot uzn€muma darbibu kopuma.

Lai noskaidrotu, vai starp datu kopam — riipes par darba uzdevumu un riipes par cilvéku
pastav savstarpéja saistiba, tika piemérota korelacijas analize. Péc korelacijas koeficienta
izrekinaSanas tika secinats, ka korelacija starp abiem faktoriem ir vaja (0.2999, p<0,05). Ka
rezultata var secinat, ka palielinoties vienam faktoram, pastav maza iesp&ja, ka otrs faktors arl
palielinasies.

Analizgjot LMX skalas rezultatus, tika atklats, ka uzneémuma attiecibu kvalitate starp lideri
un padoto svarstas no zemas kvalitates 1idz pat loti augstas kvalitates attiecibam (1.tabula).

Ka redzams 1.tabula, divi darbinieki savas attiecibas ar vaditaju verte ka zemas kvalitates
attiecibas. Darbinieks, kur§ savu vaditaju noverté ar 13 punktiem, akcente, ka nav informéts par
vaditaja viedokli, kas balstits uz paveikta darba apmierinatibu. Ka ar1 darbinieks izsaka domu, ka
nepiecieSamibas gadijuma vaditajs neizmantos savu lomu uznémuma, lai palidz€tu atrisinat vina
darba radusas problémas. Tomer darbinieks atzist, ka atseviskas situacijas uzticas savam vaditajam
un iesp€ju robezas atbalstitu un aizstavetu vina viedokli. Kopuma darbinieks attiecibas ar vaditaju
verte loti zemu. Turpreti vaditajs attiecibas ar padotajiem ir novertejis ar 17 punktiem. Vaditajs
apzinas, ka nav informéts par to, cik apmierinati ir darbinieki ar savu darbu, 1idz ar to pastav maza
varbiitiba, ka darbinieki izradis jebkadu iniciativu, lai uzlabotu savus centienus darba vide. Vertgjot
attiecibas kopuma, vaditajs tas verté ka vidéjas (ne loti labas, ne loti sliktas), un izradas ka vins
uzticas saviem darbiniekiem un nepiecieSamibas gadijuma ir gatavs aizstavet vinu lémumus.

Vairakums no darbiniekiem sanem vaditaja viedokli - neapmierinoSus komentarus vai
uzslavas par darba uzdevuma izpildes rezultatu. Padotie noradija, ka vaditajs biezi izprot padoto
vajadzibas un problémas, tomér darbinieki izsaka viedokli, ka pastav maza varbiitiba, ka vaditajs
izmantos savu statusu uznémuma, lai palidzetu rast risindjumus nestandarta situacijam. Vidéji
darbinieki darba attiecibas ar vaditaju no iesp&jamiem 5 punktiem verte ar 4, kas tiek definéts ka
labak par vidgjo.

Cetri respondenti attiecibas ar vaditaju verte ka augstas kvalitates attiecibas. Interesanti
rezultati atklajas starp vaditaju, kurs attiecibas ar padotajiem novértgjis ar 25 punktiem. S1 vaditaja
attieksmi un uzticibu novertgjusi divi darbinieki. Rezultati ir interesanti, jo viens no darbiniekiem
attiecibas vert€ ka mérenas kvalitates, novertgjot tas ar 24 punktiem. Darbinieks vér§ uzmanibu uz
to, ka vaditajs daZreiz neizsaka viedokli par darba izpildes kvalitati — vai ir apmierinats ar
darbinieka paveikto, savukart citus kriterijus darbinieks verte pozitivi un uzticas savam vaditajam.
Otrs darbinieks, kur§ sniedzis vért§jumu par §is nodalas vaditaju, attiecibas verteé ka augstas
kvalitates — 26 punkti. Pretgji pirmajam darbiniekam, $is darbinieks apzinas un ir informéts par to,
cik apmierinats ir vaditajs ar vina padarito darbu, kopuma uzticoties un pozitivi vértgjot attiecibas
ar vaditaju. Neskatoties uz to, ka noverojami atSkirigi viedokli par konkréto vaditaju, var domat,
ka vaditajs ietur vienotu vadiSanas stilu. Pieméram, ja abu darbinieku veért€jums par vaditaju butu
krasi atSkirigs, rastos priekSstats, ka kolektivs ir sadalits grupas un vaditajs izmanto dazadas
piegjas.
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1. tabula
Lidera — padoto attiecibu kvalitates novértéjums

Darbinieks Vaditajs Vértéjuma atSkiriba
Zemas kvalitates (15-19)
13 17 -4
18 19 -1
Meérenas kvalitates (20-24)
20 26 -6
22 26 -4
23 23 0
24 25 -1
24 26 -2
Augstas kvalitates (25-29)
26 25 +1
28 26 +2
28 26 +2
28 27 +1
Loti augstas kvalitates (30-35)
29 30 -1
32 26 +6
32 30 +2
34 30 +4
34 26 +8

[zvert€jot iegiitos datus, autores secindja, ka vid€ji Iidera - padoto attiecibas ir vert€jamas
ka augstas mijiedarbibas attiecibas (augsts LMX), kas norada uz to, ka uznémuma pastav
savstarp€ja ciena un uzticéSanas. Svarstibas novertéjumos norada uz to, ka dazados departamentos
ka arT dazadiem darbiniekiem pastav individualas atSkiribas attieciba uz to, kas kuram cilvekam
liekas svarigs lideriba.

Lai pilnvertigi noverteétu mijiedarbibas kvalitati un analiz€tu, vai kadai no lomam, uzlabojot
atticksmi, otra loma ari naks preti un ari centisies uzlabot attiecibas, tika veikta korelacijas
koeficienta aprékini. Rezultata tika noskaidrots, ka korelacija ir augsta (0.8132, p<0,05). Tas
nozime, ka saistiba starp mijiedarbibas kvalitates vert€jumiem no padota un vaditaja puses ir ciesa.
Palielinoties vienam faktoram, otrs faktors ar1 palielinasies. Tas nozimé, ka padotajam, uzlabojot
attiecibas ar vaditaju, vai ta biitu komunikacijas uzlaboSana vai ari lielaka uztic€Sanas savam
tieSajam vaditajam, vai lielaka iekS€jo prasibu ieveroSana, vaditdja attiecksme pret konkréto
darbinieku ar1 var uzlaboties. Un otradi, ja vaditajs izrada lielaku interesi pret padota darbu, ievéro
un ciena vina ieguldijumu, darbinieks to sp&s novertet.

Ieprieks tika noskaidrots, ka saistiba starp menedZzmenta rezga faktoriem — riipes par darba
uzdevumu un riipes par cilvéku ir vaja un ka palielinoties vienam faktoram, pastav maza iespéja,
ka otrs faktors arl palielinasies. Savukart starp vaditaja un padoto LMX novérojama cieSa
korelacija, l1dz ar to var secinat, ka, paaugstinoties vienam faktoram, paaugstinasies ar1 otrs. Tome&r
rodas jautajums, vai vaditaja pielietotais vadiSanas stils ietekm@ attiecibas ar darbiniekiem, proti,
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vai vaditaju stils, kas lielakoties koncentrgjas uz rip€m par cilvéku un tiecas uz raditaju 9,9,
ietekm@ mijiedarbibas kvalitati ar vinu padotajiem.

Lai noskaidrotu saistibu starp ripém par darba uzdevumu un LMX, tika izrékinata
korelacija starp skalam un tika atklats, ka korelacija ir vaja (2. tabula).

2. tabula
Riipes par darba uzdevumu un attiecibu kvalitates saistiba*
Vaditaja LMX Padoto LMX
Riipes par darba uzdevumu 0,2026 0,1534

*Statistiska nozimiba p<0,05

Tas liecina par to, ka, ja vaditajs palielinas riipes par darba uzdevumu, pastav loti maza
varbiitiba, ka vaditaja saistiba ar darbiniekiem uzlabosies. Visticamak, ka komunikacija un
savstarpgja sapratne paliks nemainiga un vaditajs turpinas vadit savus padotos ka 11dz §im, tikai ar
jaunu pieeju uzdevumu modelim. Jiitot parmainas darba procesos, ar1 padoto attieksme visticamak,
ka paliks nemainiga, vai ar pastav iesp&ja, ka padotie izradis neapmierinatibu pret jauno darba
procesu sistemu, tadgjadi izradot savas emocijas un negativi ietekmgjot attiecibas ar vaditaju.
Vertgjot rezultatus kopuma, autores secina, ka, izvirzot uzdevumu priekSplana, attiecibas tas
butiski neietekmés. Tomér vajadzetu akcentét, ka pastav dazadiba un datu visparinajums nav
iespgjams izmantojot tik mazu izlasi, un, jitot spiedienu no vaditdja puses, kas tend€ts uz
uzdevumu un mérku sasniegSanu, tas daziem darbiniekiem var bitiski ietekmét savstarpgjas
attiecibas augstu novertgjumu.

Apskatot otru menedzmenta rezga faktoru — riipes par cilvéku - saistibu ar LMX modeli,
tika noskaidrots, ka saistiba starp abiem faktoriem ir cieSa (3. tabula).

3. tabula
Riipes par cilvéku un attiecibu kvalitates saistiba*
Vaditaja LMX Padoto LMX
Ripes par cilvéku 0,7225 0,8057

*Statistiska nozimiba p<0,05

P&c iegiitajiem rezultatiem tiek secinats, ka, uzlabojoties vaditaja ripem par darbinieku
labklajibu, veélmi iesaistit [emumu pienemsSanas procesos un citos iedvesmojoSos pasakumos,
attiecibu kvalitate ar uzlabosies.

Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi

1. Vaditaji ir orienteti uz kolektivas vadibas stilu, jo parsvara rezultatu atraSanas menedzmenta
rezgl ir kvadranta, kur$ vistuvak piesaistits optimalajai formulai 9,9.

2. Katrai uzn€muma nodalai ir sava darba specifika, 11dz ar to katram vaditajam individuali paradas
kads no faktoriem (riipes par cilvéku, riipes par darba uzdevumu) ka prioritate.

3. Uzpemuma lielaks uzsvars tiek likts uz cilvéku labklajibu darba vide.

4. Neraugoties uz to, ka pétijuma laika tika noveroti dazadi vert€jumi par attiecibu kvalitati, videji
uznémuma attiecibas vert€jamas vairak ka “augstas kvalitates mijiedarbibas” (augsts LMX).

5. Faktora “Riupes par darba uzdevumu” palielinasanos biitisku ietekmi uz mijiedarbibu starp
vaditaju un padoto neradis zemas korelacijas del.

6. Ciesas korelacijas del, palielinot faktoru “riipes par cilvéku”, palielinasies abu, gan lidera, gan
padota lomu savstarp&ja sapratne, kas uzlabos attiecibu kvalitati.
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10.

11.
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13.
14.

Starp vaditaja stilu un Iidera — padota mijiedarbibas kvalitati pastav saistiba un tas ir pamats
turamakajiem pétijumiem, attistot zinatniski konceptu saistibas, ka ari meklét praktiskos
risinajumus stila vai attiecibu kvalitates uzlabosanai.

Kopuma, vadiSanas stila izmainas ietekmes attiecibas starp vaditaju un padotajiem uznémuma.
Ja vaditaji, balstoties uz menedzmenta rezgi, uzlabos savu vadibas stilu, tas ietekmg&s attiecibu
kvalitati. Ipasi tas attiecas uz “riipes par cilvekiem” faktoru. Lidz ar to var apgalvot, ka starp
lideribas stilu un LMX pastav saistiba.

Priekslikumi

Nodalu vaditajiem, kas vél nepielieto So metodi, veidot darba uzdevumu izpildes planus ar
kritérijiem un novietot tos attiecigaja nodala darbiniekiem redzama vieta vai parsitot
elektroniski, lai veidotu strukturétu darba procesu un raditu skaidru viziju par darba gaitu. Sads
process nodrosinas sapratni un komunikaciju ar padotajiem, vienlaikus uzlabojot uzdevumu
kvalitati un paaugstinot orientaciju uz uzdevumu sasniegSanu.

Lai vaditaji izprastu padoto darba specifiku, uzn€mumiem rikot izzino$u apmainas dienu, kad
vaditajs iepazistas ar darbinieku ikdienu. Tas nodrosinas gan atgriezenisko saiti starp abam
lomam, gan iesp&ju vaditajiem saprast iesp&jamas darbinieku vajadzibas, uzlabojot lidera-
padota mijiedarbibu, kas lautu efektivak veikt darbu, vienlaikus pilnveidojot orientaciju uz
cilvékiem aspektu, kurs$ ir svarigs lideribas aspekts péc menedzmenta rezga teorijas.

Ta ka lideriba ir divpusgjs process, darbiniekiem svarigi pildit darbus laicigi un ievest savu
iniciativu un interesi darba procesos lai nodro$inatu lidera-padota mijiedarbibas augsto kvalitati
un sekmétu darba efektivitati.
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Summary

This study contributes to the volume of leadership literature which is dedicated to the

question of building effective leadership style, the one which enhances employees’ needs and their
willingness to usefully contribute to the organisational outcomes.
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By analysing the existing styles within the company (applying the Managerial grid tool
developed by Blake and Mouton, 1990) in relations the evaluation of LMX in the dyads
(supervisors or leaders evaluated the quality of their relationship with their direct subordinators,
and vice versa, the LMX 7 — item scale was used), it was found that there exists the relationship
between the style oriented to personality and high LMX. Therefore, it is very important for the
organization that it hires such leaders who are able to create in-circle relationship with their
subordinates; those, which are trustworthy, and able to provide feedback, based on understanding
of the difficulties of the subordinators’ work. Such leaders, as follows from literature know the job
specifics and apply trust and respect in their leadership manner so that it encourages people to
participate in work processes and use their abilities to work creatively and represent the
organisation.

Further studies are needed to test the hypothesis in a statistical way, more respondents from
other industries are required in order to generalise the findings. But this research nevertheless sheds
the light on the importance of building trustful leadership style with its focus on people as it
demonstrates that the quality of relationship is higher when this styles takes place.
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IEDZIVOTAJU LIDZDALIBA MAJU APSAIMNIEKOSANAS PROCESA
UN TO IETEKMEJOSO FAKTORU IZVERTEJUMS
POPULATION PARTICIPATION IN THE HOUSE MANAGEMENT
PROCESS AND ASSESSMENT OF THE FACTORS AFFECTING IT

Juta DekS$ne
Rézeknes Tehnologiju akadémija, juta.deksne@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Lienite Litavniece, Dr.oec., docente

Abstract. The aim of the work is to evaluate the participation of residents in the house management process and the
factors influencing it, and develop proposals for improving participation.

The problem of research - home management is a primary need of every apartment owner, and it is their duty to take
part in this process, however, the public still lacks knowledge and neutral, objective information in house management
and administration process.

Novelty of the research - identified the main inhibitory factor to citizen participation in the house management process.
Keywords: apartment owner, citizen participation, house management and administration.

levads

Petijuma aktualitate — autore sava pétijjuma darba t€mas izveli pamato ar to, ka
daudzdzivoklu namu uzturéSana dzivoSanai piemérota stavokli nevar tikt nodroSinata bez
apsaimniekoSanas, maju apsaimniekosana ir katra dzivokla Tpasnieka primara vajadziba, un vina
pienakums ir lidzdarboties $aja procesa, tomér sabiedribai joprojam namu apsaimniekoS$anas un
parvaldibas sfera trikkst zinaSanu, neitralas, objektivas informacijas. Namu parvaldiSana un
apsaimniekoSana saduras divas diametrali pret€jas intereses — dzivoklu 1pasnieka un parvaldnieka.
Ja dzivoklu 1paSnieki vienaldzigi izturésies pret savas dzivojamas majas apsaimniekoSanu un
uzturéSanu, €kas tehniskais stavoklis turpinas pasliktinaties un misu valsti var rasties problémas ar
ES direktivu 2010/31/ES par €ku energoefektivitati un 2012/27/ES par energoefektivitati prasibu
izpildi, kas nosaka, lai sakot ar 2014. gada 1. janvari, katru gadu tiktu renovéti 3 % no centralas
valdibas 1pasuma esoso un izmantojamo éku kopgjas platibas, kuras apsilda un/vai dzesg, lai
izpilditu vismaz minimalas energoefektivitates prasibas (Ekonomikas ministrija, 2020).

P&tijuma objekts — namu apsaimniekosanas un parvaldiSanas process.

Pétijuma priekSmets — Latvijas iedzivotaju Iidzdalibu maju apsaimniekosanas procesa
kavejosie faktori.

Izvirzita hipotéze — ja tiks risinati iedzivotaju Iidzdalibu maju apsaimniekosanas procesa
kavejosie faktori, tiks pilnveidots un attistits maju apsaimniekosanas process.

Raksta merkis ir izveértet iedzivotaju lidzdalibu maju apsaimniekosanas procesa un to
ietekmgjosos faktorus, un izstradat priekslikumus lidzdalibas pilnveidosanai.

Uzdevumi:

1) raksturot daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimnieko$anas nozari;

2) izpétit iedzivotaju lidzdaliba maju apsaimniekosSanas procesa un to ietekméjosos faktorus;

3) izanalizet zinatniskos rakstus par iedzivotaju lidzdalibu valsts darbibas un procesos;

4) izdarit secinagjumus un izstradat priekSlikumus veiksmigai iedzivotaju iesaistei maju
apsaimniekoSanas procesa.

P&tijuma izmantotas monografiska metode, dokumentu analize, kvantitativa izpétes
metode — aptaujas anketa.

P&ttjuma periods no 1995.gada Iidz 2020.gadam.
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1. ApsaimniekoSanas un parvaldiSanas pakalpojuma biitiba

Namu apsaimniekoSana ir specifisks pakalpojums, jo daudzdzivoklu dzivojamas majas
kopipasuma kopiga parvaldiSana ir Tpass IpaSuma tiesibu istenoSanas veids, kura ietvaros katrs
dzivokla ipasnieks nav pilniba patstavigs subjekts, bet tiesibas var istenot tikai kopa ar citiem
dzivoklu 1pasniekiem. legadajoties Tpasuma dzivokli, IpaSuma tiek ieglits ne tikai atsevisks
dzivoklis, bet armT majas domajama dala un paterétajs ir ipasnieks ne vien dzivoklim, bet ari
dzivojamas majas kapnu telpai, pagrabam, jumtam u.c. (Pateretdju tiesibu aizsardzibas centrs,
2019).

Ipasuma tiesiba uz dzivokla TpaSumu dzivokla IpaSnickam rada ne vien pilnigas varas
tiestbu uz to, bet ari uzliek noteiktus pienakumus. Viens no S$adiem dzivokla ipasnieka
pienakumiem ir Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 5.panta pirmaja dala noteiktais pienakums
nodros$inat dzivojamas majas parvaldiSanu, kas ietver ar1 ar dzZivojamas majas parvaldiSanu saistitu
lémumu pienemsanu un darfjumu slégsanu. Ja dzivojama maja ir sadalita dzivoklu IpaSumos, ar
dzivojamas majas parvaldiSanu saistiti lémumi tiek pienemti Dzivokla ipasuma likuma noteiktaja
kartiba (Patéretaju tiestbu aizsardzibas centrs, 2019).

Vesturiski, kamer nebija izstradati, pienemti un stajusies speka likumi ,,Dzivojamo maju
parvaldiSanas likums” un ,,Dzivokla Ipasuma likums”, maju apsaimnieko$ana un parvaldiSana
notika loti haotiski. Lai ieviestu kartibu daudzdzivoklu maju apsaimniekoSanas sist€ma saistiba
tieSi ar kopipaSuma apsaimniekoSanu, 2010.gada stajas spéka ,,Dzivojamo maju parvaldiSanas
likums” un 2011.gada ,,Dzivokla Tpasuma likums”, kas iedibinaja jédzienu "dzivoklu Tpasnieku
kopiba" ka dzivojamas majas parvaldes institiicija un stingri noteica, ka dzivokla 1paSniekam ir
pienakums piedalities dzivojamas majas parvaldiSana.

2. ApsaimniekoSanas formas

Daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivoklu pasnieku kopiba (dzivoklu ipasnieki) lemj par
apsaimniekosanas formu (1.attels).

Dzivokiu ipasnieku kopiba (ipasnieki)

var izvéléties sadas apsaimniekosanas
formas

Sabjedriba ar = e Dzivoklu ipasnieku ko tiva
serobaotu atbildibu D i

(PzIKS)

1.att€ls. ApsaimniekoSanas formas (Pateretdju tiestbu aizsardzibas centrs, 2019)

Majas iedzivotaji var brivi izvéleties apsaimniekoSanas formu. Katram apsaimniekoSanas
veidam var biit savi plusi un minusi (pieejamie resursi, finansialas iespgjas, parvaldiSanas process
u.tml.), tomér, ja tiek izlemts par nama apsaimniekoSanas lietam riip&ties pasiem, iedzivotaji riské
sastapties ar lieliem izaicinajumiem, pieméram, kompetencu trikums, neprofesionali santehniki
utt., turpreti namu apsaimniekotdjs, kas darba tirgl ir jau sen, biis pieredzgjis, zinoSs un
profesionals.
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3. Iedzivotaju lidzdaliba maju apsaimniekoSanas procesa un to ietekméjoSie faktori

Dzivojamo maju parvaldisanas likuma ir noteikts, ka par majas apsaimniekosanu un
parvaldisanu ir atbildigs majas ipasnieks. Ja maja netiks apsaimniekota un ar to kaut kas notiks,
piemé&ram, iegras jumts, vienlidz atbildigi bas visi dzivoklu ipasnieki.

Jebkurai dzivojamai majai pastavigi ir javeic apsekosana un kartéjie remontdarbi, ka ari
japaredz lielaki darbi nakotng, jo maja ka jebkura celtne laika gaita nolietojas un tadi darbi ka jumta
nomaina, fasades atjaunosana u.tml. agrak vai vélak bas noteikti veicami. Pretgja gadijuma eku
gadu gaita var novest lidz avarijas stavoklim un drosibas apsvérumu dgel to vairs nebas iespgjams
ekspluatét.

1995.gada 21.junija Saeima tika pienemts likums “’Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju”, kas nosaka valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizacijas kartibu. Likuma
meérkis ir attistit nekustama ipasuma tirgu un veicinat dzivojamo maju sakopsanu, aizsargajot
iedzivotaju intereses (Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju, 1995).

Diemzel privatizacijas procesa faktiski netika skaidrota kopipasuma butiba, dzivokla
ipasnieka pienakumi un atbildiba, lidz ar to liela dala iedzivotaju, privatizgjot dzivokli, neapzinajas
nepieciesamibu  iesaistities  (piedaloties dazadu lémumu pienemsana) kopipasuma
apsaimniekosanas procesa. Lai ieviestu kartibu daudzdzivoklu maju apsaimniekosanas sistéma
saistiba tiesi ar kopipasuma apsaimniekosanu, 2010.gada stajas spéka ,,.Dzivojamo maju
parvaldisanas likums” un 2011.gada ,,Dzivokla ipasuma likums”, kas iedibinaja jedzienu "dzivoklu
ipasnieku kopiba" ka dzivojamas majas parvaldes institicija un stingri noteica, ka dzivokla
ipasniekam ir pienakums piedalities dzivojamas majas parvaldisana. Kops 2010.gada ir izstradati
ari vairaki normativie akti, kas regulé $o nozari.

Autore analizgja vairaku autoru pétijumu ,,Uzticésanas, informétiba un neatkariba: ieskats
no sociali psihologisko faktoru analizes par pilsonu zinasanam un lidzdalibu sabiedribas energijas
sistemas.” Autori vienpratigi atzist, ka iedzivotajiem ir jamainas no pasiva patérétaja uz aktivu
patérétaju, kas iesaistas energijas sistemas. Tika ar1 izpétiti faktori, kas ietekmé iedzivotaju
Iidzdalibu. Ka galvenie ietekmes faktori tika uzskaititi demografiskais, socialekonomiskais, sociali
institucionalais un vides. P&tijuma secinajums ir tads, ka sabiedribai ir japarveidojas. Japaredz
vienadi konkurences apstakli kolektivas darbibas nodrosinasanai. Politikas veidotajiem
jakoncentrgjas uz skietamo skérslu novérsanu, dodot iespgju vietejam kopienam, un japalielina
pilsonu vélmi vadit vietgjas energijas sistemas. Neskatoties uz to, sis p&tijums paradija, ka, uzsakot
vietgjas energétikas iniciativas, pieméram, nevajadzetu atstat novarta dazadus demografiskos,
socialekonomiskos, vides un sociali institucionalos faktorus. So faktoru atbilsttba uzsver pilsonu
dalibas dinamiku, kuram ir parveidojosa loma pareja uz ilgtspgjigaku un ieklaujosaku sabiedribu
(Koirala, Araghi, Kroesen, Ghorbani, Hakvoort, Herder, Trust, 2018, 33-40).

Lai noskaidrotu iedzivotaju izpratni par maju apsaimniekosanu un parvaldisanu, par
Iidzdalibu un iesaistisanos maju apsaimniekosanas procesa un to ietekmgjosiem faktoriem, autore
veica pilotaptauju - elektronisku aptaujas anketu vietné visidati.lv. Tika sanemta 31 anketa, kas
tika izmantotas pétijjuma rezultatu apstradei.

Aptauja piedalijas 30 sievietes vecuma no 28 lidz 46 gadiem un 1 virietis 30 gadi. 18
respondenti dzivo pilséta, 12 mazpilséta vai ciemata un 1 laukos. 4 respondentiem ir vidgja
izglitiba, pargjiem 27 - augstaka un magistra.

40% aptaujato pasi ir dzivokla 1pasnieki, 33,3% ir tuvi dzivokla ipasnieka radinieki un
26,7% aptaujas dalibnieku ir dzivoklu irnieki. Visi 100% zina atskiribu starp dzivokla ipasnieku
un irnieku.
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Petijjuma dati paradija, ka lielakajai dalai respondentu (46%) maju apsaimnieko
apsaimniekosanas uznémums, 40% - apsaimnieko pasvaldiba vai pasvaldibas uzpémums, 7%
aptaujas daltbnieku maju apsaimnieko pasi, starp respondentiem nav neviena cilvéka, kura maju
apsaimnieko biedriba vai kooperativa sabiedriba un 7% (2 respondenti) nemaz nezina, kas un ka
apsaimnieko vinu maju.

Autore secina, ka neskatoties uz to, ka tika aptaujats neliels respondentu skaits, starp
iedzivotajiem ir daudz tadu cilveku, kas joprojam neko nezina par maju apsaimniekosanu.

Apkopota informacija par apsaimniekosanas maksu atklaj, ka 40% no respondentiem zina,
ka tika noteikts apsaimniekosanas maksas apmeérs un var secinat, ka vini ar1 ir piedalijusies $1
jautajuma pienemsana, savukart 20% no aptaujatajiem nezina, ka tika noteikta apsaimniekosanas
maksa un 40% ir atbildgjusi, ka to nosaka apsaimniekotajs, kas nozime, ka vini ari nezina savas
tiesibas un, ka vini nepiedalas majas apsaimniekosanas procesa.

Apkopota informacija par apsaimniekosanas maksas izlietojumu atklaj, ka 40% no
respondentiem nezina, ka tiek izlietota apsaimniekosanas maksa vinu maja un 7% respondentu
uzskata, ka to nosaka apsaimniekotajs, kas atkartoti apstiprina faktu, ka iedzivotaji nav informéti.
33% aptaujas dalibnieku zina, ka tiek izlietoti vinu lidzekli un 20% respondentu ir sniegusi atbildes,
ka zina dalgji vai ari veletos zinat vairak par majas lidzeklu izlietojumu.

Saistiba ar iedzivotaju zinaSanam un informétibu, autore analiz€ja MiSela Goldberga
(Michal Goldberg), Ednas PaSeres (Edna Pasher) un Majas Levinas-Sagi (Maya Levin-Sagi)
pétijumu, kura tiek aplikota pilsonu lidzdaliba [Emumu pienemsSanas procesos. Darba tiek aplikota
pilsonibas zinasanu téma no Iidzdalibas vinu pils€tas 1€@mumu pienemsSanas procesos. Ta
koncentr&jas uz Izraglas Holonas pilsétas gadijuma izpéti. Holona stasts iepazistina ar dialoga
veidoSanas metodém un procesiem ar pilsoniem, lai pilséta kliitu par zinaSanu pilsétu. Raksta ir
paraditas tris atSkirigas iedzivotaju lidzdalibas procesu metodes, kuras izmantoja Holons: uz
pilsoniem balstita konsensa konference, sarunas ar apkartéjiem un zinasanu sesijas kafejnicas, kas
visas lauj pasvaldibai Tstenot pilsonu lidzdalibu ikdienas darbiba (Goldberg, Pasher, Levin-Sagi,
2006).

Savukart Kiras Somersas (Kyra Somers) un Isas Baudas (Isa Baud) raksta par lémumu
pienemsSanas procesiem un viet€jo iedzivotaju lidzdalibu majoklu projekta Minha casa, Minha vida
Salvadora da Bahija, tiek uzsverts, ka valdibai vai augstakiem varas organiem [émumu pienemsana
jaiesaista iedzivotajus, jauzklausa vinu priekSlikumus, janem véra zinasanas, tomer prakse valdibas
parstavji médz dot priekSroku ekspertu zinasanu avotiem un zinaSanam, kas balstitas uz praksi
nevis vietgjiem pilsoniem, lidz ar to var secinat, ka lidzdalibas 1émumu pienemsSanas struktiras ir
oficiali uzstaditas, bet reali nav pietiekami ieviestas. Tiek apgalvots, ka demokratizacija un pilsonu
lidzdaliba ir attistibas stadija, tacu ta notiek 1&ni, tas ir birokratisks process, kura jauzlabo daudzi
aspekti (Somers, Baud, 2013).

Autore uzskata, ka raksta pielietotas metodes viegli var€tu izmantot ari, lai iesaistitu
iedzivotajus maju apsaimniekoSanas procesa.

Uz jautajumu par to, vai respondentiem ir zinams, ka vini izvélas majas apsaimniekotaju
un var to mainit, ja esoSais apsaimniekotajs vai apsaimniekoSanas forma nav apmierinosa, 86,7%
respondentu atbild€ja apstiprinosi un 13,3% - nav lietas kursa.

Analizgjot aptaujas datus par apsaimniekotaju sniegto pakalpojumu kvalitati (1.tabula),
autore secina, ka, nemot vera iepriek$€jos datus, nelielo skaitu neapmierinato respondentu un
diezgan stabilu neitralo nostaju, iedzivotaji lielakoties nav gatavi iesaistities parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas procesa, jo, autore uzskata, ka, ja iedzivotajs pakalpojumu noverte neitrali, tas
nozimé, ka vinam nav viedokla vai ar1 tas norada uz vienaldzibu pret sniegto pakalpojuma kvalitati.

1.tabula
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Respondentu maju apsaimniekotaju un to sniegto pakalpojumu noveértéjums
(autores veidota)

(%)
Sniegtie Pilniba Drizak Drizak Pilniba
pakalpojumi neapmierina neapmierina Neitrali apmierina apmierina
Majas
apsaimniekoSana, 6.7 20 20 46.7 6.7
uzturéSana
Avarijas situaciju 6.7 6.7 333 40 133
noversana
Teritorijas
sakop$ana un 6.7 6.7 46.7 26.7 13.3
labiekartoSana
Siltumapgade 0 6.7 26.7 26.7 40
Udensapgade 0 0 33.3 26.7 40
Atkritumu izve$ana 0 6.7 33.3 26.7 33.3
Iedzivotaju
informeSana par 20 6.7 20 40 13.3
remontdarbiem u.c.
notikumiem maja

Aptaujas dati par to, ka respondenti var ietekmé&t maju apsaimniekoSu paradija, ka lielaka
dala respondentu (46%) uzskata, ka ir japiedalas kopsapulces, kur jaizsaka savs viedoklis un
javerSas pie apsaimniekotdja ar ieteikumiem un stidzibam. 8% sniedza atbildes, ka [émumus var
pienemt aptaujas veida (kas ir patiesi) un vel ka iesp€ja tiek minéta apsaimniekotaja kontroléSana.

Ka sava raksta ,,Pilsonu Iidzdalibas jaunas kapnes” uzsver autors Desmonts Konnors
(Desmond M. Connor) - pilsonu lidzdaliba ir grezniba un augsta ir tas cena, jo, kad dazadi praktiki
sak apspriest alternativas pieejas konkrétiem jautajumiem, rezultats dazkart atgadina Babeles torni,
kad visi ir aiznemti celtnieki, kas nespgj savstarp€ji komunicét. Petnieks, pamatojoties uz plasu
klastu projektu dazadas vides pedejos 15 gados, ir izstradajis pieeju-kapnes, ko neatbalsta neviena
teorija, bet, kas, Skiet, darbojas prakse, lai noverstu un atrisinatu sabiedriskas domstarpibas par
dazadiem jautajumiem. So kapnu mérkis ir nodro$inat sistematisku pieeju, novér$ot un risinot
sabiedriskas domstarpibas par Tpasam politikam, programmam un projektiem pilsétas, piepilsetas
vai laukos un sponsorgjot valdibas vai privato sektoru. Sis pilsonu lidzdalibas kapnes ir paredzétas,
lai orientétu vaditajus un citus par daudzajam pieejam, lai noverstu un atrisinatu sabiedriskas
domstarpibas par dazadiem jautajumiem. Tas nozimé, ka:

o sabiedribas lidzdalibas programmas izstradei un vadibai nav viena labaka veida - tai
jaatspogulo dotas situacijas specifika;

o starp augsdalas pakapieniem ir kumulativas attiecibu kapnes - katrs nakamais pakapiens
balstas uz ieprieksgjo;

e reiz€m secigi tiks izmantotas vairakas pieejas apmierinat iesaistito pusu vajadzibas;

o sarezgits ekonomikas, socialais, kultiiras un politiskais jautajums jaatrisina ar zinu
izlaidumu un publisku sapulci;

e irjaizstrada un jaievies sistematisks process atbilstosi katrai konkrétajai situacijai (Connor,

1988).

P&tijuma dati par dalibnieku piekriSanu apsaimniekoSanas maksas paaugstinajumam majas
tehniska stavokla uzlaboSanai, sanemot parskatu par lidzeklu izlietojumu, atklaja, ka 66.7% tam
piekristu, 20% nepiekristu un 13.3% aptaujato sniedza atbildes, ka piekristu, ja uzlabojumi biitu
tieSam tehniski un ekonomiski pamatoti un nepiecieSami, ja paaugstinajums nebiitu liels vai tas
biitu sapratigas robezas.
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Autores praktiska pieredze pierada, ka realitateé iedzivotaji nelabprat piekrit
apsaimniekoSanas maksas paaugstindjumam vai lielaku majas rezervju veidoSanai. Te varétu nemt
pieméru no Vacijas. Autors Ozgiirs Vildizs (OzgurYildiz) ir veicis pétfjumu par to, ka Vacija pilsoni
tiek piesaistiti finansiali ieguldit energijas atjaunoSanai un ka tiek stradats pie iedzivotaju
lidzdalibas. Dazas no shémam ir tadas, ka, piem&ram, ka ieguldot savus Iidzeklus, pilsonim tiek
pieskirtas balss un kontroles tiesibas, pat 50% balsstiesibu pieder pilsoniem. V&l viens variants ir
tads, ka tiek veidota sadarbiba starp iesaistitajam pus€m, vienu grupu, kas iegulda noteikta projekta,
veido privatpersonas, individuali lauksaimniecibas uznémumi vai juridiskas personas, kas var but
izdevigi (Yildiz, 2014).

Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi

1. Majoklis ir viena no cilvéka pamata vajadzibam, tap&c ir biitiski nodroSinat majoklu kvalitativu
tehnisko stavokli, parskatamu finansu pliismu un plaSu informacijas apmainu ar parvaldnieku.

2. Dzivojamas majas parvaldiSanai jabut ilgtermina pasakumam, kur majas parvaldnieks kopa ar
dzivoklu 1pasniekiem var izstradat darbibas planu ilgtermina, paredzot tam finanSu Iidzeklus.

3. Lai ieviestu kartibu daudzdzivoklu maju apsaimniekoSanas sist€ma saistiba tiesi ar kopipasuma
apsaimniekosanu, 2010.gada stajas speka ,.Dzivojamo maju parvaldiSanas likums” un
2011.gada ,,Dzivokla TpaSuma likums”, kop$ $1 laika ir pienemti vairaki normativie akti, kas
regulé nozari.

4. Liela dala iedzivotaju nepilda LR ,,Dzivokla 1paSuma likuma™ noteiktas normas, kas nosaka art
pienakumu piedalities dzivojamas majas parvaldiSsana. Daudziem §1 pienakuma pildiSana
aprobeZojas ar apsaimniekoSanas maksajuma veikSanu.

5. Starp iedzivotajiem ir daudz tadu cilvéeku, kas joprojam neko nezina par maju apsaimniekosanu
vai ari §1s zinasanas nav pilnigas, vai pat ir aplamas.

6. Galvenais faktors, kas ietekmé dzivoklu paSnieku pasivo lidzdalibu maju apsaimniekoSanas
procesa ir zinasanu triilkums par apsaimniekoS$anu, uzturé€Sanu un parvaldiSanu un to procesiem.

7. Sabiedriba pastav stereotips, ka, ja majai ir noteikts apsaimniekotajs, tad vin$ par visu ir
atbildigs un vin$ visu nosaka.

8. Dalai sabiedribas nav izpratnes par kopipasumu un kopipaSuma domadjamam dalam, tiek
uzskatits, ka dzivokla TpaSnieka TpaSums ir tikai dzivoklis.

Priekslikumi

1. Lai nodroSinatu kvalitativu namu parvaldiSanu un apsaimniekoSanu, kas ietver plasu un
parskatamu informacijas sniegsanu, efektivu darba organizaciju un sabiedribas attistibu, katram
majas apsaimniekotajam butu jaizglito dzivoklu 1pasnieki, pieméram, iepazistinot ar likumiem,
uzskatami paradot vinu pienakumus un tiesibas, informéjot par aktualitatém apsaimniekoSanas
nozar€, publicgjot So informaciju majas lapa vai siitot iedzivotajiem uz e-pastu bukleta veida.

2. Vismaz vienu reizi gada katram parvaldniekam aptaujat (papira aptaujas anketa, elektroniska
anketa) dzivoklu 1pasniekus par dazadiem svarigiem jautdjumiem un veikt datu analizi, lai
konstatétu problémas un iesp&jamos riskus, kas var kavét majas apsaimniekoSanas procesu un
sanemtu ieteikumus veiksmigai turpmakai uzn€muma darbibai un sadarbibai ar dzivoklu
IpaSniekiem.

3. Majas parvaldnieckam kopa ar dzivoklu ipaSniekiem kopsapulc€ izstradat darbibas planu
ilgtermina, kura tiktu atrunata gan savstarpgja informacijas apmaina, gan seciga nepiecieSamo
remontdarbu maja veikSanas gaita, paredzot tam finanSu lidzeklus, tad€jadi iedzivotaji tiktu
iesaistiti apsaimniekoSanas procesa un biitu ieintereséti lidzdarboties.
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Summary

Residential property management should be a long-term activity where the home manager
and the apartment owners can develop a long-term action plan with financial resources.

The study reveals that a large part of the population still does not know anything about
home management or that knowledge is incorrect, or even be mistaken, as well as does not comply
with the norms of the Republic of Latvia Law on Apartment Property, which also imposes an
obligation to participate in the house management. For many, this obligation is limited to paying a
management fee.

The main factors that influencing the passive participation apartment owners in the house
management process are lack of knowledge about house management, maintenance and their
processes, stereotype, that if the house has a manager, he is responsible for everything, and part of
the public has no understanding of co-ownership and putative parts of co-ownership, they think,
that the apartment owner's property is only the apartment, not all house (roof, basement, attic).

The study confirmed the hypothesis - if barriers to civic participation will be resolved, the
house management process will be improved and developed.The study accomplished all set tasks.
Novelty of the research - identified the main inhibiting factors to citizen participation in the house
management process.
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NVO IEGULDIJUMS VIETEJO IEDZIVOTAJU DZIVES KVALITATES
UZLABOSANA — BIEDRIBAS “KRASLAVAS RAJONA PARTNERIBA”
PIEMERS
THE CONTRIBUTION OF NGOs TO IMPROVING THE QUALITY OF LIFE
OF THE LOCAL POPULATION - EXAMPLE OF THE ASSOCIATION
»wKRASLAVAS DISTRICT PARTNERSHIP”
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Rézeknes Tehnologiju akadémija, aina.dzalbe@gmail.com, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Anda Zvaigzne, Dr.oec., asocieta profesore

Abstract. The study evaluates the contribution of non-governmental organizations (hereinafter - NGOs) to the
development of local territories, based on the projects available to NGOs financed by the EU structural funds and the
state budget in Latvia. Updated information on the impact of non-governmental organizations on improving the quality
of life. The experience of the association “Kraslava District Partnership” in investing EU structural funds financing
and implementing the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) “Leader Initiative” measure,
project tenders in three municipalities of Latgale region has been analyzed. The activity of NGOs, implementation of
“Leader Initiative” projects based on EU funds planning periods has been assessed. Proposals are provided to
evaluate the contribution of projects implemented by NGOs to improving the quality of life.

Keywords: EU funds, NGOs, project, quality of life.

levads

Petfjuma aktualitate — nevalstiskas organizacijas (turpmak - NVO) loti aktivi iesaistas
dazados ES struktiirfondu, valsts un paSvaldibu budzeta lidzeklu finans@tos projektu konkursos,
kuru istenoSanas rezultata tiek veicinata vietgjas teritorijas attistiba un dzives kvalitates uzlaboSana.

Hipotéze — pieejamais finans&jums NVO projektu istenosanai, palielina NVO lomu ne tikai
pilsoniskas Iidzdalibas veicinasana, bet arT dzives kvalitates uzlaboSana.

Petijuma meérkis — izpétit NVO ieguldijumu dzives kvalitates uzlaboSana, balstoties uz
biedribas ,,Kraslavas rajona partneriba” piemeéra.

Uzdevumi:

1. Raksturot finans€juma piesaistes iesp&jas NVO projektu istenoSanai.
2. Sniegt pieme&ru par biedribu ,,Kraslavas rajona partneriba”.

Pétijuma metodes: datu savakSanas metode — normativo aktu un dokumentu analize;
monografiska jeb aprakstosa metode; logiski — konstruktiva metode — no jau publicéto citu autoru
datiem iegiitam zinasanam izveidoti secinajumi par NVO un dzives kvalitati; statistiskas analizes
metode — statistiska noverosana; grafiskas metode — tabulu un attélu veidosana.

Pétijuma periods: 2019.-2020. gads.

P&tijuma objekts: nevalstiskas organizacijas jeb biedribas.

Pé&tijuma priekSmets: nevalstisko organizaciju darbibas ietekme.

Finanséjuma piesaistes iespejas NVO

Atbilsto$i Lursoft statistikas datiem Latvija 2019. gada bija registréti 29447 fondi,
nodibindjumi un biedribas jeb nevalstiskas organizacijas, kas darbojas visdazadakajas jomas,
piemé&ram, intereSu parstavnieciba, sociala palidziba, vides un dzivnieku aizsardziba, ka ari
daudzas citas (SIA Lursoft, 2020). Salidzinot ar citiem Latvijas regioniem, Latgal€ registrétas tikai
2037 NVO, kas ir tikai 8,7 % no kopskaita valsti, tacu spriezot péc Valsts ienémumu dienestam
iesniegto ikgad€jo finanSu atskaiSu skaita, reali darbojas tikai apm@ram puse no registrétajam
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organizacijam (Sis raditajs ir valstt kopuma), 1idz ar to patiesais aktivo NVO skaits ir vél mazaks
(Zugickis, 2019).

Kops$ 2000. gadu sakuma ir pieejamas valsts budzeta programmas un dazadi fondi NVO
aktivitasu un iniciativu IstenosSanai. Eiropas Savienibas fondu vadibas 2007.-2013.gada planosanas
perioda NVO, atbilstosi ,,Nosléguma zinojumam Eiropas Komisijai par Darbibas programmas
,Cilvékresursi un nodarbinatiba” istenosanu 2007.-2013.gada planoSanas perioda”, iesaistijas
sekojosas Labklajibas ministrijas aktivitates:

e [idzdaliba politikas planoSanas un tiesibu aktu projektu izstradé (t.sk. ES strukttirfondu
joma),

e ka finans€juma sanemgji ES struktiirfondu aktivitaSu projektos,

e ka pakalpojumu sniedzgji ES struktiirfondu aktivitaSu projektu ietvaros (piemé&ram,
surdotulku pakalpojumi nedzirdigo bezdarbnieku iesaistes atbalstam aktivajos
nodarbinatibas pasakumos),

e ka darba dev@ji (pieméram, tados aktivas nodarbinatibas pasakumos ka apmaciba pie darba
devgja, pasakumi noteiktam personu grupam u.c.),

e ka labuma guvgji vai merka grupas parstavji (tai skaita, NVO darbiniekiem bija iesp&ja
sanemt atbalstu miizizglitibas aktivitate),

e lidzdaliba ES fondu programmé&Sanas Itmeni (priekSlikumu sniegSana, saskanosana,
projektu iesniegumu vértéSanas kriteriju sabiedriska apsprieSana, darbs Uzraudzibas
komiteja),

e lidzdaliba pakalpojumu izstrad€ un attistiba (t.sk. nozares konsultativo padomju ietvaros)
(Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2017).
2015.gada nogalé Latvija tika apstiprinats Kultiiras ministrijas konceptuals zinojums ,,Par

valsts finans€ta nevalstisko organizaciju fonda izveidi”, kura mérkis ir ,,veicinat pilsoniskas
sabiedribas ilgtsp€jigu attistibu Latvija, atbalstot aktivitates iedzivotaju lidzdalibas un sadarbibas
procesiem, nodro$inot demokratisku valsts parvaldibu un plaSakas sabiedribas iesaisti sabiedribai
svarigu jautajumu risinaSana, kvalitativu un sabiedribas interesém atbilstoSu lémumu pienemsana
un pakalpojumu snieg8ana” (Sabiedribas integracijas fonds, 2019).

Papildus Labklajibas un Kultiiras ministriju atbalsta iesp&jam, sakot ar 2007.-2013.gada
planoSanas periodu, NVO tiek piedavats piesaistit finanséjumu no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai, izmantojot Leader pieejas pasakumu. ,,LEADER ir mérktiecigas un savstarpéji
koordingtas aktivitates lauku attistibai, kuras rosina sabiedribu meklét jaunus risinajumus esosajam
lauku problémam. LEADER biitiba ir uzlabot dzives kvalitati cilvekam laukos, domajot gan par
ekonomiskajiem, socialajiem uzlabojumiem un vides saglabasanas iespgjam” (Lauku atbalsta
dienests, 2020.) Leader picejas pasakuma istenoSanu koording Lauku atbalsta dienests, bet uzrauga
Zemkopibas ministrija.

Papildus pieejamajam ES struktiirfondu finans€jumam un finans€jumam no valsts budzeta,
katra pasvaldiba ir pieejami paSvaldibu organizeti konkursi viet&jo iniciativu veicinaSanai, kuros
ar1 var piedalities NVO un 1stenot savas ieceres viet€jas pasSvaldibas meéroga.

Secinajums, ja NVO ir aktiva un v€las uznemties atbildibu par projekta rezultatiem, to
ilgtsp€jigu uzturéSanu, tad ir pieejamas dazadas iesp&jas ka paaugstinat biedribas kapacitati
aktivitaSu TstenoSana, giit pieredzi projektu realiz€Sana un piesaistit finans€jumu dzives kvalitates
uzlaboSanai gan pilsétas, gan lauku teritorijas.

Pedgjo desmit gadu laika, ka verienigakie NVO finans€juma avoti ir dazadi projektu
konkursi (gan no ES fondiem, gan valsts budzeta), ziedojumi un saimnieciska darbiba. Par
pieejamo finansgjumu liecina arT strauja NVO registrésanas dinamika (1. attéls).
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1.attéls. Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu registrésanas un
likvideSanas dinamika (SIA Lursoft, 2019)

Pateicoties finans€juma iesp&jam ir mainijusies sabiedribas lidzdalibas pakape dzives
kvalitates uzlabosana. NVO isteno projektus ne tikai saistitus ar labdaribas, filantropijas un
pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas aktivitatém, bet arT iesaistds teritorijas attisttba un
infrastruktiiras uzlabosana. Seviski tas ir aktuali lauku teritorijas, jo ,lauku apvidos dzivojoSo
cilveku dzives kvalitate Eiropas Savienibai ir ne tikai politiski nozimiga téma, bet ir arT loti aktuala,
nemot véra méginajumus modernizét kop&jo lauksaimniecibas politiku, kas ir lauku attistiba
neatnemama sastavdala” (Foti, 2019).

NVO un dzives kvalitates Iimenis

Latvija nevalstisko organizaciju darbibu nosaka 30.10.2003. pienemts ,,Biedribu un
nodibindjumu likums”, kura meérkis ir sekmé& demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas
nostiprinasanu. ledzivotaju Iidzdaliba veicina sabiedribas inform&tibu, iesp&ju lidzdarboties un
uznemties atbildibu par [emumiem, tada veida veicinot dzives kvalitates limena celSanos (Biedribu
un nodibindjumu likums, 2003).

,Dzives kvalitate ir daudzdimensionals jédziens, kas raksturo individa, socialo grupu un
sabiedribas vispargjo labklajibas Iimeni, tas veidojas no daudzam komponentém, kas objektivi
ietekmé cilvéku dzivi un subjektivi izpauzas ka apmierinatibas [imenis ar dzivi” (Stepcenko, 2006).

Analizgjot valstu attistibas Iimeni tiek nemts véra art iedzivotaju dzives kvalitates limenis,
apmierinatiba un labsajuta, tatu ka skaidro S.Beslerova un J.Dzurickova sava darba, dzives
kvalitate ir loti sarezgits jeédziens, tacu katras valsts iedzivotaju dzives kvalitati ietekmé dazadu
faktoru mijiedarbiba, pieméram, ekonomiska, sociala, kultiras un vides faktoru iedarbiba
(Beslerovd, Dzurickova, 2014).

Latvija, nemot véra kop€jo iedzivotaju skaitu (atbilsto$i CSP datiem 1 919 968 iedzivotajs
uz 08.01.2020.) un kopgjo biedribu skaitu (29 447 NVO), ir loti augsta iedzivotaju iniciativa
iesaistities NVO darbiba (2.attels). Var secinat, ka iedzivotaji ir ieintereséti pilsoniskas lidzdalibas
jautajumu risinasana, ka ar1 nemot véra NVO pieaugoSo interesi investét fondu lidzeklus, lai
istenotu aktivitates dzives kvalitates ITmena celSanai, iedzivotaji ir apneémibas pilni, uznemties
atbildibu par attistibas iesp&jam un veicinat izaugsmi.
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2.attels. lesaistiSanas neapmaksata brivpratiga darba un organizétas sabiedriskas
aktivitatés pa valstim un bieZumu (2016) (Ahrendt, 2018, 95)

Pasvaldibam japievers lielaka uzmaniba NVO 1istenoto projektu nozimei un jaapkopo
informaciju par NVO lidzfinansétiem pasakumiem, aprékinot ieguldijumu pasvaldibas teritorijas
dzives kvalitates uzlaboSana.

Fakts, ka Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam ir atv€léta atseviska loma
pilsoniskas sabiedribas attistibai, norada uz butisku NVO lomu ES fondu 2021.-2027. gada
planosanas perioda (Parresorsu koordinacijas centrs, 2020).

N. N. Ivasinenko un M. L. Teodorovi¢s sava pétijuma norada, ka Latvija NVO ir vairak
iespgju atrast finans€jumu, izmantojot viet&jas attistibas Eiropas programmas, neka vietgjam
paSvaldibam. Ka rezultata var $kist, ka NVO ir neatkarigas no vietgja varas un uznémeéjiem,
pateicoties iesp&jai sanemt atbalstu no ES fondiem (Ivashinenko, Teodorovich, 2018).

Biedribas ,,Kraslavas rajona partneriba” piemers

Biedriba ,,Kraslavas rajona partneriba” ir dibinata 2006.gada ar mérki veicinat ilgtsp€jigu
socialo un ekonomisko attistibu bijusa Kraslavas rajona teritorija, iesaistot organizacijas un
iedzivotajus vietgja Iimena problému risinaSana. Mérka veiksmigai sasniegSanai biedribas darba
iesaistijas vietgjie uzn@méji, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu parstavji. Biedribas veiksmigai
funkcion@sanai ir izveidota parstavju institiicija — padome, kura ir atbildiga par integrétas attistibas
strat€gijas ievieSanu biedribas darbibas teritorija. Padome sastav no deviniem cilvékiem, ko ievél
biedribas kopsapulc€. Padome izveidota ieverojot partneribas principu, kas paredz, ka no katra
sektora: valsts iestades un pasvaldibas, uznéméjdarbibas un NVO, tiek ievéléti ne vairak ka 3
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locekli. Atseviski padomé esoSie organizaciju parstavji (ekonomiskie un socialie partneri) parstav
lauksaimnieku, lauku sievieSu un jaunieSu intereses.

2008.gada biedriba izstradaja ,,Kraslavas rajona partneribas integrétas attistibas strat€gija
2009.-2013. gadam”, kuru iesniedza izveért€Sanai Lauku atbalsta dienesta un Zemkopibas
ministrijas koordinéta pasakuma ,,Leader pieeja” (Biedriba ,, Kraslavas rajona partneriba”, 2008).
Rezultata strateégijas aktivitasu istenosanai tika pieskirts finans€jums no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (turpmak - ELFLA).

ELFLA finans€jums tika paredz€ts projektu konkursiem biedribas darbibas teritorija.
Projektu konkursos vargja piedalities gan vietgjas pasvaldibas, gan citas NVO, gan uzn€mgji un
fiziskas personas. 2009.-2013. gada strategijas galvenais mérkis bija bijusa rajona teritorijas
iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosSana, radot dzivoSanai un darbam labvéligu, sakoptu,
misdienigu un radosu vidi.

2007.-2013.gada planosanas perioda laika biedribas teritorija tika 1stenoti 99 projekti, kas
tika iesniegti sekojosas prioritat€s un to aktivitates:

1. Sabiedrisko aktivitasu dazadoSana vietgjiem iedzivotajiem:

1.1. Jaunu dabas un kulttiras objektu izveide un esoSo objektu sakartoSana sabiedrisko
aktivitaSu dazadoSanai viet€jiem iedzivotajiem.

1.2. ledzivotaju pulc@Sanas vietu, intereSu izglitibas un briva laika pavadiSanas vietu
izveidoSana un atjaunosSana.

1.3. Kulturas mantojuma/tradiciju saglabaSana un attistiSana.

2. Pakalpojumu pieejamibas, kvalitates un sasniedzamibas uzlabosana:

2.1. Pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlaboSana viet&jiem iedzivotajiem.

2.2. Jaunu pakalpojumu izveidoSana un sasniedzamibas veicinaSana vietgjiem
iedzivotajiem.

3. Konkurgtspgjas veicinasana:

3.1. Lauksaimniecibas produktu razoSana un pirmapstrade.

3.2. Lauksaimniecibas produktu parstrade un pirmapstrade majas apstak]os.

Iesniegto un veiksmigi 1stenoto projektu skaits norada uz iedzivotaju, viet€jo organizaciju
interesi un sp&ju istenot dzives kvalitati un apstaklus veicinoSus pasakumus. Turklat japiebilst, ka
NVO radija plasu aktivitaSu klastu ar inovativam idejam, ka veicinat novadu vai konkrétu pagastu
atpazistamibu, ka par samerigiem lidzekliem 1stenot veérienigus ieguldijumus sabiedrisko aktivitasu
IstenoSana.

Biedriba ,,Kraslavas rajona partneriba” turpinaja 2007.-2013.gada aizsaktas aktivitates un
2016.gada izstradaja biedribas darbibas teritorijas sabiedribas virzitas vietgjas attistibas strategiju
2015.-2020.gadam. Stratégija sanéma Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
finans€jumu arT tekosaja planoSanas perioda, ka rezultata Sobrid tiek ieviestas aktivitates:

1. Veicinat ilgtsp€jigas uznémejdarbibas vides attistibu un vietgjas ekonomikas stiprinasanu:

1.1. Atbalsts jaunu produktu un pakalpojumu radiSanai, esoSo produktu un pakalpojumu
attistiSanai, to realiz€8anai tirgt, ka art kvalitativu darba apstaklu radiSanai, darbinieku
kompetencu un produktivitates celSanai.

1.2. Atbalsts lauksaimniecibas produktu parstradei, tai skaitd pasu sarazotas produkcijas
iepakoSanai, tas realiz€Sanai tirgl, ka ari kvalitativu darba apstaklu radiSanai,
darbinieku kompetencu un produktivitates celSanai.

1.3. Atbalsts vides radiSanai vai labiekartoSanai, kura tiek realizéta vietéja produkcija, un
jaunu realizacijas veidu istenoSanai un atpazistamibas t€la veidoSanai, ka art darbinieku
kompetencu un produktivitates celSanai.

2. Veicinat kvalitativu dzives vide attistibu un nodrosinatas iesp&jas radosai un profesionalai
izaugsmei biedribas teritorija:
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2.1. Atbalsts vietgjas teritorijas, ieskaitot dabas un kultiiras objektu, sakartoSanai
pakalpojumu pieejamibai, kvalitatei un sasniedzamibai.
2.2. Atbalsts sabiedrisko aktivitasu dazadoSanai vietgjiem iedzivotajiem.
Vertejot abu planosanas periodu projektu iesniedz&jus péc juridiska statusa, lielakais
parsvars ir NVO iesniegto projektiem, neskatoties uz to, ka pasvaldibam un uznémgjiem ir lielakas
projektu lidzfinans€juma iespéjas (3.attels).

2007.-2013. planosanas periods 2015.-2020. planosanas periods (15.01.2020.)
46
35
0
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7
Pasvaldibu projekti Biedribu, relig. org. Citu juridisku Fizisku personu

projekti personu (SIA, z/s, IK)

3.attéls. Projektu skaits pec iesniedzéju juridiska statusa (autores veidots pec Biedriba
“Kraslavas rajona partneriba”, 2018)

Abu planosanas periodu laika biedribas ,,Kraslavas rajona partneriba” teritorijas projektiem

tika piesaistits finans€jums no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai $ada apmera:
e 2007.-2013.gada planoSanas perioda (I1dz 2015.gadam) — 1 038 019,36 EUR.
e 2014.-2020.gada planoSanas perioda (I1dz 2022.gadam) — 2 536 741,03 EUR.

Lidz §im Latvija ir maz pétita NVO konkurétsp&ja un NVO attistibas iesp€jas, kas saistitas
ar biedribas saimnieciskas darbibas attistibu. Lielakoties NVO tiek uztvertas ka pilsoniskas
lidzdalibas un brivpratiga darba veicinatajas. Tacu nemot véra biedribas ,Kraslavas rajona
partneriba” pieredzi projektu konkursos, kur lielakais iesniegto projektu skaits ir tiesi no NVO, ir
verts aizdomaties par NVO saimnieciskas darbibas attistibu.

Pagvaldibu atbalsts NVO pasakumu un projektu istenoSanai varétu bit ar1 konsultacijas par
NVO saimnieciskas darbibas veikSanas iespgjam, t.sk. dazadi piedavajumi par pelnas giSanas
veidiem, kas atSkiras no ierastas NVO saimnieciskas darbibas.

B. Carlestons u.C. sava darba norada, ka NVO konteksts ir atskirigs no tradicionalajiem
biznesa pelnas giSanas mérkiem ar dazada veida izaicinajumiem, jo Tpa$i saistiba ar atbilstoSas
apmacibas nodro$inaSanu par komandu vadiSanu un darbu ar vietéjiem projekta partneriem
(Charleston, Gajewska-De Mattos, Chapman, 2018).

Biedribai ,,Kraslavas rajona partneriba” nepiecieSams apkopot un public€t informaciju par
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai finans€to NVO projektu rezultativajiem
raditajiem: ieguldijumiem infrastruktiira, sabiedriskajam aktivitatém, pasakumu dazadosanu. Tas
sniegtu uzskatamu pieméru gan pasvaldibam, gan uznéméjiem, gan vietgjiem iedzivotajiem, ka

51



NVO, pateicoties pieejamajam finans€jumam projektu Istenosanai, var uzlabot vietgjo iedzivotaju
dzives kvalitati. Biedriba sadarbiba ar kadu vienu vairakam savas darbibas teritorijas pasvaldibam
varetu veikt izpéti par NVO ieguldijumu pasvaldibu teritoriju attistiba.

Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi:

1. NVO tiek skatitas ka pilsoniskas lidzdalibas un brivpratiga darba veicinatajas, tacu netiek vertéts
NVO ieguldijums viet§jo teritoriju attistiba caur biedribu istenotajiem ES fondu un valsts
budzeta finansétiem projektiem.

2. Ja NVO ir aktiva un vélas uzpemties atbildibu par projekta rezultatiem, to uzturéSanu, tad ir
pieejamas dazadas iespgjas ka paaugstinat biedribas kapacitati aktivitaSu istenosana, giit
pieredzi projektu realiz€Sana un piesaistit finans€jumu dzives kvalitates uzlaboSanai gan
pilsetas, gan lauku teritorijas.

3. Par pieejamo finans€jumu liecina arT strauja NVO registréSanas dinamika pedgjo desmit gadu
laika.

4. Latvija, nemot véra kopgjo iedzivotaju skaitu un kop&jo biedribu skaitu, ir loti augsta iedzivotaju
iniciativa iesaistities NVO darbiba.

5. Lidz Sim Latvija ir maz pétitas NVO konkurétsp&ja un NVO attistibas iesp&jas, kas saistitas ar
biedribas saimnieciskas darbibas attistibu.

6. Petijjuma rezultata tika apstiprinats, ka pieejamais finans€jums NVO projektu istenoSanai,
palielina NVO lomu dzives kvalitates uzlaboSana.

Priekslikumi:

1. Biedribai ,,Kraslavas rajona partneriba” apkopot un publicét informaciju par NVO projektu
rezultata 1istenoto projektu rezultativajiem raditajiem: ieguldijjumiem infrastruktiira,
sabiedriskajam aktivitatém, pasakumu dazadoSanu.

2. PaSvaldibam apkopot informaciju par NVO Iidzfinansétiem pasakumiem un aprékinat
ieguldijumu teritorijas dzives kvalitates uzlaboSana.

3. Biedribai ,,Kraslavas rajona partneriba” veikt izpéti par NVO ieguldijumu pasvaldibu teritoriju
attistiba.

4. PaSvaldibu NVO koordinatoriem vai uznéméjdarbibas specialistiem, apsvért NVO
saimnieciskas darbibas veikSanas iesp€jas, atSkirigas no ierastiem pelnas giiSanas veidiem.
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Summary

Over the last ten years, the number of non-governmental organizations in Latvia has grown

rapidly. The associations actively participate in project tenders financed by the European Union
Structural Funds and implement projects not only for philanthropic purposes, but also to promote
the development of the local area and improve the quality of life. As a result, it can be said that the
degree of public participation in improving the quality of life is also changing. In Latvia, taking
into account the total population (according to the CSB data 1 919 968 inhabitants, 08.01.2020)
and the total number of associations (29 447 NGOs), there is a very high initiative of the population
to get involved in the activities of NGOs. In the National Development Plan of Latvia 2021-2027.
(Cross-sectoral Coordination Center, 2020) has a separate role for the development of civil society,
pointing to the important role of NGOs in the EU funds 2021-2027. annual programming period.
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ENU EKONOMIKA UN TAS APKAROSANAS ANALIZE LATVIJA
SHADOW ECONOMY AND ITS ANALYSIS OF COMBAT IN LATVIA

Liga Fedotova
Rézeknes Tehnologijuju akadémija, ligafedotova97 @inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zindtniska vaditaja: Jelena Volkova Mg.oec., lektore

Abstract. The problem of the study relates to the fact that tax payments in the national budget constitute revenue used
to provide public functions. However, given the fact that tax payments reduce income for citizens and businesses, it
motivates tax avoidance to be avoided, thereby generating immediate benefits of higher incomes.

Such a situation creates a shadow economy in a country that threatens the country's future ability to ensure that its
functions are fulfilled. To improve people fair pay taxes Latvian government created The council for prevention of the
‘shadow economy’ in 2014. It aims are creation and realisation of prevention activities across all sectors, analyses of
the results as well as taking measures to fight the shadow economy and evaluates the effectiveness of the taken actions.
Keywords: Combating Measures, Shadow Economy, Taxes.

levads

Latvija vel joprojam par aktualu problému tiek uzskatita eénu ekonomika , iedzivotaju un
uznéméju izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Lai izlabotu So situaciju, &nu ekonomikas
apkaroS$anai tiek izstradati strat€giskie plani, ietverot pasakumus un mérkus, kurus ir jasasniedz.

Petijuma aktualitate: nodoklu maksajumi valsts budzeta veido ienémumus, kas tiek
izmantoti valsts funkciju nodroSinasanai. Tomér nemot véra to, ka nodoklu maksajumi samazina
iedzivotaju un uznémeéju ienakumus, tas motivé izvairities no nodoklu nomaksas, tadjadi gtistot
taliteju ieguvumu — lielakus ienakumus. Sada situacija izveido énu ekonomiku valsti, kas apdraud
valsts turpmako sp&ju nodrosinat tas funkciju izpildi.

Pétijuma mérkis: noteikt énu ekonomikas izmainu tendences un izpétit tas apkarosanas
pasakumus Latvija, izdarit secinajumus un izvirzit priekSlikumus.

Peétijuma objekts: enu ekonomika Latvija.

Petijuma priekSmets: énu ekonomikas apkaroSanas pasakumi.

Pétijjuma uzdevumi:

1) izpétit enu ekonomikas izmainu tendences Latvija;
2) izvertét enu ekonomikas apkaroSanas pasakumus , kuri tiek Tstenoti Latvija no 2016 lidz

2020. gadam;

3) izdarit secinajumus un izvirzit priekslikumus énu ekonomikas apkaroSana Latvija.

Hipotéze: enu ekonomikas apkaroSanas pasakumi Latvija ir visaptverosi un tiem ir ietekme
uz &nu ekonomikas Itmeni valsti.

Petijjuma novitate: $1 darba ietvaros tiks noskaidrots kadi pasakumi tiek Tstenoti Latvija,
lai apkarotu eénu ekonomiku laika perioda no 2016.gada lidz 2020.gadam un veikta to analize.

PetiSanas metodes: zinatniskas indukcijas metode, grafiska metode, dokumentu analize,
monografiska jeb aprakstosa metode.

Pétijuma periods: no 2009. gada lidz 2020.gadam.

1. Enu ekonomikas tendences Latvija

Rekinot eénu ekonomikas ipatsvaru Latvijas iekSzemes kopprodukta (turpmak - IKP),
pétijuma “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstils 2009.-2018.gada”, aprékina tris posmos.
Sakotngji tiek noteikts, ka indekss tiek aprékinats izmantojot IKP ienémumu pieeju, kas raksturo
darbinieku bruto atlidzibu un uznémumu saimnieciskas darbibas bruto ienémumus. Enu

ekonomikas Tpatsvars Latvijas IKP tiek aprékinats izmantojot uznémeéju aptaujas rezultatu apleses
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par uznémumu neuzradito darbinieku atlidzibu un uzp@émuma saimnieciskas darbibas
nenoraditajiem ienakumiem (Sauka, Putnins 2019).

Enu ekonomikas ipatsvars IKP norada uz uznémumu ipatsvaru, kuri savu mérku
sasniegSanai un konkurétsp&jigu poziciju saglabasanai izvélas pielietot negodigus un nelikumigus
panémienus (Linina, Zvirgzdina, 2017). Enu ekonomikas liela nozime arT norada uz to, ka
godigums nav Ipasi raksturigs Latvijas iedzivotajiem un uznémeéjiem (Pétersons, 2016).

Autore attelo enu ekonomikas Tpatsvaru Latvijas iekSzemes kopprodukta laika perioda no
2009.gada Iidz 2018.gadam (1.att€ls).
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1.attéls. Enu ekonomikas Ipatsvars Latvijas IKP 2009.-2018.gads, %
(autores izstradats péc Sauka, Putnins, 2019)

No 1.attela sniegtas informacijas var tikt secinats, ka no 2009.gada lidz 2018.gadam &nu
ekonomikas ipatsvars Latvijas IKP ir samazinajies par 12,4 procentpunktiem jeb 51,2 %. Tomer
ir jaatzimé, ka att€lotaja laika perioda ir bijusi §1raditaji ne tikai kritumi, bet arT pieaugumi. Tomér
par pozitivu ir jaatzimé to, ka sakot ar 2010.gadu, Iidz 2012.gadam &nu ekonomikas Tpatsvars
Latvijas IKP strauji samazinajas un sasniedza 21,1 % un vélak turpinajas §1 raditaja vilnpveidigas
izmainas. Var atzimét, ka sakot ar 2016.gadu &nu ekonomikas 1patsvars Latvijas IKP turpinaja
pieaugt un 2018.gada sasniedza 24,2 %. No 2013.gada tika pierasts, ka eénu ekonomika Latvija
turpina vienmé&rigi samazinaties, tomér par spiti tam, ka tika novérota ekonomiska izaugsme un
valst1 pieauga nodoklu ien€mumu apjoms, palielingjas ar1 énu ekonomikas ipatsvars Latvijas IKP
(LETA, 2018).

Darba autore uzskata, ka pastav iesp&jamiba, ka 2020.gada un turpmakajos paris gados &nu
ekonomikas ipatsvars Latvijas IKP varétu pietuvoties 2007.-2010.gadu globalas finanSu krizes
limenim, ko var pamatot ar 2020.gada Covid-19 krizi, kuras iespaida uznéméju un iedzivotaju
ienakumi sartk, kas attiecigi sekméjas ar izvairiSanos no nodoklu nomaksas, lai péc iesp&jas
ierobezotu radusos izdevumu apmeéru.

2. Enu ekonomikas apkaroS$anas pasakumu analize Latvija

Katras valsts valdiba var izveleties vairakus scenarijus- neko nedarit vai arl censties
izskaust €nu ekonomiku un meklét iesp€jas ka parcelt darbu no €nu ekonomikas uz oficialo
ekonomiku.

Latvija 2014.gada 16.septembrT tika izveidota un savu darbu veic €énu apkaroSanas padome
(Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019), kuras darbibu regulé LR Ministru kabineta
2014.gada 16.septembra noteikumi Nr. 549 “Enu ekonomikas apkaro$anas padomes nolikums”
(Enu ekonomikas apkaroSanas padomes nolikums, 2014). Enu ekonomikas apkaroSanas padome ir
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koordingjosa institiicija, kuras darbibas mérkis ir koordin€t un uzraudzit valsts parvaldes iestades
un nevalstiskas organizacijas énu ekonomikas joma. Sis padomes sastava ir énu ekonomikas
apkaro$anas jomas vado$o ministriju ministri un valsts institiiciju valditaji — ekonomikas ministrija,
ieksSlietu ministrija, finanSu ministrija, labklajibas ministrija, satiksmes ministrija, tieslietu
ministrija, veselibas ministrija, vides aizsardzibas ministrija, zemkopibas ministrija, Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas biroja vaditajs, Valsts ienémumu dienesta generaldirektors,
generalprokurors, Valsts policijas priekSnieks, Valsts darba inspekcijas direktors, Latvijas darba
deveju konfederacijas prezidents, Veselibas inspekcijas vaditajs, Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas prieks$sedetajs, Latvijas PaSvaldibu savienibas priekSsédetajs, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras prezidents (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019).

Darba autore secina, ka Latvijas Enu ekonomikas apkaro$anas padome sastav no Latvijas
ministrijam un vados$ajam valsts institlicijam, kuras parstav savu darbibas nozari un jomu, tadgjadi
padomes locekli sniedz visaptvero$u skatfjumu un pasreiz€jo situaciju uz valsti esoSo &nu
ekonomiku. Turklat nemot véra Enu ekonomikas apkaro$anas padomé esoSos dalibniekus,
padomes darbs un pienemtie l€mumi tiek balstiti uz realo situaciju valstl, nevis uz
visparpienemtiem pien€mumiem.

Pasreiz Latvija aktuals un spéka esoSs ir Valsts iestazu darba plans &nu ekonomikas
ierobezosanai 2016.-2020.gadam (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019). ST darba plana
pirma vizija 2020.gadam ir tada, ka godpratiga nodoklu nomaksa Latvija klust par atbildigu un
paSsaprotamu ricibas normu. Otra vizija nosaka to, ka Latvijas uznéméjdarbibas videé pastav godiga
konkurence starp uzn@mumiem. Un tresa vizija paredz, ka Latvija tiks sasniegts Eiropas Savienibas
vidgjais énu ekonomikas limenis (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2016).

J. Jaunzeme atzimég, ka €nu ekonomikas apkaroSanai ir nepiecieSams istenot pasakumus,
kas sekmétu skaidras naudas plismas ierobezoSanu, ir javeic kases aparatu jautajuma atrisinaSanu
(ievieSot online rezimu), jaierobezo datu viltoSanas iesp€jas, jastiprina bivniecibas nozares
uznémgéju atbildibu un javeic grozijumus LR likuma “Par nodokliem un nodevam” (iFinanses,
2019).

Darba autore ir att€lojusi Valsts iestaZzu darba plana &nu ekonomikas ierobezoSanai 2016.-
2020.gadam galvenas komponentes (2.attels).

Valsts iestazu darba plana enu ekonomikas ierobezosanai 2016.-2020.gadam
galvenas komponentes
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2.attéls. Valsts iestazu darba plana énu ekonomikas ierobeZosanai 2016.-2020.gadam
galvenas komponentes (autores izveidots péc iFinanses, 2019)

Ka ir redzams 2.att€la, valsts iestazu darba plans €énu ekonomikas ierobezosanai sastav no
seSam komponentém, kuras aptver nodoklu politiku, énu ekonomikas ierobezoSanu, kompleksos
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risinajumus enu ekonomikas mazinasanai noteiktajas nozarés, kontrol§joso iestazu kapacitati,
stridu izskatiSanu un sodu sist€ému, ka ari skaidrojumus par to, kapec nodoklu maksasana ir
nepiecieSama.

Valsts iestazu darba plans ir atvérts dokuments, kura tiek ietverti jauni pasakumi, kuru
galvenais mérkis ir 1stenot &nu ekonomikas ierobezosanu noteikta nozaré un valstt kopuma. Lidz
ar to, ikviens tiek aicinats sniegt savus ieteikumus &nu ekonomikas ierobezoSanai un celt nodoklu
nomaksas kultiiru Latvija (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019). Pasreiz ir pieejams valsts
iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezo$anai 2016.-2020.gada. Saja dokumenta ir pieejama
atskaite par darba plana izpildi, Attiecigi, gadijuma, ja kads pasakums netiek istenots lidz noteikta
termina beigam, to velreiz parskatot, tas tiek parnests uz nakamo periodu.

Secinajumi un priekslikumi

1. Izp&tot &nu ekonomiku Latvija raksturojoSos objektivos raditajus, ir jasecina, ka &nu
ekonomikas Tpatsvars Latvijas IKP sastada teju piektdalu (2018.gada - 24,2 %), neskatoties uz
to, ka valst tiek novérota ekonomiska izaugsme un nodoklu ieneémumu pieaugums.

2. Latvijas Enu ekonomikas apkaroSanas padome sastav no Latvijas ministrijam un vado$ajam
valsts institiicijam, kuras parstav savu darbibas nozari un jomu, tadéjadi padomes locekli sniedz
visaptverosu skatijumu un pasreiz€jo situaciju uz valsti esoSo &nu ekonomiku. Turklat nemot
vera Enu ekonomikas apkaroSanas padomé esoSos dalibniekus, padomes darbs un pienemtie
lémumi tiek balstiti uz realo situaciju valsti, nevis uz visparpienemtiem pienémumiem.

3. Valsts iestazu darba plans enu ekonomikas ierobezosanai sastav no sesam komponentém, kuras
aptver nodoklu politiku, enu ekonomikas ierobezoSanu, kompleksos risindjumus €énu
ekonomikas mazinasanai noteiktajas nozares, kontrol€joso iestazu kapacitati, stridu izskatiSanu
un sodu sistemu, ka arT skaidrojumus par to, kapec nodoklu maksaSana ir nepiecieSama.

Priekslikumi

1. Lai nerastos situacija, ka tiesi valdibas riciba rosina iedzivotajus un uznémeéjus iesaistities €énu
ekonomika tad, pieméram, Valsts lenémumu dienestam un citam valsts institticijam ir japarskata
to iek$€jo darbibu un javeic tas pilnveidoSanu, tadgjadi samazinot to laiku, kuru iedzivotaji un
uznémgji patére, sanemot attiecigo institticiju pakalpojumus.

2. Tiem iedzivotajiem, kuri tiek nodarbinati €énu ekonomikas ietvaros (sanem aploksnu algu un/vai
nav noslégts darba ligums) ir jaapsver domu pariet uz pilnigi likumigu nodarbinatibu, jo
stradajot énu ekonomika tiem samazinas iesp&ja sanemt finansialu atbalstu nakotné iestajoties
kadam no socialas apdrosinasanas gadijumam. To var pamatot ar to, ka, pieméram, 2018. gada
24,50 % % no veiktajam valsts socialas apdrosinaSanas iemaksam no darba néméju bruto darba
algas tiek novirzita pensiju apdroSinasanai. Lidz ar to maksajot mazakas valsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas tagad, nakotn@ tiks sanemta krasi mazaka vecuma pensija.
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Summary

The study confirmed the hypothesis that shadow economy measures in Latvia are
comprehensive and have the potential to reduce the level of shadow economy in the country. This
can be justified by the fact that the Council for Combating the Shadow Economy, which developed
the National Institutions' Work Plan for Combating Shadow Economy for 2016-2020, involved all
Ministries of Latvia and the responsible institutions which, from their point of view, contributed to
combating shadow economy in the country, covering all sectors and all levels of society.

By studying the objective indicators characterizing the shadow economy in Latvia, it must
be concluded that the share of the shadow economy in Latvia's GDP is almost one-fifth (in 2018 -
24.2%), despite the fact that the country is experiencing economic growth and rising tax revenues.

The Latvian Council for Combating the Shadow Economy consists of Latvian ministries
and leading state institutions, which represent their field of activity and field, thereby the members
of the Council provide a comprehensive view and current situation of the shadow economy in the
country. Furthermore, taking into account the members of the Council for Combating the Shadow
Economy, the work of the Council and the decisions taken are based on the real situation in the
country and not on generally accepted assumptions.

The work plan of public authorities to curb the shadow economy consists of six
components, covering tax policy, curbing the shadow economy, integrated solutions to reduce the
shadow economy in certain sectors, the capacity of regulatory authorities, dispute resolution and
the penalty system, and explanations of why taxes is necessary.

58


https://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/enu_ekonomika/enu_ekonomikas_apkarosanas_padome_/
https://www.diena.lv/%20raksts/latvija/zinas/petijuma-autors-2017.gada-enu-ekonomika-latvija-ir-pieaugusi-14197442
https://www.diena.lv/%20raksts/latvija/zinas/petijuma-autors-2017.gada-enu-ekonomika-latvija-ir-pieaugusi-14197442
https://m.turiba.lv/storage/files/8-acta.pdf#page=54
https://www.researchgate.net/profile/Chutinon_Putthiwanit/publication/%20306317601_ISSN_1691-6069/links/57b7be2c08ae6f173764fa2e/ISSN-1691-6069.pdf#page=205
https://www.researchgate.net/profile/Chutinon_Putthiwanit/publication/%20306317601_ISSN_1691-6069/links/57b7be2c08ae6f173764fa2e/ISSN-1691-6069.pdf#page=205

) © Rezekne Academy of Technologies, 2021

IEDZIVOTAJU DZIVES LIMENI RAKSTUROJOSO RADITAJU
NOVERTEJUMS LATVIJA
ASSESSMENT OF THE INDICATORS CHARATERIZING THE STANDART
OF LIVING OF THE INHABITANTS IN LATVIA

Anastasija JerSova
Rézeknes Tehnologiju akadémija, anastasija.jershova@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Inta Kotane, Mg.0ec., lektore

Abstract. Financial well-being characterizes the provision of the inhabitants with basic goods and services and the
standard of living of the inhabitants, which can be assessed by using certain indicators. Theoretical study of the
standard of living and standard of living indicators of the inhabitants provides an opportunity to assess the standard
of living of the inhabitants in Latvia. Clarification and evaluation of correlations between various indicators
characterizing the standard of living of the inhabitants creates conditions for the development of proposals for raising
the standard of living of the inhabitants in Latvia. The author of the article believes that Latvian government should
implement measures that would reduce regional development inequality in Latvia. Equalization of regional
development would promote the activation of entrepreneurship in specific regions, which would accordingly increase
the income of the inhabitants for both entrepreneurs and employees.

Keywords: economic growth, financial well-being, standard of living.

levads

Petijuma aktualitate ir saistama ar to, ka dzives limenis raksturo iedzivotaju materialo
labklajibu, noveértéjot objektivos dzives limeni raksturojoSos raditajus. Materiala labklajiba ir
garants tam, ka individs bis sp€jigs apmierinat savas pamatvajadzibas, kuras ir nepiecieSamas
dzivoSanai.

Pétijuma objekts: iedzivotaju dzives Iimeni raksturojoSie raditaji.

Petijjuma priekSmets: iedzivotaju dzives limeni raksturojoSo raditaju novertgjums.

Pétijuma mérkis ir noskaidrot iedzivotaju dzives Iimeni raksturojoso raditaju izmainu
tendences Latvija.

Pétijuma uzdevumi:

e izpétit iedzivotaju dzives limena jédziena biitibu un to raksturojosos raditajus;
noskaidrot iedzivotaju dzives [imeni raksturojoSo raditaju izmainas Latvija laika perioda no
2009.gada l1dz 2018.gadam,;

e izpétit kopsakaribu starp dazadiem iedzivotaju dzives limeni raksturojoSiem raditajiem;

e izstradat secinajumus un izvirzit priekslikumus iedzivotaju dzives limena paaugstinasanai

Latvija.

Hipoteze: iedzivotaju dzives [imenis Latvija paaugstinas.

Pétijuma laika periods: pétijuma ietvaros statistika informacija tika izmantota par 2009. -
2018.gadu.

Péetisanas metodes: logiski- konstruktiva metode, zinatniskas dedukcijas metodes, analizes
metode, sint€zes metode, monografiska jeb aprakstoSa metode, savstarp&jo sakaribu statistiskas
analizes metode.

1. Iedzivotaju dzives Iimenis un to raksturojosie raditaji

ledzivotaju dzives limenis tiek definéts ka iedzivotaju materialo un kultiiras vajadzibu
apmierinasanas pakape, kuru raksturo dazadu materialo labumu patéréSana, nemot veéra
ekonomiskos un socialos nosacijumus, dzives un darba apstaklus un briva laika pavadiSanu

(Bérzina, Berzins, Blunovs, u.c., 2008). ledzivotaju dzives Iimenis tiek definéts ari ka materialo
59
https://doi.org/10.17770/iss2020.6698


https://doi.org/10.17770/iss2020.6698
mailto:anastasija.jershova@inbox.lv

labumu veidi un to daudzums, ko patéré kada individa grupa noteikta laika perioda. Dzives limenis
ir atkarigs no tadiem faktoriem ka individa grupas naudas ienakumi, naudas pirktsp&ja, grupas
loceklu skaits un vecums, saimniekoSanas prasmes un dzives standarta (Grévina, Kaza, Kroders,
u.c., 2000).

Katrs iedzivotajs var radit materialas un garigas vértibas. Lielaka dala energijas ikdienas
dzivé tiek patéréta tam, lai vairotu savu materialo labklajibu. Labas dzives nodro$inasanai ir
noteikti vairaki priekSnosacijumi, t.i., materiala labklajiba, veseliba, izglitiba, nodarbinatiba,
sociala drosiba, u.c. Tomer neskaitot ekonomiskos raditajus nozimiga ir ar pasa individa sp&ja
veidot savu ikdienu ta, lai tiktu sasniegtas izvirzitas vélmes (Stratégiskas analizes komisija, 2006).

Visbiezak izmantojamie iedzivotaju dzives limeni raksturojoSie raditaji ir teritorijas
attistibas indekss, nacionalais kopprodukts (turpmak — NKP) un iek$zemes kopprodukys
(turpmak — IKP) uz vienu iedzivotaju, ilglietojamo pre¢u daudzums uz 100 iedzivotajiem, dazadi
socialie raditaji (piem&ram, partikas produktu paterin$ uz 1 iedzivotaju, miza ilgums, izglitibas
limenis, u.c.) (Bérzina, Bérzins, Blunovs, u.c., 2008), pirktsp&jas limenis (Eiropas Savieniba,
2019), ienakumu nevienlidzibas raditaji, riciba esoSie ienakumi, materialas nenodrosSinatibas
raditaji, majsaimniecibu budzetu apsekojums (Centralas statistikas parvalde, 2015), u.C.
iedzivotaju dzives Itmeni raksturojosie raditaji.

Raksta autore uzskata, ka dzives limena interpret€jums ir atkarigs no izvirzita pétijjuma
mérka un p&tamas nozares. ledzivotaju dzives [imenis var tikt p&tits izmantojot gan to raksturojosos
objektivos, gan subjektivos raditajus. Respektivi pétijumu ietvaros var tikt analizeti tikai objektivie
dzives Itmeni raksturojo$ie raditaji, par pamatu nemot statistikas datus par vidgjiem raditajiem
valstT un veikta to izmainu izp&te valsti vai izvertéts iedzivotaju subjektivais viedoklis par to
apmierinatibu ar dzivi un passajiitu.

Materiala labklajiba dod iesp&ju cilvékiem izmantot visas iespé&jas, lai dzivotu interesantu
un piesatinatu dzivi, 1idz ar to svarigu lomu dzivé ienem darbs un darba samaksa ka materialas
labklajibas avots (4nca, Barisa, Cimdins, u.c., 2006). Ekonomika dzives limena teorétiskais
pamats ir iedzivotaju vajadzibu apmierinaSana. Katram iedzivotajam vajadzibas tiek uztvertas ka
nepiecieSamiba, bet dzives kvalitates konteksta vajadzibu apmierinasana tiek raksturota ka pirmas
nepiecieSamibas pre¢u nodro§inasana dzivosanai (Safronova, 2014).

P&c raksta autores domam, ka primarie iedzivotaju dzives limeni raksturojoSie raditaji ir tie,
kas raksturo cilvéku materialo labklajibu, nosakot to sp&ju iegadaties preces un izmantot
pakalpojumus, kas ir nepieciesami, lai nodrosinatu dzivei labvéligus apstaklus. Tap&c turpmak $1
raksta ietvaros tiks veikta tadu iedzivotaju dzives Iimeni raksturojoSo raditaju izpéta ka IKP uz
vienu iedzivotaju, majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli,
ienakumu nevienlidziba, nabadzibas limenis un teritoriju attistibas indekss. So raditaju kopiga
iezime ir ta, ka tie raksturo iedzivotaju materialo labklajibu un iesp€jas to paaugstinat.

2. Iedzivotaju dzives Iimeni raksturojoSo raditaji un to izmainu tendences Latvija

IKP raksturo valsts teritorija sarazotas produkcijas vai pakalpojumu summaro veértibu gada
laika (Centralas statistikas parvaldes datubaze, 2020), savukart IKP uz vienu iedzivotaju raksturo
ekonomikas attistibas pakapi valsti (Darzina, 2009). Kvalitativu precu un pakalpojumu raZzoSana
valstl nosaka to, cik augsts biis §1s valsts iedzivotaju dzives limenis, Iidz ar to tieSi ekonomiska
izaugsme ir viens no bitiskakajiem faktoriem, kas nosaka dzives limena paaugstinaSanos
sabiedriba (Senfelde, 2014).

Izpetot IKP uz vienu iedzivotaju izmainas 2009.-2018.gada, var secinat, ka 2010.gada,
salidzinot ar 2009.gadu, novérojams §1 raditaja kritums par 245 tukst. EUR jeb 2,5 %, savukart
sakot ar 2010.gadu tas vienmérigi pieauga un lidz 2018.gadam sasniedza 13 968 tiikkst. EUR, kas
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salidzinajuma ar 2009.gadu ir par 3 952 tukst. EUR jeb 39,5 % (Centralas statistikas parvaldes
datubaze, 2020). Jaatzim¢, ka 2009.-2018.gada Latvija novérots ari visparéjais IKP apjoma
pieaugums (par 5 452 959 tukst. EUR jeb 25.4 %) (Centralas statistikas parvaldes datubaze, 2020)
un Latvijas iedzivotaju skaita samazinajums (par 228 455 iedzivotajiem jeb 10,6 %) (Centralas
statistikas parvaldes datubaze, 2019). Lidz ar to IKP uz vienu iedzivotaju palielinagjumu ietekm&ja
ar1 valsts iedzivotaju skaita samazinajums, kas, matematiski r€kinot, sekmé&ja IKP pardales
iedzivotaju vidld pieaugumu.

Naudas ienakumi ir algota darba ienakumi, nattira giitie ienakumi, kas parrékinati naudas
izteiksmée, ienakumi no pasnodarbinatibas, pensijas un pabalsti, sanemtie naudas Iidzekli no citam
majsaimniecibam, pelna no noguldijumiem, dividendém un akcijam, Ipasumu iziréSana, sanemta
nodoklu parmaksa no Valsts ienémumu dienesta (turpmak - VID) (Centralas statistikas parvaldes
datubaze, 2020), savukart riciba esosie ienakumi ir naudas lidzekli, kuri paliek majsaimnieciba péc
visu nodoklu nomaksas (Senfelde, 2014). S1raksta ietvaros, lai novértétu Latvijas iedzivotaju riciba
esoSo ienakumu izmainas laika griezuma, tiks izp&tits majsaimniecibu riciba esosais ienakums uz
vienu majsaimniecibas locekli.

P&tot majsaimniecibu riciba esosa iendkuma uz vienu majsaimniecibas locekli apmera
izmainas 2009.-2018.gada, var secinat, ka vienigais §1 raditaja, videja lieluma valstt un atseviski
katra Latvijas planoSanas regiona, samazinajums tika fikséts 2010.gada, salidzinagjuma ar
2009.gadu (vidgji valstt majsaimniecibu riciba esosie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli
samazinajas par 15.91 EUR jeb 5,6 %). Sakot ar 2010.gadu, vidgji valstt majsaimniecibu riciba
esosie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli turpinaja pieaugt. 2018.gada, salidzinajuma ar
2009.gadu, $is raditajs pieauga par 321,27 EUR jeb 112,43 %. L1dz ar to desmit gadu laika Latvija
majsaimniecibas riciba esosie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli pieauga 1,12 reizes
(Centralas statistikas parvaldes datubaze, 2019).

Ienakumu nevienlidziba raksturo ienakumu pardales nevienlidzigumu valsti, kas rada
socialo distanci un izteiktu socialo stratifikaciju un izsaka dazadas hierarhiskuma pakapes valsti.
ledzivotaju vidi ienakumu pardales vienlidzigums ir seviski svarigs, jo tas nosaka individu vietu
socialaja hierarhija. Turklat tajas sabiedribas, kuras ir lielaks ienakumu nevienlidzibas Iimentis, tiek
noverots zems uzticéSanas limenis starp dazada limena sabiedribas locekliem (Vilkinsons, Pikita,
2011). Lai analiz&tu ienakumu pardales nevienlidzibu valsti, tiek pétitas dzini koeficienta izmainas
laika griezuma.

Ienakumu pardales nevienlidzibas noverte§jumam Latvija, tika izp@titas dZini koeficienta
izmainu tendences 2009.-2018.gada. Desmit gadu perioda dzini koeficients Latvija vilnveidigi
mainijas, svarstidamies robezas no 34,5 % lidz 35,9 %. Desmit gadu perioda Sis raditajs
samazinajas no 35,9 % atzimes lidz 35,2 % (Centralas statistikas parvaldes datubaze, 2019).
Attiecigi var secinat, ka Latvija dzini koeficients nav augsts, tomér desmit gadu perioda tas nav
piedzivojis strauju kritumu, kas norada uz to, ka $aja laika perioda netika sasniegts biitisks progress
ienakumu nevienlidzibas mazinaSanai valsti.

Daudzos avotos nabadzibas limena picaugums valsti tiek izcelta ka nopietna probléma, jo
atrodoties nabadzibas riska Itmeni iedzivotdji nav sp€jigi apmierinat dzivibas uztur€Sanai
nepiecieSamas elementaras vajadzibas un dzive tiek vérsta uz savas eksistences nodroSinasanu
(Latvijas Véstnesis, 1999).

Noskaidrojot nabadzibas Itmeni un ta izmainas Latvija, raksta autore veica personu
Tpatsvara zem minimala ienakuma Iimena izmainu analizi. S1raditaja rezultati gan valsti vidéji, gan
Latvijas statistiskajos regionos, 2009.-2018.gada piedzivoja gan straujus kritumus, gan kapumus.
Kopuma vidgji valsti personu ipatsvars zem minimala ienakuma Itmena 2009.- 2018.gada
samazinajas par 2,3 %, 2018.gada sasniedzot 7,9 % atzimi. Turklat tika secinats, ka nabadzibas
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riskam visvairak tiek paklauti Latvijas iedzivotaji vecuma no 65 gadiem (Centraldas statistikas
parvaldes datubaze, 2020).

Teritorijas attistibas indekss ir visparinats raditajs, kur§ tiek izmantots, lai raksturotu
attiecigas teritorijas attistibas Iimeni konkréta laika perioda. Sis raditajs parada teritorijas augstaku
vai zemaku attistibu salidzinajuma ar vidgjo attistibas limeni attiecigaja valsti (Valsts regionalas
attistibas agentiira, 2019). Teritoriju attistibas indeksa aprékinam tiek izmantoti vairaki raditaji
(IKP uz vienu iedzivotaju, bezdarba limenis, iedzivotaju ienakuma nodoklu apmérs uz vienu
iedzivotaju, nefinansu investicijas uz vienu iedzivotaju, demografiskas slodzes I[imenis, individualo
komersantu un komercsabiedribu skaits uz 1 000 iedzivotajiem, pastavigo iedzivotaju blivums un
pastavigo iedzivotaju skaita izmainas ped&jo piecu gadu laika) (Hermansons, 2012).

Teritoriju attistibas indekss Latvija tika novertéts sadalijuma pa Latvijas planoSanas
regioniem. Vienigais regions, kura salidzinajuma ar valsti vid§jo rezultatu bija pozitivs $1 raditaja
rezultats ir Rigas planosanas regions, savukart pargjos Latvijas planos$anas regionos §is rezultats
desmit gadu laika saglabajas negativs un zemakais tika fikséts Latgales regiona, kur 2018.gada tas
sasniedza -1,285 (Valsts regionalas attistibas agentiira, 2019).

Kopuma ir jasecina, ka pamatojoties uz $aja raksta apskatitajiem iedzivotaju dzives [imeni
raksturojosiem raditajiem, 2009.-2018.gada ir novérojams Latvijas iedzivotaju dzives Iimena
paaugstinaSanas (IKP uz vienu iedzivotaju pieaugums par 39,50 %, majsaimniecibu riciba esoSo
ienakumu uz vienu majsaimniecibas locekli picaugums par 112,43 %, dzini koeficients
samazindjas par 1,94 %, personu 1patsvars zem minimala ienakuma Iimena samazinajas par 2,30
% un teritoriju attistibas limenis uzlabojas visos Latvijas plano$anas regionos), kas apstiprina
sakotngji izvirzitu hipotézi. Tomer ir jamin, ka Latvija aizvien aktuala probléma ir ienakumu
pardales nevienlidziba un regionu attistibas nevienlidziba.

Kopsakaribas starp augstakminétajiem iedzivotaju dzives [imeni raksturojosiem raditajiem
apkopotas 1.tabula.

1.tabula
Aprékinata kopsakariba starp iedzivotaju dzives limeni raksturojoSiem raditajiem
(autores sastadita)
Raditaji (@) (2) (3) 4 (5)

(DHIKP uz vienu iedzivotaju 1

(2)Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi uz | 0,967* 1
vienu majsaimniecibas locekli 0,94**
-0,357* | 0,367*

(3)Dzini koeficients 0,13%* | 013** 1

(4)Personu Tpatsvars zem minimala ienakuma i - 0,581* | 0,693* 1

limena 0,34** |0,48**

(5)Teritoriju attistibas indekss (Latgales -0,687* | - 0,454* i i 1
regiona) 0,47** | 0,21**

* p<0,05 Pirsona korelacijas koeficients starp diviem kvantitativiem mainigajiem

** Determinacijas koeficients

1.tabula sniegts aprékinato kopsakaribu starp iedzivotaju dzives limeni raksturojoSiem
raditajiem atspogulojums. TukSajas tabulas aileés netika noraditas tas kopsakaribas, kuras péc
korelacijas koeficienta nav butiskas.

Ciesaka korelacija starp iedzivotaju dzives Iimeni raksturojoSiem raditajiem pastav starp
IKP uz vienu iedzivotaju un majsaimniecibu riciba esoSajiem ienakumiem uz Vienu
majsaimniecibas locekli (korelacijas koeficients 0,967), turklat 94% gadijuma IKP uz vienu
iedzivotaju pieaugums sekmé majsaimniecibu riciba esoso ienakumu uz vienu majsaimniecibas
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locekli picaugumu. Nakama cie$aka kopsakariba pastav starp IKP uz vienu iedzivotaju un
teritorijas attistibas limeni (korelacijas koeficients 0,687) un 47% gadijuma IKP uz vienu
iedzivotaju sekm@ teritorijas attistibas Iimena pieaugumu. Sis kopsakaribas aprékins tika veikts
balstoties uz Latgales regiona attiecigo raditaju rezultatiem. Ka nakamo ir jamin pastavoSo
kopsakaribu starp majsaimniecibu riciba esos$ajiem ienakumiem uz vienu majsaimniecibas locekli
un personu Ipatsvaru zem minimala ienakuma limena (korelacijas koeficients 0,581), kad 34%
gadijuma majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu uz vienu majsaimniecibas locekli samazina
personu Ipatsvaru, kas atrodas zem minimala ienakuma jeb nabadzibas Itmeni valsti. Ka nakama
kopsakaribas k&des sastavdala ir pastavosa kopsakariba starp dzini koeficientu un personu
Ipatsvaru zem minimala ienakuma Itmena (korelacijas koeficients 0,693), kad 48% gadijuma dzini
koeficienta samazinajums sekme personu Tpatsvara zem minimala ienakuma ItTmena samazinajumu
jeb sekmé nabadzibas Iimena samazinasanos valsti.

Izpetot iedzivotaju dzives limeni raksturojoso raditaju kopsakaribas kédi ir jasecina, ka
iedzivotaju dzives limena paaugstinasanas priekSgala ir IKP uz vienu iedzivotaju, kur§ nosaka
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu uz vienu majsaimniecibas locekli lielumu (94% gadijuma),
ko var izskaidrot ar to, ka pieaugot sarazotas produkcijas un pakalpojumu daudzumam valsti,
attiecigi pieaug valstT eso$o uzn€mumu skaits vai eso$o uzn€émumu ienakumi, kuri var tikt novirziti
darbinieku darba algu palielinaSanai vai jaunu darbavietu radiSanai.

Jamin arT pastavoso kopsakaribu starp IKP uz vienu iedzivotaju un teritoriju attistibas
indeksu (Latgales regiona), ko var pamatot ar to, ka pieaugot valsti sarazotas produkcijas un
pakalpojumu apjomam, pieaug regiona pievilcigums, kas piesaista ne tikai valsts, bet ar arvalstu
investoru finansgjumu, kas tiek izlietots regiona attistibai dazadas nozarés.

Dzini koeficients un personu ipatsvars zem minimala ienakuma Itmena raditaji nosaka
socialas spriedzi sabiedriba. Zemak atalgoti iedzivotaji jiitas atstumti un nevar nodro$inat dzives
limeni velamaja Itmeni, kas attiecigi rada citas problémas, kuras ietekmé valsts ekonomiku,
piemé&ram, emigracija.

Raksta autore secina, ka pastav viennozimiga saikne starp iedzivotaju dzives Iimeni
raksturojoSiem raditajiem (no materialas labklajibas viedokla), attiecigi samazinoties vienam
raditajam seko cita raditaja rezultatu samazinaSanas, kas rada papildus spriedzi ne tikai sabiedriba,
bet arT valsts ekonomika kopuma. Pieméram, strauji samazinoties majsaimniecibu riciba esosajiem
ienakumiem, pieaug personu Ipatsvars zem minimala ienakuma Itmena, kas attiecigi sekme to, ka
Sie iedzivotaji kliist par bezdarbniekiem (papildus valsts budzeta izdevumi, maksajot bezdarbnieka
pabalstus) vai lemj par emigréSanu (pieaug IKP uz vienu iedzivotaju, tomér taja pasa laika
samazinas uznémumu produktivitate un pieaug nodoklu slogs uz tiem iedzivotajiem, kuri ir
palikusi Latvija, jo ir jakompensé€ iztriikstoSos budZeta ien€émumus).

Raksta autore uzskata, ka Latvijas valdibai ir jaisteno pasakumus, kas samazinatu regionu
attistibas nevienlidzibu Latvija, pieméram, atbalstot mazak attistitus novadus, pieskirot valsts
finans&jumu noteiktu projektu realizéSanai. Sekméjot regionu attistibas izlidzinasanu, tiks panakta
uznémgjdarbibas aktivizé$ana konkrétajos regionos, kas attiecigi sekmétu iedzivotaju ienakumu
pieaugumu gan uznémejiem, gan darba némejiem.

Secinajumi un priekslikumi

1. Dzives Iimena interpretéjums ir atkarigs no izvirzita pétjjuma mérka un p€tamas nozares.
Iedzivotaju dzives limenis var tikt pétits izmantojot gan to raksturojoSos objektivos, gan
subjektivos raditajus. Respektivi, petijumu ietvaros var tikt analizéti tikai objektivie dzives
limeni raksturojoSie raditaji, par pamatu nemot statistikas datus par videjiem raditajiem valsti
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10.

11.

un veikta to izmainu izpete valstl vai izvertéts iedzivotaju subjektivais viedoklis par to
apmierinatibu ar dzivi un passajiitu.

2009.-2018.gada ir novérojams Latvijas iedzivotaju dzives Itmena pieaugums (IKP uz vienu
iedzivotaju pieaugums par 39,5%, majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu uz vienu
majsaimniecibas locekli pieaugums par 112,43 %, dzini koeficients samazinajas par 1,94 %,
personu patsvars zem minimala ienakuma limena samazinajas par 2,3% un teritoriju attistibas
Iimenis uzlabojas visos Latvijas planosanas regionos), kas apstiprina sakotngji izvirzitu hipotézi.
Tomeér ir jamin, ka Latvija aizvien aktuala probléma paliek ienakumu pardales nevienlidziba un
regionu attistibas nevienlidziba.

Pastav viennozimiga saikne starp iedzivotaju dzives Itmeni raksturojoSiem raditajiem (no
materialas labklajibas viedokla), attiecigi samazinoties vienam raditajam seko cita raditaja
rezultatu samazinasanas, kas rada papildus spriedzi ne tikai sabiedriba, bet ar7 valsts ekonomika
kopuma. Pieméram, strauji samazinoties majsaimniecibu riciba esosajiem ienakumiem, pieaug
personu Ipatsvars zem minimala ienakuma Itmena, kas attiecigi sekmg to, ka Sie iedzivotaji kliist
par bezdarbniekiem (papildus valsts budzeta izdevumi, maksajot bezdarbnieka pabalstus) vai
lemj par emigréSanu (pieaug IKP uz vienu iedzivotaju, tomér taja pasa laika samazinas
uznémumu produktivitate un pieaug nodoklu slogs uz tiem iedzivotajiem, kuri ir palikusi
Latvija, jo ir jakompensg iztriikstoSos budZeta ien€mumus).

Latvijas valdibai ir jaisteno attiecigos pasakumus, kas samazinatu regionu attistibas
nevienlidzibu Latvija, piemeram, atbalstot mazak attistitus novadus, pieSkirot valsts
finans€jumu noteiktu projektu realiz€Sanai. Sekmgjot regionu attistibas izlidzinasanu, tiks
panakta uznémgjdarbibas aktivizé$ana konkrétajos regionos, kas attiecigi sekmétu iedzivotaju
ienakumu pieaugumu gan ka uznémejiem, gan ka darba némejiem.
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Summary

Within the framework of the article, was performed an assessment of the indicators
characterizing the standard of living of the inhabitants in Latvia. The aim of the study was to find
out the tendencies of changes in the indicators characterizing the standard of living of the
inhabitants in Latvia. In order to achieve the set goal, the author studied the concept and essence
of the standard of living of the inhabitants, clarified the indicators characterizing the standard of
living of the inhabitants and their changes in Latvia in 2009-2018, as well as developed conclusions
and made proposals for raising the standard of living in Latvia.

The standard of living of the inhabitants can be assessed by using various indicators — both
objective and subjective. Using objective indicators, the standard of living of the inhabitants is
assessed based on average statistical data in the country, while the study of subjective indicators
obtains the opinion about the well-being of the inhabitants. According to the authors of the article,
the evaluation of the objective indicators gets a clear picture of the standard of living of the
inhabitants in the country, especially financial well-being for which five indicators were chosen-
GDP per capita, household disposable income per household member, Gini coefficient, the
proportion of persons below the minimum income and territorial development index.

During the study, it was found out that there is a clear link between the selected indicators
characterizing the standard of living of the inhabitants, respectively, changes in one indicator affect
the increase or decrease of another indicator. However, it was found out that GDP per capita is at
the forefront of the standard of living of the inhabitants, which determines the further increase of
both the standard of living of the inhabitants and the development of the country's regions.

The hypothesis of the research was confirmed and it was concluded that in 2009-2018 there
is an increase in the living standard of the Latvian inhabitants (increase in GDP per capita by 39.5%,
increase in household disposable income per household member by 112.43%, Gini coefficient
decreased by 1.94%, the proportion of persons below the minimum income level decreased by
2.3% and the level of territorial development improved in all planning regions in Latvia). However,
it was also noted that inequality of income distribution and inequality of regional development
remain as an actual problem in Latvia.

65


https://www.vestnesis.lv/ta/id/17846,
http://www.vraa.gov.lv/lv/%20publikacijas/attistibas_indekss/
http://www.vraa.gov.lv/lv/%20publikacijas/attistibas_indekss/

) © Rezekne Academy of Technologies, 2021

STUDENTU MOBILITATES TIESISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI
LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF STUDENT MOBILITY
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Zinatniska vaditaja: Iveta Mietule, Dr.oec., profesore

Abstract. All higher education institutions in the world, including Latvia, are increasingly involved in the
internationalization of education, increasing student mobility, implementing joint programs and attracting students
from all countries. Internationalization is one of the key elements influencing and developing higher education, as it
provides an opportunity to gain experience - academic, linguistic, cultural - by studying abroad. Mobility or student
movement between countries promotes personal growth, as well as prepares highly skilled professionals for
international market. The aim of the research is to analyze the tendencies and legal aspects of attracting foreign
students. Within the framework of the research, the normative regulation of foreign student attraction has been
analyzed, as well as the tendencies of foreign student attraction statistical indicators have been described.
Keywords: foreign students, mobility, residence permit.

levads

Studenti no visas pasaules izv€les studet arvalstis aizvien lielaka skaitd un dazadas valstis.
Augstakas izglitibas iestades geografiski atrodas noteikta vieta, bet to mérkauditorija ir noteiktu
pasaules regionu telpa un tas iedzivotaji. Visas augstakas izglitibas iestades pasaulg, tai skaita ari
Latvijas, aizvien vairak iesaistas izglitibas internacionalizacija, studentu mobilitates palielinasana,
kopigo programmu ieviesana un studentu piesaisteé no visam valstim.

Internacionalizacija ir viens no galvenajiem elementiem, kas ietekmé& un attista augstako
izglitibu, jo ta sniedz iesp&ju git pieredzi — akadeémisko, valodas, kultiiras— studg€jot arvalstis.
Mobilitate jeb studentu parvietoSanas starp valstim veicina personisko izaugsmi, ka ar1 sagatavo
starptautiskaja tirgii darboties gatavus specialistus.

Petijuma mérkis ir analiz&t arvalstu studentu piesaistes tendences un tiesiskos aspektus.

Petijuma uzdevumi:

1) analiz&t arvalstu studentu piesaistes normativo reguléjumu;
2) raksturot arvalstu studentu piesaistes statistikas raditaju tendences;
3) pétijuma rezultatus apkopot secinajumos.

Petijuma izmantotas zinatniski pé€tnieciskas metodes: sint€zes un analizes metodes,

monografiska metode un kontentanalize.

Pétijjuma rezultati

Latvijas Republikas valdiba un pasSas augstskolas veicina augstskolu starptautisko
sadarbibu, studgjosSo un akadémiska personala starpvalstu un starpaugstskolu apmainas
programmas un starptautiskas augstskolu sadarbibas programmas pétnieciba (Augstskolu likums,
1995).

Kopgjais stud€joso skaits Latvija 2018./2019. akadeémiskaja gada bija 80 355. Ir
palielinajies arvalstu studentu skaits [idz 12% no studgjoSo kopskaita, sasniedzot 9797 studentus.
Arvalstu studenti Latvija parstav aptuveni 100 valstis. Apskatot studentu sadaltjumu péc valsts,
kura tie ieguvusi iepriek$gjo izglitibu, visvairak Latvija ir arvalstu studentu no Indijas (2070),
Uzbekistanas (1243) un Vacijas (995). No Siem studentiem Erasmus+ vai citu studentu apmainas
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programmu dalibnieki ir 1417 (2%), kas uzturas Latvija vidgji vienu studiju gadu vai pat 1saku
laika periodu.

Gan Eiropas, gan Latvijas augstakas izglitibas iestades aizvien vairak iesaistas izglitibas
internacionalizacija, kopigo programmu ievieSana, studentu mobilitates palielinaSana un studentu
piesaist€ no treSajam pasaules valstim. Lai piesaistitu studentus no treSajam valstim, butisks
nosacijums ir So valstu izglitibas dokumentu atziSana (Dunska, Blese, Ramina, Silina, 2014).

Galvenais starptautiskais juridiskais instruments akadémiskajai atziSanai Eiropa ir 1997.
gada pienemta Eiropas Padomes un UNESCO ,,Eiropas regiona konvencija par tadu kvalifikaciju
atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu” jeb Lisabonas diplomatzisanas konvencija, ko Latvija
ir ratificgjusi 1999. gada. S konvencija aptver ne tikai geografisko Eiropu, bet arf ASV, Kanadu,
Kirgizstanu, Kazahstanu, Jaunzelandi un Australiju (Ramina, Silina, 2008).

Viens no priekSnosacijumiem, lai kadas valsts kvalifikacijas tiktu pareizi novertétas citas
valstis, ir izsmeloSa informacija par §is valsts izglitibas sistemu. Lai atvieglotu informacijas
nodroSinasanu, tika izveidoti Eiropas Padomes un UNESCO akadémiskas informacijas centri
(ENIC) un Eiropas Savienibas nacionalie akadémiskas atzisanas informacijas centri (NARIC), kas
darbojas kopgja ENIC/NARIC tikla. Latvija ENIC/NARIC ir Akadémiskas informacijas centrs
(Dunska, Blese, Ramina, Silina, 2014).

Nosacijums, saskana ar kuru arvalstu students ir tiesigs stud@t Latvija, ir izglitibas
dokumenta atbilstiba Latvijas standartiem (Bérzina, 2012). lIzglitibas dokumentu savstarp&ja
atziSana klust aizvien svarigaks instruments studentu un darbasp&ka mobilitates veicinasanai.

Arvalstis izsniegto izglitibas dokumentu, ka arT arvalstis iegiito akadémiskos gradus
apliecinoSu dokumentu ekspertizes ietvaros sniegtie pakalpojumi ir par maksu. Ministru kabinets
nosaka ekspertizes ietvaros sniegto pakalpojumu cenradi (Izglitibas likums, 1998).

Izglitibas dokumentu akadeémisko atziSanu veic tajos gadijumos, ja arvalstis iegiita
1zglitibas dokumenta 1pasnieks v€las turpinat studijas, vai ar1 stradat profesija, kura ir nepiecieSams
noteikts izglitibas limenis (Ramina, Silina, 2008). Arvalstis iegiitu izglitibas dokumentu atziSana
ir kompetentas iestades veikta arzemes iegitas izglitibas kvalifikacijas vertibas formala atziSana
attieciba uz tiesibam piedalities izglitiba un/vai istenot profesionalu darbibu (Eiropas Padome,
1997).

Lai veiktu izglitibas dokumenta atziSanu, Akadémiskas informacijas centram ir jaiesniedz
izglitibas dokumenta originals un atzimju izraksts. Ja dokuments ir izsniegts valsti, kura nav
ENIC/NARIC tikla, tad ta legalizacija ir obligata. Akadémiskas informacijas centrs veic izglitibas
dokumenta ekspertizi, kura noskaidro izglitibas iestades statusu mitnes valsti un apgutas
programmas Itmeni, un izsniedz izzinu par to, kadam Latvija izsniegtam izglitibas dokumentam
arvalstu izglitibas dokuments var (ja var) tikt pielidzinats. Dokumentu maksimalais izskatiSanas
termins ir ¢etri ménesi.

Autores apkopoja datus par arvalstu studentu izskatito dokumentu skaits Latvija 2019.
gada, izveloties 15 popularakas valstis (1.attels).
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1.attels. Arvalstu studentu izskatito dokumentu skaits Latvija 2019. gada (15 popularakas
valstis) (Ramina, 2020)

Saskana ar Imigracijas likuma nosacijumiem (Imigracijas likums, 2002) uz Latvijas
Republika akreditétas izglitibas iestades audzekna vai pilna laika studenta macibu laiku un uz laiku,
kas neparsniedz gadu, ja uztur€Sanas Latvijas Republika ir saistita ar audz€knu vai studentu
apmainu, tiek izsniegta terminuzturé$anas atlauja (Bérzina, 2012).

Autores apkopoja datus par pirmreiz€jas uzturéSanas atlaujas izsniegSanu arvalstu
studentiem (2.attgls).
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2. attéls. Pirmreizéjas uzturésanas atlaujas studentiem Latvija 2013.-2018.gados
(Eurostat, 2018)
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Saistiba ar izglitibu 2018. gada ir izsniegtas 2339 pirmreizgjas uzturéSanas atlaujas. Lai
transponétu Direktivu 2016/801/ES38, Imigracijas likuma ieklava, papildu reguléjumu studentu
uznemsanai, kas galvenokart attiecas uz mobilitates nosacijumiem. Likuma ir noteikts, ka treSo
valstu pilsoni, kas studg cita ES dalibvalsti, var iecelot un uzturéties Latvija vienu gadu, nesanemot
Latvijas izsniegtu uzturéSanas atlauju, ka ar1 $adi studenti, tapat ka tie, kuri sanémusi atlauju
studijam Latvija, var tikt nodarbinati Iidz 20 stundam nedgla. Papildus direktiva 2016/801/ES
noteiktajam Imigracijas likums pielauj 40 stundu nedéla nodarbinatibu magistra un doktora
programmas stud€josajiem. Visi studenti ir tiesigi stradat 40 stundas nedéla studiju partraukuma
(vasaras brivlaika) laika (Silina-Osmane, 2019).

Péc studiju (magistra un doktora) sekmigas beigSanas treSo valstu pilsoniem ir tiesibas
pieprasit terminuzturéSanas atlauju uz laiku uz 9 ménesiem, ja vini vélas meklét darbu vai uzsakt
komercdarbibu Latvija. Jau sakotng&ji studiju atlauja tiek izsniegta uz laiku, kas par Cetriem
méneSiem parsniedz studiju terminu, lai treSo valstu pilsoni pagiitu nokartot visas ar diploma
sanemsSanu, tulkoSanu un legaliz€Sanu veicamas formalitates. Ja augstskolu beidzgji jau ir atradusi
darbu Latvija, viniem ir tiesibas iesniegt uzturéSanas atlaujas pieprasijumu savas likumigas
uzturésanas laika (Si/ina-Osmane, 2019).

Arzemnieki, kuriem nav izsniegta pastavigas uzturé$anas atlauja, var apgit dalu studiju
programmas Latvijas augstskolas un koledzas saskana ar starptautiskajiem (starpaugstskolu)
apmainas Iigumiem vai starptautiskas augstskolu un koledzu sadarbibas programmu ietvaros
atbilstosi uznemsanas noteikumiem. Ja arzemnieku studijas Latvija notiek starpvalstu apmainas
ietvaros un ekvivalents stud€joso skaits no Latvijas augstskolam un koledzam stud€ arvalstis,
arzemnieku studijas Latvija finansé no augstskolai vai koledzai pieskirtajiem Latvijas Republikas
valsts budzeta lidzekliem (Augstskolu likums, 1995).

OECD imigracijas kop&jo pluismu Latvija vérté ka vaju, bet vienlaikus atzZimé arvalstu
studentu pliismas picaugumu. OECD norada, ka ta var€tu biit laba iesp€ja piesaistit talantigus un
kvalificétus darbiniekus, lai gan tikai neliela dala studentu paliek Latvija péc studiju nobeiguma.
OECD akcentg, ka valdiba ir izvirzijusi mérki panakt, lai 2030. gada Latvija paliktu 10% arvalstu
studentu. Ka pozitivs aspekts noradits tas, ka studiju beidzgjiem ir pieskirtas tiesibas pieprasit
uzturéSanas atlauju uz seSiem méneSiem, lai atrastu darbu Latvija. OECD iesaka veicinat arzemju
studentu nodarbinatibu, atvieglojot tiesibu uz nodarbinatibu iegiiSanas procesu, ka art pazeminot
prasibas attieciba uz valsts valodas prasmi un tas parbaudém augsti kvalific€tiem imigrantiem
(Beizitere, Avotniece, Valtenbergs, Grumolte-Lerhe, 2018).

2018.gada Augstakas izglitibas eksporta apvieniba, kas apvieno 12 Latvijas lielakas
augstakas izglitibas iestades, ar Arlietu ministriju parakstija Sadarbibas memorandu par arvalstu
studentu piesaisti (LR Arlietu ministrija, 2018). Parakstot vieno$anos, augstskola apnemas ievérot
taja ietvertos krit€rijus un principus, sekmégjot labo praksi arvalstu studentu piesaisté un studiju
procesa nodroSinasana. Tapat augstakas izglitibas iestade ikviena marketinga darbiba un reklama
arvalstu stud€josSo piesaistei ieveéro godpratibu un €tikas principus, sniedzot tikai patiesu un skaidru
informaciju. Vienlaikus, palielinoties arvalstu studgjoSo plismai, Latvijas studentiem studiju
process un atbalsta pakalpojumi tiek nodroSinati tada pasa kvalitaté ka arvalstu stud€josajiem
(Silina-Osmane, 2019).

Ja arvalstu students ir ES pilsonis vai tresas valsts pilsonis, kur§ var iecelot Latvija bez
vizas, tad Siem studentiem augstskola negatavo izsaukumu. Visiem pargjiem treSo valstu
studentiem augstskolas parstavis, pamatojoties uz studiju ligumu, Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldé noforme izsaukumu. Iecelojot arvalstu studentam personigi Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde jauzrada sekojosi dokumenti:

e derigs celoSanas dokuments;
¢ aizpildita anketa uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai,
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e |igums par studijam augstskola;

e dokuments, kas apliecina pietickamus finanSu lidzeklus (vismaz ménesi noteiktas
minimalas ménesalgas apméra);

o deriga veselibas apdrosinasanas polise;

e pilsonibas vai mitnes zemes, ja arzemnieks taja uzturgjies ilgak par 12 méneSiem,
kompetentas iestades izsniegta izzina par sodamibu;

e zinas par deklaréto dzivesvietu Latvija (LeiSkalne, Briede, Lopatinskis, 2018).

Izmainas Imigracijas likuma, kas tika ieviestas péc Direktivas 2016/801 transpon&Sanas
Latvijas tiesibu aktos, lava izveidot mehanismu, kas dod iesp&ju nepagarinat studentam uzturésanas
tiesibas, ja students nav sasniedzis progresu studijas (Imigracijas likums, 2002). Sis izmainas
nosaka, ka uzturéSanas tiesibas var netikt pagarinatas, ja studiju termins vairak neka par vienu gadu
parsniedz studiju liguma noradito, ja sakotng&jais studiju Iigums ir noslégts uz laiku lidz 3 gadiem.
Tapat uzturgSanas tiesibas var tikt nepagarinatas, ja studiju termins vairak neka par 2 gadiem
parsniedz studiju liguma noradito ar nosacijumu, ka sakotngjais studiju ligums ir noslégts uz laiku,
kas parsniedz 3 gadus (Imigracijas likums, 2002).

Secinajumi

1. Kops 2013.gada ir noverojams bitisks arvalstu studentu skaita un pieprasito uzturé$anas atlauju
pieaugums, kas apliecina Latvijas augstskolu iesaisti internacionalizacijas procesos.

2. Arvalstu studentu geografiskais areals ir pieticko$i plass, kas aptver ne tikai Eiropu, bet ari
Aziju, Afriku un Amerikas kontinentu.

3. 2019.gada studijas Latvijas augstakas izglitibas iestades visvairak tika sanemti pieteikumi no
Indijas, Uzbekistanas, Pakistanas, Srilankas un Vacijas.

4. Arvalstu studentu piesaistes jautdjumus regulé “Imigracijas likums™ un $o procesu koording
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

5. Aktualitati saistiba ar arvalstu studentu piesaisti saglaba tadi jautajumi ka pielaujamais
nodarbinatibas ilgums, uzturéSanas atlaujas pagarinajums péc bakalaura programmu apguves
u.c.

Peétijums ir tapis Valsts Pétijjumu programmas projekta “llgtspéjigas un saliedétas Latvijas
sabiedribas attistiba: risinajumi demografijas un migracijas izaicinajumiem” (DemoMig) Nr. LV
VPP-1ZM-2018/1-0015 ietvaros.
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Summary

Higher education institutions are geographically located in certain area, but they target the

space of certain regions of the world and its inhabitants. All higher education institutions in the
world, including Latvia, are increasingly involved in the internationalization of education,
increasing student mobility, implementing joint programs and attracting students from all over the
world. Mobility or student movement between countries promotes personal growth, as well as
prepares highly skilled professionals for international market. The aim of the research is to analyze
the tendencies and legal aspects of attracting foreign students. Within the framework of the
research, the normative regulation of foreign student attraction was analyzed, as well as the
tendencies of foreign student attraction statistical indicators were described.

Key findings:

e since 2013, there has been a significant increase in the number of foreign students and
residence permits, which confirms the involvement of Latvian higher education institutions
in internationalization processes;

¢ the geographical scope of foreign students is wide enough to cover not only Europe but also
Asia, Africa and the America;

e mostly applications from India, Uzbekistan, Pakistan, Sri Lanka and Germany were
received in Latvian higher education institutions in 2019;

e issues related to entry and stay of foreign students are regulated by the Immigration Law
and this process is coordinated by the Office of Citizenship and Migration Affairs;

e (uestions related to the attraction of foreign students such as the allowed hours of
employment, extension of the residence permit after the acquisition of bachelor's programs,
etc. are very current.
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Abstract. Nowadays health tourism became very popular among the tourists and locals because people started to pay
more attention to their health condition and take care more about themselves.

This article is about health tourism and its development opportunities in Latvia. The author analyses the health tourism
theoretical aspects and classification using scientific articles, literature resources and Internet resources. The author
makes the theoretical research about health tourism development and provided services in Latvia and introduces the
recommendations and innovative solutions to develop health tourism in Latvia.

Research problem: many locals choose to go to health tourism destinations abroad instead of use Latvian health
tourism enterprises’ provided services.

Novelty of the research: analysis of health tourism provided services in Latvia; accomplished practical research of
health tourism and its development opportunities in Latvia; suggestions and recommendations in health tourism
development opportunities in Latvia.

Keywords: health tourism; health tourism development opportunities in Latvia; medical tourism; wellness tourism.

Introduction

Nowadays health tourism became very popular among the tourists and locals because
people started to pay more attention to their health condition and take care more about themselves.

Latvia has long been a popular SPA and medical tourism destination. The country’s
territory is rich in natural resources and healing mineral water sources, which have been used in
popular medicine for centuries, also attracting the attention of foreigners. By the end of the 18th
century, an extensive network of sanatoriums had been established in Latvia, while the Baltic Sea
coast was renowned as a popular health tourism destination (Latvian Health Tourism Cluster,
2019).

This article includes theoretical part about term ‘health tourism’ and health tourism’s
classification. The article’s practical research includes analysis of health tourism’s provided
services in Latvia. The author introduces the recommendations and innovative solutions to develop
health tourism in Latvia.

The research problem is that many locals choose to go to health tourism destinations abroad
instead of use Latvian health tourism enterprises’ provided services; necessity to attract not only
locals, but also foreign guests to use health’s tourism services in Latvia.

Research object: health tourism.

Research subject: Latvian health tourism.

The article aim: to research and analyse the health tourism and its development
opportunities in Latvia.

The article goal: to prove that Latvia has good health tourism’s destinations, the
opportunities to develop health tourism and attract not only locals but also foreign tourists.

Tasks:

1) analyse the theoretical aspects of health tourism;
2) analyse the development of health tourism in Latvia;
3) make the practical research about health tourism development opportunities in Latvia.

72
https://doi.org/10.17770/iss2020.6696


https://doi.org/10.17770/iss2020.6696
mailto:dana.lahnovica7@inbox.lv

Hypothesis: Latvia can be sustainable health tourism destination and it has good
opportunities for development.

Research methods: analysis of the theoretical aspects, literature resources; document
analysis.

Novelty of the research: analysis of health tourism provided services in Latvia;
accomplished practical research of health tourism and its development opportunities in Latvia;
suggestions and recommendations in health tourism development opportunities in Latvia.

The basis of the research: development of health tourism in Latvia.

The empirical basis of the research: The indicators characterizing the health tourism sector
of Latvia, internet resources were used.

Research period: year 2017 - 2020

1. Theoretical aspects of health tourism

Health tourism’s popularity increases very fast because of the people’s interest to improve
their health condition and people’s necessity to take care of themselves satisfying their wellbeing
needs. Interest of health tourism grows up very fast not only in foreign countries but also in Latvia.
The author analyses the theoretical aspects of health tourism.

Health tourism is a form of tourism that consists of patients traveling to other countries to
get medical treatment or assistance. It comprises of all the services associated with tourism like
transport, accommodation, and hospitality. Health tourism consists of medical tourism, wellness
tourism (to enhance health) and spa tourism (spas that combine medical and health components).
The three components are different but also overlap (Fink, 2018).

In the figure 1 is shown “health tourism” as the ‘umbrella’ term for the two types of health
tourism: wellness tourism and medical tourism.

Medi(al\\.
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g i
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Figure 1. Proposed simplified framework for term “health tourism”
(Padilla-Meléndez, Del-Aguila-Obra, 2016)

According to the figure 1. the author understands that health tourism divides in two types
of tourism: medical tourism and wellness tourism. Each of the tourism’s type also divides in two
parts by the provided services.

Medical tourism divides in surgical and therapeutic. The term “therapeutic” includes
balneology/thermal, thalassotherapy, nutrition/weight loss associated services.

Wellness tourism divides in physical and mental. The term “physical” includes spa, beauty
and anti-aging, sport and fitness associated services. The term “mental” includes spiritual tourism.
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The main types of health tourism are medical tourism and wellness tourism. The author
analyses these types more detailed further.

Medical tourism can be defined as the process of traveling outside the country of residence
for the purpose of receiving medical care. Originally, the term referred to the travel of patients from
less-developed countries to developed nations in pursuit of the treatments not available in their
homeland (Mestrovi¢, 2018).

D. Prakapiené and G. Valukoniené mention in “Hospitality Business Organization” book
that Bookman and Bookman (2007) identify three forms of medical tourism: invasive, diagnostic
and lifestyle. Invasive treatments involve high-tech procedures performed by a specialist;
diagnostic procedures encompass several types of tests such as blood screenings and
electrocardiogram; and lifestyle includes wellness or recuperation treatments. Most common
treatments: dental care, cosmetic surgery, elective surgery, art fertility treatment, etc. (Prakapiené,
Valukoniené, 2015).

Today are experiencing both qualitative and quantitative shifts in patient mobility, as people
travel from richer to less-developed countries in order to access health services. Such shift is mostly
driven by the relative low-cost of treatments in less developed nations, the availability of
inexpensive flights and increased marketing and online consumer information about the availability
of medical services (Mestrovié, 2018).

The most common types of procedures that patients pursue during medical tourism trips are
elective cosmetic surgery, dentistry, organ transplantation, cardiac surgery and orthopedic surgery
(Mestrovic, 2018).

The second type of tourism ‘under’ the ‘umbrella’ term of health tourism is wellness
tourism.

Wellness tourism includes consumers who travel to maintain their well-being and life
satisfaction through the experiences of healthy treatments. Wellness has to do with quality of life.
In a holistic approach to health (Chinese ayurvedic and integrative medicines) wellness treatments
and therapies restore the vital balance among bodies mind and spirit toward equilibrium and health
harmony. This harmony re-balances and restores the energy flow bringing about overall well-being
(Fernandes, Fernandes, 2013).

The Global Wellness Institute splits the wellness tourism market into two types of
travellers:

e Primary wellness travellers — those who are primarily motivated by wellness to take a trip.
Their destination is based on its wellness offerings. An example would be someone going
to a yoga retreat of wellness resort.

e Secondary wellness travellers — those who want to maintain wellness or participate in
wellness activities during any kind of travel. An example would be someone who visits the
gym while they are on a trip (Market Business News, 2020).

Wellness tourism should not be confused with medical tourism. Wellness tourists travel to
improve or maintain their health and quality of life, whereas medical tourists travel to receive
treatment for a diagnosed condition.

Wellness tourism trips include a variety of activities such as thermal springs, day spa and
hotel spa, thalassotherapy, exercise.

The wellness tourism industry has grown at a fast rate because of a boom in global interest
in fitness, health, wellbeing, and consumer having more disposable income (Market Business
News, 2020).

The author finds the difference between wellness tourism and medical tourism in that each
type of tourism has own purpose: medical tourists are motivated to travel to receive medical
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treatment for a diagnosed disease by lower cost than at homeland; wellness tourists are motivated
to travel to maintain health, wellbeing and improve quality of life to promote healthy living.

2. Health tourism development and provided services in Latvia

Latvia’s healthcare sector has recently undergone restructuring and budget cuts aimed at
increasing efficiency and facilitating the introduction of additional private healthcare options. The
potential of the sector lies in the combination of highly qualified personnel, low costs, and first-
rate facilities. Medical tourism is an emerging sector, building on Latvia’s reputation as a spa
destination, its convenient location, and the availability of high-standard health services at a low
cost (Investment and Development Agency of Latvia, 2020).

Key advantages:

» Recent efforts to improve efficiency.

« Highly qualified workforce at competitive prices.

« High standard of health services.

« Promising new business opportunity: medical tourism.

o Government support for an efficient and innovative healthcare sector (Investment and

Development Agency of Latvia, 2020).

In Europe, Latvia is the country that is most dependent on European Union aid and
investment. The country needs international investors to build new private healthcare facilities.
Most hospitals are public ones. It has no money to upgrade existing facilities or build new ones
(International Medical Travel Journal, 2019).

Every year, tens of thousands of medical tourists arrive in Latvia. Collating the statistical
data for 2017, the Top 10 countries, whose patients have received treatment in Latvia are: Russia,
Belarus, Germany, the United Kingdom, Ukraine, the USA, Sweden, Lithuania, Norway and
Estonia. To receive treatment in Latvia, patients also arrive from Canada, Ireland, Finland, Israel,
France, Azerbaijan, Uzbekistan, India, Italy, Kazakhstan, China, Denmark and other countries
around the world (Latvian Health Tourism cluster, 2020).

Latvia has long been a popular medical tourism destination. The country has a rich array of
natural healing resources including healing mud including mineral water springs, which have been
used in medical treatment and preventive healthcare for over 200 years (Latvian Health Tourism
cluster, 2020).

Latvian hospitals’ and clinics’ provided services are: Weight loss surgery; Dermatology;
Diagnostics; Childbirth; Aesthetic medicine; Gastroenterology; Gynaecology and urology; Internal
medicine; Cardiology; Medical products; IVF and Fertility; Cancer; Orthopedic;
Otorhinolaryngology; Pediatrics; Plastic surgery; Psychiatry; Vision; Rehabilitation;
Reconstructive surgery; Vein treatment; SPA; Dentistry (Latvian Health Tourism cluster, 2020).

According to the above-mentioned information, the author defines that Latvia has many
good provided medical services by the best Latvian clinics. The medical services are provided by
high-qualified specialists, by developed new technologies for low prices than in other high-
developed countries.

Latvia does not pretend to be a leader in medical treatment or diagnostics, but it is quietly
becoming popular for health and wellness. Specialist centres and spas offer treatment courses for
those recovering from chronic diseases with a variety of methods of treatment — gymnastics,
massage, water procedures and diet that improve immunity and help to work all systems correctly.
Pine trees on sand dune beaches, a beautiful sea endlessly throwing foaming waves onto the flat
sandy shore, that is a calling card from the Baltic resorts. Contemporary Baltic health resorts and
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spa complexes are replacing traditional sanatorium-type health resorts, coupled with contemporary
treatment methods (International Medical Travel Journal, 2010).

The sauna or bathhouse tradition in Latvia is deeply seated — already in the 19" century
there was a bathhouse on every farmstead. Although nowadays sauna is no longer the only place
to wash oneself, as every household has hot running water, the bathhouse traditions still remain.
The purpose of bathhouses extends beyond simply washing the body. By observing the wisdom of
the bath ritual of our ancestors, you can escape the cares and troubles of everyday life, free yourself
of stress, and revive the spirit (Magnetic Latvia Travel, 2018).

It is possible to experience an authentic bath ritual in any of the hundreds of guesthouses
of Latvia. A guesthouse with a sauna can be rented for a family or a small company of friends, as
well as for hosting various events with a large number of guests (Magnetic Latvia Travel, 2018).

According to the above-mentioned information, the author states that Latvia has few good
wellness tourism destinations, where to enjoy spa procedures, beautiful nature and experience an
authentic bath rituals and sauna culture in many Latvian guesthouses. Latvia is a country rich of
mineral resources, green nature and clean waters. Latvia also has a good geographical location
which allows to provide for wellness tourists to spend good vacation at sanatoriums and SPA
resorts located at Baltic sea coast among pine trees.

The author does research to find out the amount of registered SPA and wellness enterprises
with accommodation facilities of every Latvian region using the data of 2020 in booking.com
(Table 1.).

Table 1
The amount of SPA and wellness enterprises with accommodation in every region of Latvia
(Booking.com, 2020)

) Amount of SPA and wellness
No. Region . - -
enterprises with accommodation
1. Kurzeme 15
2. | Zemgale 7
3. | Vidzeme (included Riga) 93
4. | Latgale 12
Total: 127

According to the above-mentioned information, the author states that Latvia has 127 SPA
and wellness enterprises providing accommodation facilities, which are registered in booking.com
official website in 2020.

3. Health tourism development opportunities in Latvia

According to the information of theoretical part about the health tourism development in
Latvia, Latvia is the country that is most dependent on European Union aid and investment. The
country needs international investors to build new private healthcare facilities (International
Medical Travel Journal, 2019).

The author states that any improvement of health tourism development in Latvia needs
additional money investments, which can be received from investors, because Latvia is not so
developed country in health care (International Medical Travel Journal, 2019). Received new
investments for healthcare development in Latvia from European Union funds, the country has
opportunities for health tourism development.
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On March 6, 2019 (Order No. 109), the Latvian Government approved an “EXxport
Development Plan of Health Care Services for 2019-2023 (Irish Latvian Chamber of Commerce,
2019). Latvian Health Export Action Plan consists of such actions:

* Improvement of legislation (tourism law, medical tourists statistics etc.);

» Approvement of strategical medical tourism countries;

* Creation of common image of medical tourism;

* Development of service quality and hospitality standards for medical institutions;
» Annual Medical tourism marketing plan;

* Development of websites coordinated by State Health Agencies;

* Support actions for development cooperation with foreign health insurance
companies;

* Support actions for development medical innovative products and technologies;

* Support actions for solving different kind of problems (Uspele, 2019).

Latvian Health Export Action Plan identifies priority sectors and export markets in the
world and shows plan’s action in promoting Latvian health tourism to attract medical and health
care customers from abroad (Irish Latvian Chamber of Commerce, 2019).

Related to information of “Export Development Plan of Health Care Services for 2019-
2023” the author claims that creation of common image of health tourism in Latvia is very
important action for health tourism development in country. It is very necessary in attraction of
new tourists to come to Latvia, in attraction of new foreign partners and new investors for health
tourism enterprises development, in promotion of qualitative product and health care services.
Latvia has to present provided health care services and facilities for foreign market to earn the
recognition and to develop health tourism in Latvia.

Development of service quality and hospitality standards for medical institutions is also
very important, because not only service quality, but also good customer service also builds the
image of full medical institution. To solve such situation, the personnel’s trainings should be
introduced. Every enterprise’s personnel should know how to treat the guests right to receive good
feedback.

The author considers that using of marketing tools has the biggest role in product
promotion. To develop health tourism is necessary to know how to promote health care products
and services provided by Latvian health tourism enterprises. Nowadays, using internet environment
is the best place where to use modern marketing tools to promote the product not only in local
market but also in foreign market. The author considers that the official website or official account
in popular social networks and applications of any health tourism enterprise can give the first
impression for customers about the full enterprise before visiting it in real life.

In author’s opinion, to develop health tourism enterprise productivity, profitability,
recognition and sustainability, should be provided more workplaces for new medical specialists
who can attract new customers by providing new health care services experiences by recently
received education, being creative, being smart in modern technologies, innovations and new
trends in health care industry, being smart in using of new marketing tools to promote the product
and services and attract new customers.

The economic situation in Latvia also takes a big role in health tourism development
opportunities in Latvia. Economic growth is strong and income convergence continues, even
though at a slower pace than before 2008. The labour market is tight, as unemployment falls to its
lowest rate in ten years and vacancies are rising fast. Wage growth has been a strong supporting
household purchasing power. Despite increasing labour costs, Latvian exporters have remained
competitive and gained market shares. The macroeconomy appears balanced overall with inflation,
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public debt and the deficit under control. Financial markets look stable, sustained by sound
macroprudential policy (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2019).

According to the above-mentioned information about economic situation, the author states
that economic growth of Latvia is strong, unemployment falls, wages grow, that means that health
tourism development opportunities exist and health tourism can be sustainable.

Latvia is becoming a more and more beloved tourism destination for those who are looking
for nature and eco-tourism, fresh air, delicious & GMO free food and those who want to improve
their health whether in several SPAs and relaxation centres or having more serious medical
procedures like weight-loss surgery, orthopaedics, eye or dental treatment and other (Medical
Travel Latvia, 2020)

In author’s opinion, Latvian nature has a very big role in Latvian health tourism
development and its opportunities, because natural resources make Latvian health tourism to be
sustainable. Latvian nature is full of useful values — fresh air, clean water, green plants - for health
improving and wellbeing maintaining. Rich natural resources give new opportunities for new
health tourism’s enterprises development. Nature also gives useful natural resources for medical
treatments, health condition maintaining.

According to the theoretical part’s information about health tourism development in Latvia,
country has high standards of health services and highly qualified workforce at competitive prices
of health care enterprises (Investment and Development Agency of Latvia, 2020. The authors states,
that Latvian health tourism development opportunities exist also because of the competitive prices
on provided qualitative health services by highly qualified specialists. Good prices can attract many
foreign tourists who are interested in receiving health care services.

Conclusions and suggestions

1. Health tourism is a form of tourism that consists of patients traveling to other countries to get
medical treatment or assistance.

2. Medical tourism can be defined as the process of traveling outside the country of residence for
the purpose of receiving medical care. The most common types of procedures that patients
pursue during medical tourism trips are elective cosmetic surgery, dentistry, organ
transplantation, cardiac surgery and orthopedic surgery.

3. Wellness tourism includes consumers who travel to maintain their well-being and life
satisfaction through the experiences of healthy treatments. Wellness tourism trips include a
variety of activities such as thermal springs, day spa and hotel spa, thalassotherapy, exercise.

4. Latvian wellness tourism destinations’ provided services basically are specialist centres and
spas offer treatment courses— gymnastics, massage, saunas, water procedures, diets, etc.

5. Latvia has 127 SPA and wellness enterprises with accommodation facilities registered in
booking.com official website in 2020.

6. The author states that the main health tourism development opportunities in Latvia could be:
additional money investments, marketing plan, improvement of services quality, sustainability
of natural resources.

7. The author claims that creation of common image of health tourism in Latvia is very important
action for health tourism development in country. It is very necessary in attraction of new
tourists to come to Latvia, in attraction of new foreign partners and new investors for health
tourism enterprises development, in promotion of qualitative product and health care services.

8. The author suggests to develop service quality and hospitality standards for medical
institutions, it is also very important, because not only service quality, but also good customer
service also builds the image of full medical institution.
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Latvian health tourism development opportunities exist also because of the competitive prices
on provided qualitative health services by highly qualified specialists. Good prices can attract
many foreign tourists who are interested in receiving health care services. The author suggests
that health care institutions should not raise the prices, because prices that match the offers
attract patients.

The author states that economic growth of Latvia is strong, unemployment falls, wages grow,
that means that health tourism development opportunities exist and health tourism can be
sustainable. The author suggests that Latvian government should keep to support and invest in
new health tourism enterprises to develop an efficient and innovative healthcare sector.

The author suggests that Latvian health tourism enterprises should keep using sustainable
natural resources in health care treatments, because it can give opportunity for health tourism’s
enterprises development to attract foreign tourists to experience something new, what they
cannot experience in their homeland.

Hypothesis of the research that Latvia can be sustainable health tourism destination and it has
good opportunities for development is approved.
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Kopsavilkums

Masdienas veselibas tiirisms ir kluvis loti populars tiiristu un vietgjo iedzivotaju vidi, jo
cilveki saka pieverst lielaku uzmanibu savam veselibas stavoklim un vairak rtpéties par sevi.

Veselibas turisms iedalas divos veidos: mediciniskais tiirisms — kad cilvéki celo uz noteikto
galameérki sanemt medicinisko pakalpojumu; labsajiitas tirisms — kad cilvéki celo labsajiitas
stavokla uzlabo$anas noltkos.

Latvija ir konkuretsp&jigs veselibas turisma galamérkis, pateicoties augsti kvalificétiem
specialistiem, konkurétsp&jigam cenam uz to pakalpojumiem, labam valsts geografiskam
novietojumam un dabas bagatibam. Tacu, lai veselibas tlirismu attistitu un piesaistitu ne tikai
vairak vietgjo cilvéku izmantot valsts sniegtos veselibas tiirisma pakalpojumu, bet ar1 arzemju
viesus, raksta ir apskatitas vairakas veselibas tiirisma attistibas iesp&jas Latvija.

Galvenas veselibas tiirisma attistibas iesp&jas Latvija ir: papildus investicijas, izdevigs
marketinga plans, pakalpojumu kvalitates uzlaboSana un dabas resursu ilgtspgjiba.
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Abstract. The study analyzes the administrative-territorial reform started in 2019. There are a large number of
administrative units in Latvia — 119 municipalities. Compared to other European countries, Latvia has a low
population density of 1 km2. The population remains below each year and therefore financial resources to cover
administrative expenditure are increasing every year. Many municipalities no longer comply with the statutory
requirements and are unable to provide the functions specified for them. In 2019, the Ministry of Environmental
Protection and Regional Development has launched an administratively territorial reform to reduce the number of
administrative units. The article aim to explore the forthcoming administratively territorial reform and its impact on
residents in Latgale. The author of the article studied the reform, its purpose and substance, profiles of municipalities
established by the Ministry of Environmental Protection and Regional Development, carried out a survey of Latgale
residents in order to find out the opinion of the population on the reform, as well as analysing the migration of Latgale
municipalities' labour force.

Keywords: Administrative Territorial Reform; labour migration; Ministry of Environmental Protection and Regional
Development; municipal elections.

levads

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak - VARAM) 2019.gada ir
uzsakusi jaunu administrativi teritorialo reformu Latvija. Jau 2021.gada pasvaldibu véleéSanas tiks
ieveleti jauno novadu deputati. ledzivotajus uztrauc ne vien jaunas vinu dzivesvietas adreses, bet
gan ar1 paSvaldibu pakalpojumu sniegto pakalpojumu pieejamiba, attalums Iidz novada centram,
sabiedriskais transports, izglitibas iestaZzu tuvums, veselibas un socialo pakalpojumu pieejamiba un
daudzas citas ikdienas nepiecieSsamibas. ledzivotaju uztraukumam ir pamats, jo pavisam nesen,
2009.gada, tika pabeigta iepriekseja teritoriala reforma.

Petfjuma aktualitate - administrativi teritoriala reforma ir uzsakta 2019.gada un tiks
pabeigta 2021.gada. Sobrid ta ir aktuala ikvienam Latvijas iedzivotajam, jo tie$a vai pastarpinata
veida ietekmés ikviena cilveka dzivi.

Raksta mérkis ir izpétit gaidamo administrativi teritorialo reformu un tas ietekmi uz
iedzivotajiem Latgal@.

P&tijuma objekts ir administrativi teritoriala reforma.

Petjuma priekSmets ir administrativi teritorialas reformas ievieSanas process,
nepiecieSamiba un pamatotiba.

P&tfjuma hipoteze - administrativi teritoriala reforma ir jaisteno, lai uzlabotu iedzivotaju
dzives kvalitati, un darbaspeka migracijas [imenis Latvija ir vidgjs.

Ka uzdevumi tiek izvirziti:

1) iepazities ar VARAM sagatavotas administrativi teritorialas reformas mérki, bitibu un
izveidotajiem Latgales pasvaldibu profiliem,;

2) veikt Latgales iedzivotaju aptauju, lai izp&titu jauno administrativo iedaltfjumu iedzivotaju
darbaspeka migraciju.

P&tijuma laika periods 2019.gada junijs — 2019.gada decembris.

Pétijumu metodes: datu savaksSanas metode — normativo aktu un dokumentu analize;
monografiska jeb apraksto$a metode; salidzinaSanas metode; anketéSana, lai ieglitu Latgales
iedzivotaju viedokli par gaidamo administrativi teritorialo reformu un vinu darba vietam.
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1.Reformas meérkis

2009.gada tika 1stenota lielaka administrativi teritoriala reforma kop$ Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas. Pirms 2009.gada 1.julija kopgjais pasvaldibu skaits Latvija bija 548, taja skaitd 26
rajonu pasvaldibas un 522 viet&jas pasvaldibas (7 republikas pilsétas, 50 pilsétas, 41 novads un 424
pagasti) (Locane, Peipina u.c., 2010., 8). Péc reformas tika izveidotas 119 pasvaldibas. Lai gan
likuma ir noteikti konkréeti kritériji, kadam ir jabiit novadam, cik lielam iedzivotaju skaitam jabiit,
lai tas saglabatu savu statusu, tacu ieceréta reforma nesasniedza planoto rezultatu. Ar katru gadu
novadu, kuri neatbilst administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma (4dministrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likums, 2018) noteiktajiem kriterijiem, skaits palielinajas. 2019.gada VARAM
uzsaka darbu pie jaunas administrativi teritorialas reformas. Tas mérki ir:

o izveidotas ckonomiski attistities sp€jigas administrativas teritorijas ar viet§jam
pasvaldibam;

e pasvaldibas sp&j nodrosinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba;

o paSvaldibas sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam

(Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, 2020).

Tapat arT reforma ir vérsta uz to, lai veicinatu valsts attistibu un iedzivotaju labklajibas
nodro$inasanu, pasvaldibas giitu finansialu ieguvumu un mazinatos nevienlidziba. Valdibai ir
jaorientgjas uz klientiem jeb sabiedribas locekliem, kas tiek uzskatiti par valdibas klientiem ar
savam interesém, un valdibai pret viniem bitu jaizturas taisnigi (Valeriu-loan, Ristea, Popescu,
2015).

Ka viens no pasvaldibu finansialajiem ieguvumiem tiek min€ts ietaupijums, kas radisies
samazinot darbinieku skaitu pasvaldibas. Ka viens no spilgtakajiem piemériem ir deputatu skaita
samazinajums (1.tabula).

1.tabula
VARAM piedavatais deputatu skaits péc reformas (Balode, 2019)
PaSreizéja situacija novados Piedavajums novados
- . Deputatu - . Deputatu
Iedzivotaju skaits skaits Iedzivotaju skaits skaits
lidz 5 000 9 Iidz 30 000 15
no 5001 Iidz 20 000 15 no 30 001 1idz 60 000 19
no 20 001 Iidz 50 000 17 no 60 001 lidz 100 000 23
vairak neka 50 000 19 vairak neka 100 001 25

Mainoties iedzivotaju skaitam pasvaldiba, mainisies ar1 ievéléto deputatu skaits. Ja Sobrid
novada ar iedzivotaju skaitu no 5 001 Iidz 20 000 ir 15 deputati, tad péc reformas iedzivotaju skaits
administrativaja vieniba palielinasies un 15 deputati biis novada ar iedzivotaju skaitu Iidz 30 000.
Pasreiz€ja paSvaldibu sistema ir 1614 paSvaldibu deputati. Piedavataja teritoriala iedalijjuma modelt
deputatu skaits butu 686 (Balode, 2019). Lidz ar to viena deputata atalgojuma izmaksas rékinot uz
vienu iedzivotaju samazinasies. letaupitos lidzeklus jaunas pasvaldibas var€s izmantot iedzivotaju
dzives kvalitates uzlaboSanai — socialajiem un veselibas pakalpojumiem, nepiecieSamas
infrastruktiiras izbuivei vai atjaunoSanai, izglitibas kvalitates paaugstinasanai un daudziem citiem
mérkiem.
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Ka v&l viens no pozitivajiem reformas punktiem tiek minéts lielakas ES fondu finans€juma
piesaistes iesp&jas. Ari raugoties no stratégijas “Eiropa 2020” perspektivam, lielakas teritorialas
vienibas (vietgjas, regionalas un nacionalas) var vieglak koordinét un sinhroniz&t savu attistibu, lai
ar darbibam un finansu resursiem koncentrétos uz mérkiem un uzdevumiem (Antonescu, 2015).
Iespgja piesaistit lielakas investicijas, veicinds novadu ekonomisko attistibu. Savukart, jo
ekonomiski attistitaka ir paSvaldiba, jo vairak iedzivotaju ta piesaista, jo sp€j nodrosinat plasaku
pakalpojumu klastu. Reforma ietekm@s arf situaciju valsts ekonomika. Kopg&ja ekonomika, parasti,
vienmerigi aug ar salidzinoSi nemainigu pieauguma tempu, turpreti ekonomiskas strukturalas
izmainas, kuram raksturiga faktoru pardale sektoros, atspogulo nesabalans€tas starpnozaru
ekonomiskas izaugsmes pamatipasibas jeb nevienlidzibu jaunajas administrativajas teritorijas.
Tikmér ir apzinats ekonomiskais modelis ar dinamiskam strukturalam izmainam, kas norada uz
pastavigu un stabilu kopg&jo pieaugumu (Li, Gong, Pan, Luo, 2019). Lidz ar to VARAM ir japaredz
reformas iesp&jama ietekme uz valsts budzetu.

2. Reformas biitiba

Lai gan reformas mérki ir skaidri definéti un ir saprotama tas nepiecieSamiba, tomér lielaka
dala pasvaldibu un iedzivotaju iebilst tas Istenosanai. Piem&ram, Latvijas zinatnieki ir izstradajusi
alternativu administrativi teritorialas reformas piedavajumu, kas paredz kompleksu teritoriju
attistibas parvaldibas reformu — izveidot aprinkus ar nodalitam autonomajam funkcijam un mainit
iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak - IIN) sadalijumu (Hansons, 2019). Viena no lielakajam
reformas pretiniecem no paSvaldibam ir IkSkiles pasvaldiba. Tas iedzivotaji ne vien organiz€ja
parakstu vaksSanu pret reformu, bet gan arT grasas stidzeties Eiropas Komisija (Zemgales regionala
televizija, 2019). Kada tad ir reformas bitiba un kapec tai ir tik daudz pretinieku? VARAM
reformas biitibu defing, ka ,,iedzivotaju interes€s ir batiski teritorijas attistibu planot kopsakaribas
ap regionalas un nacionalas nozimé&s centriem, kur ekonomiska aktivitate un pieprasijums péc
pakalpojumiem ir augstaks. Tas attiecas uz efektivu izglitibas, veselibas apripes, socialas
palidzibas, celu un transporta, ka ar komunalas saimniecibas infrastruktiiras tikla izveidi. Savukart,
atbilsto$i uznémeju veélmeém un vajadzibam, visu veidu nepiecieSama infrastruktiira tiek pakartota
perspektivo saimnieciskas darbibas virzienu attistiSanai teritorija” (Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija, 2020).

P&c biitibas reforma paredz, ka tiks apvienoti pasreiz&jie novadi ap nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centriem. Tiks samazinats pasvaldibu skaits, lidz ar to samazinasies arl
pasvaldibu administraciju skaits un tajas stradajoso darbinieku skaits. P&c reformas 119 pasvaldibu
vieta buis 39, taja skaita 34 novadi un 5 republikas pilsétas (Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likumprojekts, 2019).

Latgal€ no atseviskam 21 administrativas vienibas tiks izveidoti 7 novadi. Preilu novadu
veidos no Aglonas, Preilu, Riebinu, un Varkavas novadiem; Ludzas novada apvienos Ciblas,
Karsavas, Ludzas un Zilupes novadus; Balvu novada ietilps Baltinavas, Balvu, Rugaju un Vilakas
novadi; Kraslavas novada apvienosies vien Dagdas un Kraslavas novads. Savukart Livanu novadu
reforma neskars. Pavisam cita situacija ir ar R€zeknes un Daugavpils novadu izveidi. Sakotngji bija
planots, ka Rézeknes novadu veidos no Reézeknes pils€tas un Reézeknes, Vilanu novadiem, bet
Daugavpils novada apvienos Daugavpils pilsétu, Daugavpils un Ilukstes novadus. Tacu S$is
priekslikums tika asi kritiz€ts un 15.10.2019. Ministru kabineta seéde tika apstiprinats likumprojekts
»Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”, kura R&zeknei un Daugavpilij pieskirts
republikas pils€tas administrativas teritorijas statuss (Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumprojekts, 2019). Lidz ar to Latgalé p&c reformas biis 7 novadi un 2 republikas nozimes
pilsétas.
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3. Novadu iedzivotaju profili — darbaspéka migracija

Lai pamatotu reformas nepiecieSamibu un tas pozitivos ieguvumus, VARAM ir
izanaliz&jusi katru novadu un izveidojusi pasvaldibu profilus (Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, 2020). Tajos ir apkopoti dati par katras paSvaldibas teritorijas attistibas [imena
indeksu, iedzivotaju skaitu un ta prognozém, budzetu, investicijam, darbaspéka migraciju,
uznémgéjdarbibas veicinasanas iespg&jam, vispargjas izglitibas iestadém, parvaldibu un
pakalpojumiem, ka arT pasSvaldibu sadarbibu. Izveidotie profili pamato reformas nepiecieSamibu -
norada uz katras pasvaldibas stiprajam un vajajam pusém. Veidojot jaunas administrativas
vienibas, lai ieglitu maksimali labveligaku rezultatu iedzivotajiem, VARAM ir janem véra katras
apdzivotas teritorijas Ipatnibas.

Raksta autore vairak pieveérsas VARAM apkopotajai informacijai par darbaspéka ieksgjo
migraciju (Vides aizsardzibas un regionalas attistitbas ministrija, 2020). Par pamatu nemot
VARAM datus, raksta autore izvert€ja katra novada iedzivotaju darbaspeka migraciju un izveidoja
vienotu att€lu, kura atspoguloti Sie dati. Att€la aplikojama nakama Preilu, Ludzas, Balvu,
Kraslavas, Rézeknes un Daugavpils novadu darbaspeka migracija (Rézeknes un Daugavpils
novadu dati apkopoti p&c sakotngjas reformas idejas, ka Rézeknes novada ietilps Rezeknes pilséta,
Rézeknes un Vilanu novadi, bet Daugavpils novada — Daugavpils pilséta, Daugavpils un Ilikstes
novadi). Attela nav ieklauts Livanu novads, jo to administrativi teritoriala reforma neskars, lidz ar
to VARAM nav izveidojusi §1 novada profilu ka citam paSvaldibam, un nav pieejama lidzvertiga
informacija, ko raksta autore varétu analizet (1.attels).

120
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1.attéls. Latgales novadu iedzivotaju darbaspéka migracija (autores veidots)

Vislielakais iedzivotaju patsvars, kas stradas novada, kura ir deklaréti, biis Daugavpils
novada — 64,5%, un atlikusie 35,5% iedzivotaju stradas citas administrativajas teritorijas. Nedaudz
mazaks iedzivotaju ipatsvars — 62,9% Reézeknes novada iedzivotaji - stradas sava deklarétaja
novada, bet 37,1% stradas citur. Ka redzams tabula, vismazakais iedzivotaju 1patsvars, kas stradas
novada, kura ir deklaréti, biis Ludzas novada — 49,4%, bet 50,6% iedzivotaju stradas citas
administrativajas teritorijas. Janem véra apstaklis, ka VARAM iedzivotaju darbavietas noteica péc
Valsts socialas apdroSinasanas agenttras (turpmak - VSAA) sniegtas informacijas. Savukart
VSAA nosaka iedzivotaju darbavietas peéc uznémumu juridiskas adreses, 1idz ar to VARAM
darbaspeka migracijas apkopotie dati neatspogulo patieso ainu. Piem&ram, visi veikalu tikla
»~Maxima” darbinieki, pec VSAA sniegtas informacijas, strada novada, kura atrodas uznémuma
juridiska adrese - pasreizgja Kekavas novada, kas péc reformas tiks apvienots ar Baldones novadu.
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Lai iegiitu citadaku darbaspeka migracijas atspogulojumu, raksta autore anket&ja Latgales
novadu iedzivotajus. Anketa respondentiem bija jaatbild uz jautdjumiem par savu vecumu,
dzimumu un dzivesvietu; vai dzivo novada, kura ir deklaréti; vai strada/macas novada, kura ir
deklaréti; ka veérteé gaidamo reformu; ka veérte VARAM izvirzitos reformas mérkus; ka verte
reformas ietekmi uz dazadam jomam; ka, vinuprat, reforma vinus ietekm@s u.c. jautajumiem.

56,3% aptaujato noradija, ka strada vai macas novada, kura ir deklaréti. 37,5% noradija, ka
vinu darbvieta/macibu vieta atrodas novada, kura vini nav deklaréti, t.i. cita administrativaja
teritorija. Savukart 6,3% respondentu atzina, ka nestrada vai nemacas.

Aptauja iegitie dati ir loti [1dzigi VARAM apkopotajiem datiem. legitie dati liecina par
augstu darbaspéka kustibu jeb mobilitati. Paaugstinats darbaspéka mobilitates Iimenis ir galvenais
risinajums, lai panaktu efektivu darbaspeka sadali, ka ar1 ekonomiskas attistibas un izaugsmes
veicinasanu (Adnan, 2015). Tiek prognozéts, ka individi ar izteiktu iek$&jo lokalmilestibu darba
vietu mekl@s lielakos geografiskos apgabalos un migrés biezak (Caliendo, Cobb-Clark, Hennecke,
Uhlendorff, 2019). Ja arT turpmak attistitaki biis novadu centri, tad ari darbaspéks pladis uz turieni.

Secinajumi un priekslikumi

Iepazistoties ar gaidamo administrativi teritorialo reformu, var secinat, ka tas mérki un
sasniedzamie rezultati ir istenojami un vérsti uz iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanu, jo
daudzas paSvaldibas jau Sobrid neatbilst administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
(Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, 2018) noteiktajiem kriterijiem.

Vienlaikus reformai ir loti daudz pretinieku, taja skaita ar1 pasas paSvaldibas, kas nevélas
apvienoties dazadu iemeslu dél. Ka viens no apvienoSanas pretinieku argumentiem tiek minéts
apstaklis, ka reforma tiek 1stenota ,,reformas” péc, un ta notiek tikai mehaniski apvienojot vairakus
novadus. Neskatoties uz to, ka VARAM ir izpétijusi katra novada situaciju un apkopojusi to
pasvaldibu profilos, izvertgjot stipras un vajas puses, noradot uz vairakiem ieguvumiem, taja skaita
ari uz vienu no svarigakajiem ieguvumiem — finansialo, tom&r ministrija nevar atbildét uz daudziem
iedzivotajiem svarigiem jautajumiem.

Izanaliz€jot VARAM izveidotos novadu profilus un tajos pieejamo informaciju par
darbaspeka migraciju, ka ar1 autores aptaujas rezultatus, secinams, ka, aptuveni, puse Latgales
iedzivotaju strada novados, kuros nav deklaréti. Lidz ar to var secinat, ka Latgales iedzivotaju
darbaspeka mobilitate ir diezgan augsta.

Lai veicinatu iedzivotaju izpratni par gaidamo reformu, VARAM vajadzetu izplatit vairak
informacijas par pasu reformu — konkréti noradot mérkus, noradot katras jaunas administrativas
vienibas iedzivotaju ieguvumus, neslépjot art negativos aspektus. Ar1 pa§valdibam jabit aktivakam
informacijas izplatiSana saviem iedzivotajiem.
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Summary

The author of the article examines the forthcoming administratively territorial reform in her
work. It was launched in 2019 and is scheduled to be completed in July 2021, when the new
deputies will be elected in municipal elections. The topic is topical, as the reform is in full progress
and will affect all Latvian citizens to a greater or lesser extent.

The author of the article also studied the objectives and nature of the reform, why it is
necessary and what the reform provides for. Although the reform has many opponents, including
the municipalities themselves, to oppose the merger, it should be implemented, because at the
moment some of the seats do not comply with the law and are often unable to fulfil their direct
functions. The author concluded that administratively territorial reform is necessary, its objectives
and results to be achieved are realistic and aimed at improving the quality of life of citizens, since
many municipalities do not already meet the criteria set out in the Law on Administrative
Territories and Residences.

The author studied and compared information on the internal migration of Latgale
municipalities’ workforce. On the basis of the profiles of local governments established by the
Ministry, was analyzed of the aggregated information on internal labour migration, then the author
compared the data to her survey results. The results obtained were relatively equal and showed that
the labour mobility of Latgale residents is rather high.
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INOVACIJAS UN INOVACIJU LOMA SOCIALAJA UZNEMEJDARBIBA
INNOVATION AND THE ROLE OF INNOVATION IN SOCIAL
ENTREPRENEURSHIP

Zanda Poruka
Rézeknes Tehnologiju akadémija, zandacielava@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: lveta Dembovska, Mg.oec., lektore

Abstract. With the impact of globalization, many different social challenges are emerging that require new methods
and tools. Through the use of various innovations through social entrepreneurship, progress is being made in solving
these problems. Social enterprises operate in areas such as job integration, the creative industries, the provision of
social services, training and integration into society. The aim of the article is to study social innovations in social
entrepreneurship in order to draw conclusions and provide an overview of examples of social innovations in Latvia.
Novelty is social innovation in social entrepreneurship.

Keywords: innovation, social innovation, social entrepreneurship.

levads

P&dgjo desmitgazu laika vairakam organizacijam, kas pazistamas ka sociali uznémumi ir
bijusi nozimiga loma risinajumu mekléSana ieguldijumu socialas labklajibas un dzives kvalitates
uzlaboSana neaizsargatajam grupam, kuras ir izslégtas no kapitalistiskas sist€mas dinamikas
(Palacios-Marqués, Garcia, Sanchez, Mari, 2019). Sociala uznéméjdarbiba ir piemérota socialo
inovaciju un socialo veértibu radiSanai, kas pirmkart paredz konceptualu socialo misiju realizaciju
(Dwivedi, Weerawardenab, 2018). Termins "socialas inovacijas" ir saméra jauns, bet patiesiba
"socialas inovacijas" ka jauni, rado$i, originali socialo problému risinajumi pastav kop$ cilvéces
radiSanas briza. Loti bieZi, censoties rast kadas socialas problémas originalus risinajumus, cilveki
(vai organizacijas), kas darbojas ka "socialie novatori" un / vai "socialie inovatori", sevi par tadiem
neuzskata, vini pat reiz€m neapzinas, ka vinu darbiba ir sociali novatoriska vai sociali inovativa.
Vini vienkar$i pieiet problému risinasanai nedaudz rado$ak neka citi. M&ginot rast jaunus
risinajumus eso$ajam problémam, vini neizvirza nekadus globalus mérkus (Surikova, 2015).
DiemZel socialas inovacijas tiek realiz€tas ne tik biezi, jo cilvékiem to IstenoSanai trukst
motivacijas, laika, finan$u un citu resursu, savu ideju realizacijai. Tad€] biezi vien valsts ar tas
istenoto politiku iejaucas, risinot tirgii radusas problémas un motivéjot sabiedribu iesaistities
socialo inovaciju 1stenosana (Pol, Ville, 2009).

Pé&tijuma laika periods 2000.-2020. gadam.

P&tijuma objekts: socialas inovacijas.

P&tijuma priekSmets: Socialo inovaciju rasanas iemesli.

P&tijuma hipotéze: socialas inovacijas ir socialas uznémeéjdarbibas instruments, risinot
sociali jutigu mérka grupu problémas.

P&tijuma merkis: P&tit socialo inovaciju nozimi socialo problému risinasana.

Pétijuma uzdevumi:

e pamatot inovaciju nozimi sabiedriba;
e izpétit un salidzinat socialas inovacijas definicijas dazadu autoru skatijuma;
e apskatit un analizet socialo inovaciju piemérus Latvija.

Izmantotas petijumu metodes: teorétiskas literatiiras analize, Statistikas datu analize un
zinatnisko rakstu analize.

Lai panaktu veiksmigaku rezultatu un veicinatu inovaciju nozimi, dazadas finansu
organizacijas un fondi dod savu ieguldijumu inovaciju radiSanas procesa. Daudzas institiicijas,
piemé&ram, starptautiskas organizacijas, Pasaules Banka, pasaules klases universitates, valdibas,

87
https://doi.org/10.17770/iss2020.6694


https://doi.org/10.17770/iss2020.6694
mailto:zandacielava@inbox.lv

valsts agentiras, privatas korporacijas un uznéméju firmas pieveér§ uzmanibu Sai paradibai un
pieskir resursus socialajai uznéméjdarbibai. Sis pasais socialajai uzneéméjdarbibai veltitais
jautajums no starptautiska un inovaciju viedokla ir lavis ieverot So strauji augoso uznéméjdarbibas
jomas jomu, liekot lugt ieguldijumu dokumentiem, kas ietver starpdisciplinaru un starpkultiiru
pieeju (Chell, Nicolopoulois, Karatas-Ozkan, 2010). Starptautiskd uzmaniba arvien vairak tiek
pieversta socialajai uznémeéjdarbibai un socialajiem uznémumiem. Ta ka bezpelnas socialie
projekti rada darba vietas un attista attistibai nepiecieSamas iestades un infrastruktiru, tie var but
ekonomiskas un socialas attistibas dzingjspeks globala méroga (Hitt, Ireland, Camp, Sexton, 2001).

Pastavosas struktiiras un nostadnes nesp€j atrisinat aktualas sabiedribas problémas, tapec
sociala inovacija nepiecieS8ama gan nacionala, gan globala Iimeni (lonescu, 2015). Darba autore
apskatija dazadu autoru piedavatas socialo inovaciju definicijas (1. tabula).

Socialo inovaciju definicijas

1. tabula

sasniegSanu

Autors Socialas inovacijas definicija Galvenie atslegas vardi
1 2 3
E. Pols, S. Ville Jaunas idejas, kuram ir potencials uzlabot | Jaunas idejas, kuram ir
(Pol, Ville, 2009) dzives kvalitati potencials
G. Balamatsija Aktivitates, kuru pamata ir mérkis radit | Aktivitates, kuru pamata ir
(Balamatsias, 2018) | socialas vértibas, galvenokart, veic organiza- | mérkis  radit  socialas
cijjas, kuras tendétas uz socialu meérku | vertibas

J. Hovaldts, Jauna domasanas forma, kas lieck domat par | Jauna domasana kas liek

D. Domanskis, sabiedribas kop€jam interesém un attistibu, | domat par sabiedribas

C. Kaletka ka arT tai vajadz&étu klut par dalu no jaunas | interesém un attistibu, lai

(Howaldt, kultras, lai raditu ievérojamas socialas | raditu socialas parmainas

Domanski, Kaletka, | parmainas, bet lai to sasniegtu, nepiecieSams

2016) aktualizet socialo darbibu iedzivotaju vida

Jaunie$u fonds Jauni risinajumi (produkti, pakalpojumi, | Jauni risinajumi, kas atbilst

(The Young modeli, tirgi, procesi utt.), kas vienlaikus | socialai vajadzibai kas

Foundation, 2012) | atbilst socialajai vajadzibai (efektivak neka | noved pie jaunam spg&jam
esoSie risinajumi) un noved pie jaunam vai | un attiecibam, ka arl
uzlabotam sp&am un attiecibam, ka ari | resursu lietderiga
lidzeklu un resursu lietderigaka pielietojuma | pielietojuma

L. Atlinais,

P. Batta
(Altinay, Bhatt,
2013)

Jebkur§ jauns risinajums socialam prob-
lémam un vajadzibam, kas ir labaks ka jau
pastavosas pieejas un risinajumi (efekti-
vaks, lietderigaks, ilgtsp&jigaks) un, kura
radita vertiba ir attiecinama uz sabiedribu
kopuma nevis atsevisku individu.

Jauns risindjums socialam
problémam un vajadzibam,
kas ir labaks ka pastavosa
pieeja, un kura radita
veértiba  attiecinama  uz
sabiedribu kopuma.

A. Deserti,

M. Kleverbeka,
F. Rizzo,
Dz.Terstriepa
(Deserti, et.al.,
2015)

Jaunas ideju un dazadu sadarbibas formu
kombinacijas, kuras parveido esoSo institu-
cionalo kontekstu, veicinot neaizsargato un
atstumto grupu integraciju un lidzdalibu.

Ideju un formu kombina-
cijas, kuras parveido insti-
tucionalo kontekstu, veici-
not neaizsargato grupu inte-
graciju un Iidzdalibu.
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G.Grinberga-Zalite
(Licite, Surikova,
Grinberga-Zalite,
2019)

problému risinadjumu izstrade un ievieSana
prakse, radot jaunu sadarbibas kultliru un
veicinot socialo progresu sabiedriba. Sie
jaunie risinajumi var€tu biit jauni produkti,
pakalpojumi, modeli, procesi, likumi, orga-
nizacija, metode, socialo problému risina-
jumi, prakse utt., kas vienlaikus atbilst socia-
lajai vajadzibai un noved pie jaunam vai

1 2 3
L. Lictte, Labaka, efektivaka un racionalaka (sali- | Labaka, efektivaka un
S. Surikova, dzinajuma ar esoSajiem) aktualo socialo | racionalaka aktualo socialo

problému risindajumu izstra-
de un ieviesana praksg, kas
vienlaikus atbilst socialajai
vajadzibai un noved pie
jaunam vai uzlabotam spé-
jam un attiecibam, ka ar1
lidzeklu un resursu liet-
derigaka pielietojuma.

uzlabotam sp€jam un attiecibam, ka ari
lidzeklu un resursu lietderigaka pielietojuma.

Autore uzsver, ka biitiskakais $ajas definicijas ir tas, ka socialas inovacijas tiek atzimétas
ka jauni vai uzlaboti risinajumi, ideju un formu kombinacijas socialo problému risinasana, veicinot
neaizsargato grupu integraciju sabiedriba, kas noved pie jaunam vai uzlabotam sp&jam un
attiecibam, ka arT lidzeklu un resursu lietderigaka pielietojuma kas rada sabiedrisko labumu.
Socialas inovacijas tiek klasificétas vairakas formas, viena no formam balstita uz socialo
uznémeéjdarbibu. Pasaul€ pastav vairakas termina ,,inovacija” definicijas, bet visam §im definicijam
ir viena kopiga iezime, kas apliecina, ka inovacija ir process. Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (turpmak - OECD) pienemto definiciju, inovacija tiek iedalita:

e Produkta inovacija - ietver jaunas vai ievérojami uzlabotas preces vai pakalpojumus.
Produkta inovacija nozimé& bitiskus uzlabojumus tehniskaja specifikacija, dazadas
komponent@s un materialos, pastavoSajas programmatiras, lietotajdraudzigumu vai citas
funkcionalas 1pasibas.

e Procesa inovacija - ietver jaunas vai ievérojami uzlabotas raZoSanas vai piegades metodes.
Procesa inovacija nozZimé biitiskas izmainas tehnologijas, iekartas un/vai programmatiira.

o Marketinga inovacija - ietver jaunas marketinga metodes, t.sk. butisku izmainu veik$anu ne
tikai razojumu dizaina vai iepakojuma, bet arT produktu izplatiSana, produktu izvietoSana
vai izmainas cenu politika.

e Organizatoriska inovacija - ietver jaunas organizatoriskas metodes uznémuma
uznéméejdarbibas praks€, darba vietu organizaciju vai argjas attiecibas (Latvijas Inovacijas
portals, 2020).

Eiropas Socialas inovacijas iniciativas definicija akcentéts tas, ka socialam inovacijam ir
jabut efektivakam neka pastavosajam pieejam, proti, svariga ir ne vien novitate ka tada, bet ar tas
rezultati un ietekme (Bela, 2018).

Socialajam inovacijam tiek noskirtas tris dimensijas. Pirma ietver cilvéku neapmierinato
vajadzibu apmierinaSanu. Otra attiecinama uz procesiem un parmainam un lidzdalibas
palielinasanu, pasi [idz tam izslégtam grupam. Tresa dimensija paredz, ka socialas inovacijas var
palielinat iesaistito iesp&jas, uzlabojot prasmes un pieeju resursiem (Moulaert, Martinelli,
Swyngedouw, Gonzalez, 2005).

Bitiska loma inovaciju atbalsta ir valstij, ja valsts ar savu ricibpolitikas palidzibu vai
nodroSinot labveligu vidi, tad jatiecas uz to, lai atbalstitas socialas inovacijas tieSam risinatu
sabiedribas problémas (Bela, 2018). Valsts nav vieniga ieintereséta puse, kam var bit pozitiva
ietekme uz socialo inovaciju norisi. Butiska loma var bt arT uznémejdarbibas sektoram, izmantojot
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savus ietekmes resursus, kas galvenokart ir finansiali. STietekme var izpausties tie3a veida, ieguldot
privatos resursus konkrétos socialo inovaciju projektos vai atbalsta iniciativas (Bela, 2018).
Pardomatas un sist€émiskas pieejas socialo inovaciju atbalstam ir balstitas uz stratégijam vai
politikas planoSanas dokumentiem, kas veido ietvaru sasniedzamajiem mérkiem, izmantojamiem
instrumentiem, sagaidamajiem rezultatiem un to izvert€sanai. Tap&c veiksmigaks socialo inovaciju
atbalsts no valsts puses ir atkarigs no ilgtermina planosanas (Bela, 2018).

Veiksmigam socialas inovacijas procesam nozimiga ir ieintereséto pusu sadarbiba, kuros
tiek iesaistitas tris puSu intereses: valsts, uznémeéja un sabiedribas. Valsts sektoru veido valsts
institlicijas, pasvaldibas un starptautiskas starpvaldibu organizacijas. Uzn€méjs tiek uzskatits par
privato sektoru, kas ietver komercsabiedribas un citus subjektus. Sabiedribas sektoru veido
nevalstiskas organizacijas, biedribas un valsts iedzivotaji kopuma.

Lai gan inovacijas bitiba visvairak ir saistita ar razoSanu, nedrikst par zemu novertét
inovacijas lomu kultiiras un socialaja sfera. Bez tam, nemot v&ra globalo attistibu ietekmgjosos
faktorus, ka klimata parmainas, iedzivotaju vidéja vecuma palielinaSanos u.c., nav noliedzams
fakts, ka nakotn@ inovacijas nozime arvien pieaugs. Uznémumi un uznéméji ir galvenie inovacijas
sisttmas pakalpojumu sanéméji. Tomer jaatceras, ka jauninajumi inovacijas procesa biezi tiek
raditi sadarbojoties dazadu profilu specialistiem vai dazadu organizaciju radoSiem cilvékiem.
Uzpémumi inovacijas procesa nevar darboties noskirti no pargjiem ekonomisko attistibu
nodroSinoSiem ,,spélétajiem”. ArT politiki un [émumu pien€méji nevar bit izoléti viens no otra vai
art no inovativiem uznémumiem. Inovacijas procesu ietekmé visdazadako politisko, socidlo vai
ekonomisko sféru parstavju savstarp&ja sadarbiba. Tadel inovacijas atbalsta sist€mas tiek veidotas
ta, lai veicinatu So dazado sektoru efektivu sadarbibu (Latvijas lnovdacijas portals, 2020).

Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas Socialo uznémumu registra uz 2020.gada
l.aprili tika registréti 97 socialie uznémumi taja skaita 31 uznémums nodarbojas ar darba
integraciju; 24 nodarbojas ar izglitoSanu; 11 ar kultliras jautajumiem un jautajumiem, kas saistiti
ar ieklaujosas sabiedribas jautajumiem; 9 uzn€mumi nodarbojas ar sportu, medicinu un veselibas
veicinasanas jautajumiem; 7 uznémumi nodarbojas ar socialo pakalpojumu sniegSanu; 5 uzp€mumi
ar atbalsta sniegSanu socialam riska grupam; 5 uznémumi ar vides aizsardzibas jautdjumiem un 5
uznémumi ar citu socialo problému risinasanu (Latvijas Republikas Labklajibas ministrija, 2020).

Autore apkopoja informaciju par daziem uzn€mumiem, kas darbojas socialo inovaciju joma
(2.tabula).

2.tabula
Socialo inovaciju piemeri Latvija
Nosaukums Statuss Socialais merkis Sociala inovacija
1 2 3 4
“BlindArt” Socialais | Palidzet vajredzigajiem un | Izstrada originalus dizaina
http://blindart.lv/Iv/ uznémums | neredzigajiem cilvékiem un interjera produktus
radosi integréties sabiedriba | (somas, gleznas, pasaku
radot jégpilnas lietas ar gramatas, porcelana
pievienoto vértibu Skivjus u.c.)
., Humusa komanda” Socialais Sekmé@t jaunatnacgju Nodarbina cilvékus, kas
https://www.facebook.c | uzn€mums | ieklausanos Latvijas ieguvusi bégla vai
om/humusakomanda/ sabiedriba caur alternativo statusu Latvija,
nodarbinatibu un kultiru razo un pardod autentiskus
apmainu ar vietéjiem Tuvo Austrumu &dienus
iedzivotajiem
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https://marasskola.lv/m
aruguns/

valsts izglitibas sisteémai
Latvija, uzmanibu pieversot
cilvéka psihologijai,
vertibam, audzinasanai,
dabiskajai 1zzinai un cilveka
biitibas apzinas attistibai.

1 2 3 4
,,RigaBrain” Socialais Izglitot cilvékus par Uznémums riko
https://www.rigabrain.c | uznémums | lidzsvarotas smadzenu izglitojosus pasakumus
om/ darbibas saistibu ar dzives (lekcijas, sarunu vakarus,)

kvalitati, informét, uztur emuaru un organize
popularizet un izmantot unikalus smadzenu
inovativas metodes treninus, kuru laika tiek
smadzenu darbibas veikti smadzenu vilpu
uzlaboSanai mérfjumi. [zveidota
atbalsta programma
nodros$ina neirologiski
atgriezeniskas saites
seansus, it Tpasi bérniem,
kuri cietusi no vardarbibas
"RB Cafe" Socialais | Palidzeét personam ar Strada cilveki ar invalidi
https://www.facebook.c | uznémums | invaliditati integréties tati, piedavajot viesiem
om/RBCafeRiga/ sabiedriba un darba tirgh kiikas, piradzinus, kafiju
un atspirdzinoSos dzerie-
nus, tapat tiek apkalpoti
banketi un pienemti
individuali pasiitijumi un
veiktas piegades.
L, MaruGuns” Biedriba Pamatskola-alternativa Macibu procesa tiek

integréti bérni, kuri dazadu
iemeslu dé€] nespgj
macities skolas ar lielu
audzeknu skaitu — bérni ar
parlieku lielu jutigumu,
psihosomatiskam
1zpausmém, izteiktu
lideribu vai, gluzi pretgji,
zemu pasapzinu.

Latvijas socialo inovaciju pieméri parada, ka sociala uznémejdarbiba risina dazadu mérka
grupu socialas problémas, ka personas ar invaliditati, bé€rni un jaunieSi, bégli un personas ar
alternativo statusu. Pie socialajam inovacijam var pieskaitit industrialo dizainu, alternativo
izglitibu, darba integraciju, darbosanos informaciju tehnologiju joma u.c.

Secinajumi un priekslikumi

1. Termins "socialas inovacijas" ir jauns, socialie inovatori, kuri risina kadas meérka grupas
problémas radosi un novatoriski biezi sevi par tadiem neuzskata.
2. Eiropas Socialas inovacijas iniciativas definicija akcent€ts tas, ka socialam inovacijam ir jabiit
efektivakam neka pastavoSajam pieejam, proti, svariga ir ne vien novitate ka tada, bet ari tas

rezultati un ietekme.

3. Veiksmigam socialas inovacijas procesam nozimiga ir ieintereséto pusu sadarbiba, kuros tiek
lesaistitas tris pusu intereses: valsts, uznémeéja un sabiedribas.
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10.
11.

12.

13.

14.

Bitiska loma inovaciju atbalsta ir valstij, valsts ar savu ricibpolitikas palidzibu vai nodroSinot
labveligu vidi socialo inovaciju attistibai.

Socialas inovacijas var sekmét ar dazadiem finansialiem stimuliem, ka, pieméram, konkursu
organizéSanu ar naudas balvam vai grantu pieskirSanu.

Zinasanas par inovacijam un to vadibu, ka arT iek$€jo un argjo resursu apzinasana un veidosana
ienem biitisku un neatnemamu lomu socialas uznémejdarbiba un tas attistiba.

Latvijas Republikas Labklajibas Ministrijas Socialo pakalpojumu departamentam veikt socialo
uznémumu aptauju un analizi, ar meérki identific€t inovacijas un to pielietojumu socialo
problému risinasana.

Latvijas Investiciju attistibas agentiirai sadarbiba ar Latvijas finanSu atbalsta instrumentu
ALTUM sekmét socialo inovaciju atbalsta programmu 1stenoSanu socialajiem uzn€mumiem.
Socialo uzn@mumu apvienibai atspogulot un popularizet socialo inovaciju piemérus Latvija.
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Summary

In recent decades, a number of organizations known as social enterprises have played an
important role in tackling social problems and improving the quality of life for vulnerable groups
who are excluded from society. Social entrepreneurship is suitable for the creation of social
innovations and social values, which envisage the implementation of conceptual social missions
and the realization of social innovations. The term "social innovation" is relatively new, but in
reality "social innovation™ has existed as new, creative, original solutions to social problems since
the creation of humanity. Summarizing the definitions of social innovation from the point of view
of different authors, it is defined as new or improved solutions, combinations of ideas and forms
in solving social problems, promoting the integration of vulnerable groups into society leading to
new or improved abilities and relationships and more efficient use of tools and resources. There
are several definitions of the term ‘innovation' in the world, but all of these definitions have one
thing in common, which is that innovation is a process. According to the definition adopted by the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), innovation is divided into:
product innovation; process innovation; marketing innovation; organizational innovation. The state
and its policies and the cooperation of stakeholders - the state, entrepreneurs and society - play an
important role in supporting innovation.

As of 1 April 2020, 97 social enterprises were registered in the Register of Social
Enterprises of the Ministry of Welfare of the Republic of Latvia, including 31 enterprises engaged
in labor integration; 24 are engaged in education; 11 with cultural issues and issues related to
inclusive society issues; 9 companies deal with sports, medicine and health promotion issues; 7
companies are engaged in the provision of social services; 5 companies with support for social risk
groups; 5 companies with environmental issues and 5 companies with other social problems.
Examples of Latvian social enterprises show that social innovations can include industrial design,
alternative education, work integration, information technology activities, etc.

93


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/%20S1053535709000249?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/%20S1053535709000249?via%3Dihub
https://www.pzi.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/pzi/EKOSOC_LV/Surikova_popularzin_raksts_SI.pdf,%20sk.18.01.2020
https://www.pzi.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/pzi/EKOSOC_LV/Surikova_popularzin_raksts_SI.pdf,%20sk.18.01.2020
http://www.tepsie.eu/images/documents/TEPSIE.D1.1.Report.DefiningSocialInnovation.Part%201%20-%20defining%20social%20innovation.pdf
http://www.tepsie.eu/images/documents/TEPSIE.D1.1.Report.DefiningSocialInnovation.Part%201%20-%20defining%20social%20innovation.pdf

) © Rezekne Academy of Technologies, 2021

INFORMACIJU TEHNOLOGIJU UZNEMUMI LATVIJA
INFORMATION TECHNOLOGY COMPANIES IN LATVIA

Gita Salmane
Rézeknes Tehnologiju akadémija, gita.salmane@gmail.com, Rézekne, Latvija
Sandra EZmale
Rézeknes Tehnologiju akadémija, Dr. oec. docente, vadosa pétniece, sandra.ezmale@gmail.com,
Rézekne, Latvija

Abstract. The Information Technology (ICT) sector is one of the fastest growing sectors in Latvia. The leading
enterprises of the information technology (IT) sector in Latvia are analysed in the paper providing as well an insight
into main financial results of these enterprises in 2017- 2018. The aim of the study is to describe the changes in
financial performance of the leading companies in the information technology sector in Latvia in 2017-2018, by
examining the case of Tieto Latvia. The authors defined following tasks: (1) to describe the key financial indicators of
leading companies in the IT sector for 2017 and 2018; (2) describe the main indicators and services of the global
financial services centre of Tieto Latvia. The article contains a novelty, as it describes the first global financial services
center in Latvia. Methods used - data analysis, deductive and inductive method, comparative analysis.

Keywords: global financial service centre, industry of information technology, number of employees, profitability,
turnover.

levads

Informacijas un komunikacijas tehnologijas (turpmak - IKT) nozare ir viena no visstraujak
augo$ajam tautsaimniecibas nozarém. To apliecina gan pieaugoSais IKT uznémumu skaits, gan art
nozares uznémumu finanSu raditaji. Balstoties uz LR Valsts ien€mumu dienesta sniegto
informaciju par uznémumu veiktajiem nodoklu maksajumiem valsts kopbudzeta, kops 2014.gada
IKT nozares nodoklu maksajumu apjoms palielingjies par 73,97%. 2018.gada darbinieku skaits
nozaré€ jau parsniedzis 30 tukstoSus, kas 2018.gada veido 5,6% no kop€ja nodarbinato skaita Latvija
registrétajos uznémumos. Visspilgtak nozares izaugsme iezimgjas, analiz€jot darbinieku skaita
pieaugumu — kops 2014.gada tas audzis par 44,23% (Firmas.lv, 2019). Informacijas un
komunikacijas pakalpojumu pievienota veértiba faktiskajas cenas 2018.gada jau treSo gadu péc
kartas parsniedz 1 miljardu eiro, bet salidzinamajas cenas tas noticis pirmo reizi (LR Centrala
statistikas parvalde, 2019).

Raksta ir analizéti IKT nozares raditaji kopuma, ka ar1 atsevisku IKT uzn@émumu sniegums,
ka arT uz viena uznémuma pieméra analizéta globala finansu pakalpojumu centra darbiba, kas ir
inovativs pakalpojums, kas arvien vairak tiek ieviests finanSu pakalpojumu joma. Globalie finanSu
pakalpojumu centri kliits par arvien aktualaku pakalpojumu Latvija, kas sp&j nodroSinat globalu
uznémumu finansu plismu visa pasaulé, piedavajot plaSu pakalpojumu spektru saviem klientiem.
Lai gan §1 nozare veido 1,9 % (Zvejnieks, 2019) no iekszemes kopprodukta Latvija un gandriz 2%
no eksporta par to ir maz petijjumu.

Pétijuma mérkis ir raksturot informaciju tehnologiju nozares vadoso uznémumu Latvija
finansu raditaju izmainas 2017.-2018.gada, detalizétak analiz&jot SIA Tieto Latvija piemé&ru.
Merka sasniegSanai tika izvirziti $adi uzdevumi:

1) analiz&t galvenos informacijas tehnologiju nozares vado$o uznémumu finansu raditajus par
2017.gadu un 2018.gadu;
2) raksturot SIA Tieto Latvija raditajus un globala finansu pakalpojumu centra pakalpojumus.

Izmantotas metodes - datu analize, deduktiva un induktiva metode, salidzinosa analize.
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Informaciju tehnologiju nozares vadoSie uznémumi Latvija

Kopuma informacijas tehnologiju (turpmak - IT) nozares uznémumu skaits 2018.gada
salidzinajuma ar 2017.gadu ir pieaudzis par 33 uznémumiem sasniedzot kop&jo skaitu 537
(1. tabula), kas ir noticis, pateicoties IT programmatiras izstrades uznémumu pieaugumam,
tadejadi palielinot kop&jo IT nozares uzn€mumu apgrozijumu par 16%. 2018.gada. Jaatzime, ka
nozares uznémumu vid€ja rentabilitate ir pieaugusi lidz pat 11% 2018.gada, salidzinot ar 6%
2017.gada, kas norada uz picauguma tendenci. Nemot véra pieaugumu IT nozares uzn€mumu
apgrozijuma, to skaita un rentabilitaté, var secinat, ka nozares kapacitate nav sasniegusi tas
maksimumu un tai ir potencials augt ar1 nakamajos gados. Ka ari straujakais rentabilitates
pieaugums ari novérojams IT izstrades uznémumos (18% picaugums), kamér datortehnikas
uznémumu rentabilitate vid€ji pieaugusi par 1% 2018.gada salidzinajuma ar 2017.gadu. Jaatzimg,
ka viens no nozares bremzgjoSajiem faktoriem ir kvalificéta darbaspéka pietickamiba jau 20 gadu
garuma un tam V&l joprojam nav rasts efektivs risinajums, ka d€] nozares potencials netiek
izmantots pilniba.

1.tabula
IT virsnozare skaitlos 2017. un 2018.gada (Firmas.lv, 2018; Firmas.lv, 2019)
Nodokli (VID dati)
VSAOI
NA uzl
uzném. NA, izmainas| Pelpa, |Rentab.,| Darbin. Kopa, darbin.
IT virsnozare gads sk. tEUR ,% tEUR % sk. tEUR tEUR
2018 92 763 434 13 15139 2 1002 20197 5
Datortehnika 2017 91 687 077 -9 6 647 1 987 20731 5
IT, 2018 445 1158 700 19 205 260 18 13 966 198 963 7
programmizstrade 2017 413 969 004 21 98 745 10 12 330 171 219 7
2018 537 1922 134 16 220 399 11 14 968 219 160 7
Kopa 2017 504 1656 080 6 105 392 6 13 317 191 950 6,5

Pamatojoties uz 2.tabulas datiem, IT TOP 10 apvieno uznémumus, kuru darbibas joma ir
datortehnikas vairumtirdznieciba, IT un programmatira.

2.tabula
IT nozares uznémumu TOP10 2018.gada (Firmas.lv, 2018, Firmas.lv, 2019)
NA
. NA, izmainas, | Rentab., .
N.p.k.[Nosaukums Darbibas joma {EUR pret % Darbin. Sk.
2017, %

1 |[ELKO GRUPA AS Datortehnikas vairumtirdznieciba | 424 915 -2.65 1.80 254
2 |Mikrotikls, SIA IT, informacijas tehnologijas 258 711 2.82 30.67 251
3 |Evolution Latvia, SIA IT, informacijas tehnologijas 89 012 21.07 8.78 3560
4 |ASBIS BALTICS, SIA Datortehnikas vairumtirdznieciba | 79 616 3 reizes 0.62 26
5 |ALSO Latvia,SIA Datortehnikas vairumtirdznieciba | 70 634 17.32 0.71 72
6 [MoonCom, SIA Datortehnikas vairumtirdznieciba | 62 115 57.00 0.77 9
7 |4finance IT, SIA IT, informacijas tehnologijas 47 756 4.09 6.03 218
8 |Tieto Latvia, SIA Programmatiira 40 903 10.07 13.47 718
9 |[CT.CO,SIA Programmatiira 28 547 14.22 10.57 452
10 |SOLAR SUPPORT SERVICES, SIA|Programmatiira 27455 | 3reizes | 1.09 2

Pirmas divas vietas vismaz 3 gadus p&c kartas nemainigas un tas ienem ELKO Grupa SIA
(datortehnikas vairumtirdznieciba) un Mikrotikls SIA (IT), nodroSinot btiski augstakus
apgrozijumus ka pargjie IT nozares spé€letaji. Salidzinot ar 2017.gadu TOP pakapies ir Evolution
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Latvia SIA un ienem 3. vietu. Savukart lielakais IT programmatiras uznémums ir Tieto Latvia
SIA, kas ienem 8.vietu p€c apgrozijuma 2018.gada, sasniedzot 40 miljonus eiro apgrozijumu
(2017.gada- 37 milj. eiro), kas bija par 10.07 % vairak neka 2017.gada (pretgji 5,6%
samazinajumam 2017.gada salidzinajuma ar 2016.gadu), kas nozimé, ka Tieto Latvia apgrozijuma
zina parspeja 2016.gada rezultatu par ~1%. Jaatzime, ka uzn€muma rentabilitate 2018.gada bija
augstaka (13.47%) neka vidgji nozare, kas sastadija 11%, kas norada uz to, ka uznémums
koncentrgjies vairak uz rentabilitates neka apgrozijuma audzesanu. Tieto Latvia SIA izaugsmi liela
méra ietekmg&ja strat€gijas maina, pieverSoties projektiem privataja sektora, ka ari Cards Suite jeb
maksajumu karSu izsniegSanas, iegliSanas, marSrutéSanas un kliringa risinajumu dzives cikla
parvaldibas pardoSanas apjoma picaugums arvalstis (LIKTA, 2019).

Neskatoties uz apgrozijuma picaugumu Tieto Latvia zaudgja savu poziciju TOP10, noslidot
uz leju par 2 vietam. Ka iemeslu iepriekSminétajam izmainam var minét to, ka uznémums 4Finance
pirmo gadu ir ieklauts TOP10 un ieguvis 7. vietu, ka ar1 ASBIS LV pakapas no 8. vietas 2017.gada
uz 4.vietu 2018.gada, izstumjot MoonCom no 5.vietas uz 6.vietu. Jaatzimé, ka 2 uznémumu -
SOLAR SUPPORT SERVICES un 4Finance IT apgrozijuma dati par 2017.gadu nav brivi pieejami
publiskaja vide. Atliek vienigi secinat, ka to izaugsme ir bijusi pietickami strauja, lai iekluta TOP10
2018.gada, kamer 2017.gada Sie uzn€mumi nav piemingéti.

1.attela ir atspogulota TOP10 ieklauto uznémumu rentabilitate, no kura var secinat, ka ar
visaugstako rentabilitati joprojam strada Mikrotikls SIA, savukart Tieto Latvia ir 2.vieta, savukart
3.vieta- Evolution Latvia.

SOLAR SUPPORT SERVICES, SIA
C.T.C.O.SIA

Tieto Latvia, SIA

4finance IT, SIA

MOONCom, SIA

ALSO Latvia, SIA

Asbis LV, SIA

Evolution Latvia, SIA

Mikrotikls, STA

ELKO GRUPA, AS

0 5 10 15 20 25 30 35

Rentabilitate 2017  ® Rentabilitate 2018

1. attéls. TOP10 ieklauto uznémumu rentabilitate 2017. un 2018.gada
(Firmas.lv, 2018; Firmas.lv, 2019)

Jaatzimé, ka Tieto Latvia SIA izdevies butiski kapinat rentabilitati salidzinot ar ieprieksgjo
gadu, kas apliecina stabilitati un zemo jiitibu pret tirgus svarstibam. Savukart ELKO Grupa lidz
Sim ir noturgjis lidera poziciju TOP10, gan ar vislielako apgrozijumu, gan augstako rentabilitati
vairumtirgotaju vida. Ir redzams, ka par&jo IT vairumtirgotaju rentabilitate ir butiski zemaka, kas
var liecinat par to augsto jitigumu uz izmainam tirgli, gan attieciba uz cenu izmainam un
apgrozijuma kritumu.

SIA Tieto Latvia joprojam saglaba 1. vietu ka lielakais uzn@mums p&c apgrozijuma IT
programmatiiras nozar€, veidojot 11% no kopgja apgrozijuma 2018.gada.
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Pargjiem nozares uznémumiem ir bitiski zemaks apgrozijums un pelnas rentabilitates
raditaji. Lidz ar to var secinat, ka Tieto rentabilitate ir pienemama, salidzinot to ar par€jiem nozares
uznémumiem, kuru rentabilitate ir biitiski zemaka. Augstakmingtais fakts var liecinat par to, ka
negativu tirgus izmainu rezultata I'T uzn@mumu TOP 10 sastavs un struktiira var piedzivot bitiskas
parmainas.

SIA Tieto Latvia globala un finanSu pakalpojumu centra pakalpojumu raksturojums

SIA Tieto Latvia ir vadosais IT pakalpojumu uznémums Ziemeleiropa, kas sniedz pilna
cikla IT pakalpojumus un piedava globalu produktu izstradi uzn€mumiem komunikaciju un iegulto
tehnologiju joma. Izmantojot padzilinatas daudznozaru zinasanas, viziju par nakotnes tehnologiju
attistibu un inovativu domasanu, SIA Tieto Latvia aktivi cenSas iedvesmot un iesaistit savus
klientus, lai rastu jaunus biznesa attistibas veidus.

Balstoties uz informaciju publicétu 2017.gada SIA Tieto Latvia maksajumu un karSu
risindjumu programmatiiru lietoja vairak neka 500 finanSu institiicijas 33 pasaules valstis, savukart
tirgus analitiki Latvijas specialistu izstradato produktu novertgjusi ka vienu no vadosajiem pasaulé
(Lapina, 2017).

Savukart, pamatojoties uz jaunako informaciju to skaits ir pieaudzis un maksajumi
risinajumi tiek nodro§inati vairak ka 60 valstis, ne par velti tirgus analitiki to novert&jusi ka vienu
no vadosajiem produktiem pasaulg.

2020.gada janvari informacijas tehnologiju korporacijas “Tieto” un “Evry” pazinoja par
globalu apvienosanas uzsaksanu. Sim procesam noslédzoties, "TietoEVRY Latvia", kliis ne tikai
par vienu no lielakajiem informacijas tehnologiju uznémumiem Latvija, sniedzot pakalpojumus
gan vietgja tirgl, gan starptautiski, bet arT par vadoSo digitalo pakalpojumu un programmatiiras
produktu uznémumu Ziemelvalstis ar spécigu viet&jo klatbhitni Zviedrijas, Norvégijas un Somijas
tirgos un globalam iesp&jam (Atlace-Bitsere, 2020).

TietoEVRY darbibas modelis un plans ir izstrades procesa un pilniba nav ieviests, lidz ar
to autore raksturo SIA Tieto Latvia sasniegumus, kas ir jauna apvienota uznémuma pamata.

Lidz S§im SIA Tieto Latvia fokusa bija vairaki darbibas virzieni tadi, ka:

o klientu vajadzibam atbilstoSu informacijas sisttmu izveide, ievieSana, uzturé$ana un
integracija. Vadibas informacijas un l€émumu atbalsta sistému izstrade. Dokumentu
parvaldibas un darba pliismu vadibas sistému izstrade;

e maksajumu karSu datu apstrades sistéma (Card Suite) izstrade, kas paredz&ta maksajumu
karSu izdoSanai, pienemsSanai apstradei, e-komercijai, terminalu tikla uztur&Sanai, riska
vadibali, lojalitates risinajumiem un atskaiSu veidoSanai. letver ari maksajumu karsu sist€ému
integraciju, konsultacijas un apmacibu;

e uznémumu resursu planosanas sistémas Oracle E-Business Suite, norékinu sistémas Oracle
Utilities biling un citu gatavu programmatiiras pakesu (tresas puses risinajumu) ievieSana,
integracija un uzturésana,

e standartprogrammattiras (Oracle, IBM/Lotus, SAP, IFS) produktu izplatiSana un
konsultacijas;

e finanSu un citu atbalsta funkciju pakalpojumu sniegSana Tieto korporacijas
struktiirvienibam (SIA Tieto Latvia, 2020).

Uznémums plano turpinat attistibu, jo paSreiz€ja ienakumu baze ir stabila, turklat zinasanas
un pieredze, ka ar7 veiktie pasakumi Cards Suite attistiba paver labas iesp€jas karSu maksajumu
joma. Sabiedriba veic aktivu SAP, IFS un Microsoft produktu piedavajumu attistibu, kas laus
paplaSinat ta biznesa dalu Latvija. Uznémums plano aktivi piedavat mates kompanija izstradatus
inovativus risinajumus, kas pielagoti Latvijas klientu vajadzibam (SIA Tieto Latvia, 2020).
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2019.gada vadiba paredz nelielu razoSanas apjoma pieaugumu ka parskata gada un tadu
paSu vai nedaudz zemaku rentabilitates [tmeni, un tai pat laika turpinasies bitiski ieguldijumi
produkta attistiba, no ka atdeve biis sagaidama nakamajos gados (SIA Tieto Latvia, 2020).

Tas rezultata uzpe@mums klis par vadoSo digitalo parveidojumu nodroSinataju
Ziemelvalstis, turpinot ieguldijumus darbinieku kompetencu celSana, jaunakajas tehnologijas,
piemé&ram, robotika, makoni un maksligaja intelekta.

SIA Tieto Latvia Globalais finan$u pakalpojumu centrs (Global Shared Service Center jeb
GSSC), kas atrodas Riga, specializéjas finanSu un gramatvedibas pakalpojumu sniegSana Tieto
korporacijas uznémumiem. Tas ir viens no pirmajiem Latvija izveidotajiem profesionalajiem
arpakalpojumu centriem. Kops§ Centra darbibas sakuma 2005.gada, biznesa vieniba ir izaugusi no
2 darbiniekiem Iidz teju 200 darbinieku kolektivam, kas gada vid&ji nodrosina vairak ka 400 000
rékinu apstradi, finanSu un vadibas gramatvedibas uzskaiti, kontroli un analizi Tieto korporacijas
uznémumiem gandriz 20 valstis (Tanne, 2019).

Uznémums daudz uzmanibas piever§ darbinieku kvalifikacijas attistibai. Tieto Latvia ir
ieguvis “Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) Approved Employer - Trainee
Development, Platinum” - starptautiski atzitu un prestizu statusu, kas apliecina SIA Tieto Latvia
atbilstibu ACCA augstajam prasibam un sp&jai nodroSinat nepartrauktu kompetencu un
profesionalo iemanu attistibu Centra darbiniekiem. Globalaja finanSu pakalpojumu centra strada
vairak ka 10 ACCA organizacijas biedru un vairak ka 20 ACCA studentu.

Globalais finansu pakalpojumu centrs pakalpojumi galvenokart sevi ietver:

finanSu un to procesu modeléSana un parvaldiba un attistiSana, projektu vadiSana;

finanSu planoSana & analize;

pamatdatu uzturéSana;

pilna cikla gramatvediba;

adhoc zinojumu sagatavosana;

finanSu kontrole - finanSu rezultatu analize, piegadataju un pirc&u atbalsts finansu
jautajumos.

Secinajumi un priekslikumi

1. Informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) nozare ir viena no visstraujak augosajam
tautsaimniecibas nozarém. To apliecina gan nozares uznémumu finansu raditaji gan pieaugosais
IKT uznémumu skaits sasniedzot 537 2018.gada, tadejadi, veicinot IT nozares uznémumu
apgrozijumu pieaugumu 2018.gada par 16%, kas norada uz nozares potencialu iesp&jas, gan
darba devgjiem, gan n€mejiem.

2. Kopuma nemot véra pieauguma tendenci IT nozares uznémumu apgrozijuma, to skaitd un
rentabilitateé, var secinat, ka nozares kapacitate nav sasniegusi tas maksimumu un tai ir
potencials augt arT nakamajos gados, 1pasi IT izstrades uznémumos, ja globali tirgus nosacijumi
nemainisies, lidz ar to tirgus spélétajiem iesp&ju robezas ir jaaudz€ kapacitate un javeic
ieguldijumi, lai apgiitu lidz $im neizmantotas iesp€jas tirgii. Straujaku uzn€mumu attistibu
Sobrid kavé bitisks kvalificetu IT specialistu trikums. Lai veicinatu straujaku darbaspéka
pieplidumu nozarg, biitu ieteicams, darba dev€jiem aktivak piedavat attalinata darba iespgjas,
kas veicinatu lielaku interesi darbaspg€jiga vecuma cilvékiem regionos iegiit nepiecieSamo
izglitibu un stradat IT nozaré.

3. Japiebilst, ka Top 10 ieklauto uznémumu rentabilitate ir loti atSkiriga pat viena darbibas joma
stradajosajiem uznémumiem, kas liecina par atSkirigo pieeju finanSu vadiba, respektivi, vai
mérkis ir audz&t apgrozijumu, vai rentabilitati, un attiecigi to sp&ja reag€t uz straujam tirgus
izmainam ir atSkiriga. [Igtermina pozicijas spes noturét uzneémumi ar pardomatu finansu vadibu,
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11dz ar to uzn@mumiem biitu jaizverte esosa finansu vadiba, nemot véra pastavosos tirgus riskus
nakotng, lai veiksmigi parvarétu tirgus svarstibas un saglabatu vietu tirgii un veiksmigi attistitos,
kapinot apjomus.

4. Tieto Latvia, sasniedzot 40 milj. EUR apgrozijumu 2018.gada ienéma 1.vietu ka lielakais
uznémums IT programmatiras nozaré un 10. vietu datortehnikas nozaré, uzradot augstaku
rentabilitate (13.47%) neka vidgji nozaré (11%). Sobrid noris IT korporaciju “Tieto” un “Evry”
globala apvienosanas, péc kuras sagaidams, ka "TietoEVRY Latvia", kliis ne tikai par vienu no
lielakajiem IT uzp€mumiem Latvija, bet gan ari par vadoSo digitalo pakalpojumu un
programmatiiras produktu uzn€mumu Ziemelvalstis. Lai apvienoSanas noritétu sekmigak un
nebitu japieredz butisks apgrozijuma un kvalitates kritums, jaizverté potenciala sinergija péc
uzn€mumu apvienosanas, lai laicigi novirzitu nepiecieSamos resursus gan attistibas potenciala
virziena.

5. Tieto Latvija ir izveidots Globalais un finansu pakalpojumu centrs Riga, kas specializgjas
finansu un gramatvedibas pakalpojumu sniegSana Tieto korporacijas uznémumiem 29 valstis.
Tas ir viens no pirmajiem Latvija izveidotajiem profesionalajiem arpakalpojumu centriem, kurs$
nodrosina plasu pakalpojumu spektru-finansu uzskaites, kontrole, analize un planosana.
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Summary

The Information Technology (ICT) sector is one of the fastest growing sectors in Latvia
which growth is also expected in future since the demand continue to grow faster than supply
indicating that industry’s capacity is not fully utilized now. The trend is represented by following
indicator’s, namely tax payments had increased by 73.97% since 2014 while employees increased
by 44,23% in respective period reaching 30 000 employees in IT sector in 2018. The industry
development also was facilitated by increase in number of enterprises by 33 or 6% in 2018
comparing to prior year and reaching total level of 537. Thanks to both the increase in number of
enterprises and turnover generated by already operating companies in IT by 16% in 2018 or almost
3 times more the in 2017 vs 2016 as well as increase in profitability level by 11% in 2018
comparing to 6% in 2017 which is almost 2 times more. The further IT sector development is also
partly dependent on the availability of qualified IT specialists which could be as deterrent for
sharper industry development in the future.
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It should be noted that top 3 enterprises keeping their position for second year in the row
generates at least 40% of total industry revenues indicating high dependency on some market
players, namely Elko group AS (wholesale of hardware), Mikrotikls SIA (IT) and Evolution Latvia
SIA (IT). The major company operating in IT software field is Tieto Latvia SIA taking 6th place
in top 10 in IT industry for two years in the row before 2018 when its position dropped down to
8th place. That could be connected to the fact that Tieto Latvia paid attention more to profitability
raising then turnover as its profitability was higher both in average in the market and its direct
piers. That was facilitated by strategy change paying more attention to private sector as well as the
increase in sales of Cards Suite or payment card issuance, acquisition, routing and clearing
solutions lifecycle management globally. Since the global merger of Tieto an Evry is announced it
is expected that TietoEvry Latvia become not only one of the largest information technology
companies in Latvia, providing services both domestically and internationally, but also a leading
digital services and software product company in the Nordic countries with a strong local presence
in Swedish, Norwegian and Finnish markets and global opportunities. The significant role in
merger could be taken by GSSC of Tieto Latvia which was established in 2005 and is one of the
first professional outsourcing centers, which provide a wide range of services in financial
accounting, control, analysis and planning.
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SIA”VOLMARCENTRS” KOKA IZSTRADAJUMU VIRZISANAS
IESPEJAS E-VIDE
SIA ”VOLMARCENTRS” POSSIBILITIES OF PROMOTING WOOD
PRODUCTS IN THE E-ENVIRONMENT

Janis Sparans
Rézeknes Tehnologiju akadémija, sparans21@gmail.com, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: 1luta Arbidane, Dr.oec., profesore

Abstract. In Latvia exist many wood working companies, therefore competition in the wood sector is extremely strong.
The development of industrial sectors also cause the development of information technologies.

This means that more often people use the internet, which helps existing and potential customers to search the
necessary information about companies, products and services without leaving home.

The position of the enterprises in the Internet is highly essential and significant, so it is important to organize events
on the promotion of home page, it will help to easily find the potential customers.

The novelty of the research: Accomplished SIA "Volmarcentrs" website promotion events

Keywords: business, promotion of the wood products, social networks.

levads

P&tijuma aktualitate — autors savu pétijuma darba t€mas izveli pamato ar to, ka Sobrid liela
dala produktu un pakalpojumu tiek virzita izmantojot e-vidi. AtraSanas globalaja timekli ir svarigs
aspekts uznémeéjdarbibas veiksmigai attistibai. Lielai dalai Latvijas uzn@mumu ir savas majas
lapas, e-veikali, ka arT lapas socialajos tiklos - facebook.com un instragram.com. Sada veida tiek
panakta atra komunikacija ar klientiem, produktu un pakalpojumu pardosSana, ka arf tiek veicinata
atpazistamiba. Uzp@mumiem, kuriem nav majas lapu un socialo tiklu lapu ir mazak
konkurétspgjigaki e-vidé un nozaré kopuma, tadel ir svarigi pielagoties misdienu tehnologiju
attistibai.

Raksta mérkis — analizét SIA "Volmarcentrs" koka izstradajumu virziSanas pasakumus e-
vide.

P&étijuma autors ir izvirzijis sekojoSus raksta uzdevumus:

1) raksturot SIA "Volmarcentrs" darbibu;

2) veikt SIA "Volmarcentrs" SVID analizi;

3) noteikt uznémuma tieSos konkurentus Latgales regiona;

4) veikt e-veikala www.volmarcentrs.lv un facebook.com lapas virzisanas pasakumus, ka ari
analizet to rezultatus.

Pétijuma metodes — aprakstoSa metode, salidzinaSanas metode, logiski konstruktiva
metode, grafiska metode.

Pé&tijuma periods — 2018.-2020.gads.

1. SIA "Volmarcentrs* darbibas raksturojums

SIA ,,Volmarcentrs” ir dibinats 2018. gada 21.augusta. Uznémums atrodas Latvijas
Republika, Preili, Tirgus laukums 2, LV-5301. Juridiska adrese: Preili, N. Rancana 2-18, LV-5301.
Uz 2020.gadu uznémuma ir nodarbinati 4 cilveki. SIA ,,Volmarcentrs” darbibas virzieni ir par¢ja
mazumtirdznieciba nespecializétajos veikalos, koka izstradajumu razoSana un print€Sanas
pakalpojumu sniegSana.

Tirdznieciba notiek veikald ,,Akcents” pa$a Preilu pilsétas centrda 200 m? lielas telpas.
Veikals tika atklats 2018.gada 29. novembri. Savukart koka izstradajumu razoSana notiek Riebinos,
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uznémuma SIA "Volmarkoks" telpas, kuras tieck nomatas razoSanas vajadzibam. Koka
izstradajumu razoSanu tika uzsakta 2018.gada septembri. RazoSanas telpas ir aprikotas ar
miusdienigam iekartam tadam, ka CNC frézesanas darba galds, slip&Sanas iekarta, skaidu nosiicgju,
krasoSanas kameru. Klientiem tiek piedavats pilns pakalpojumu klasts: dizaina izstrade, fréz€Sana
un talaka izstradajuma apstrade.

Uznémuma ienémumi veidojas no apgérbu, rokdarbu un amatnieku precu, rotallietu, hélija
balonu, koka un printé€$anas izstradajumu pardoSanas. Lai veicinatu uznémuma konkuretsp&ju,
tikai piesaistiti apgrozamie Iidzekli no kreditiestades "Altum"”. Naudas Iidzekli tika izmantoti
veikala preCu sortimenta paplasinasanai, aprikojuma un izbraukuma tirdzniecibas telts iegadei.

2. SIA "Volmarcentrs' SVID analize

Katram, kas nodarbojas ar uznémejdarbibu ir javeic sava uznpémuma SVID analize. SVID
analizes metode palidz izvertet iek$€jo un argjo faktoru ietekmi uz uznémumu. Ar SVID analizes
palidzibu ir iesp&jams noteikt uznémuma stipras un vajas puses, iespejas un draudus.

H. F Goldglantz apgalvo, ka SVID analizes informaciju nodala iek$&jos (stipras un vajas
puses) un argjos (iesp&jas un draudi). Kad tas bus veikts, tas palidzes uznémumiem sasniegt savus
mérkus (stipras puses vai iesp&jas) vai noradis uz Skérsliem, kas japarvar (trikumi vai draudi), lai
sasniegtu vélamos rezultatus (Goldglantz, 2012).

P&tfjuma autors, lai noskaidrotu SIA "Volmarcentrs" ieksgjo un argjo faktoru ietekmi ir
veicis SVID analizi, ta tika veikta izmantojot "prata vétras” metodi kopa ar uznémuma
darbiniekiem (1.tabula).

1.tabula
SIA "Volmarcentrs'" SVID analize (autora sastadita)
Stipras puses Vajas puses
1 2

e Tirdzniecibas vietas — veikala ,,Akcents” e Uzn€muma vaditaja maza pieredze
atraSanas vieta Preilu pilsétas centra; uznémeéjdarbiba;

e Tirdzniecibas vietas — veikala ,,Akcents” liela | ® Tirdzniecibas un raZzoSanas ceha telpas
telpu platiba — 200 m?; tiek nomatas;

e Plass precu un pakalpojumu sortiments — e Tirdzniecibas vieta — veikala ,,Akcents”
apgerbi, preces rokdarbiem un bérniem, telpas nav tidens piesléguma;
amatnieku darinajumi, koka izstradajumi, e Tirdzniecibas vieta — veikala ,,Akcents”
helija balonu uzpilde, print€sanas telpu apkure notiek ar malkas palidzibu;
pakalpojumi; e Liela ires maksa

e Aktiva darbosanas socialajos tiklos;

Koka izstradajumi ir pieejami vél divas vietas
— Rézekne un Jekabpili;

Izbraukuma tirdzniecibas rikoSana;

Pasu raZzoto koka izstradajumu kvalitate;
RaZosanas cehs — 250 m? platiba;
Misdienigas iekartas;

Labi apmacits un zinoSs personals
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1.tabulas turpinajums

1 2
Iespé€jas Draudi
e Piedaltties Preilu pasvaldibas rikotaja mazo e Jaunu konkurentu ienaksSana tirgi;
un vidgjo komercsabiedribu projekta; e Ekonomiskas situacijas pasliktinasanas
e Kreditiestades “Altum” sniegtas iespejas — COVID19 virusa ietekmg;
pieprasot aizdevumu apgrozamajiem e  Pasreiz€ja konkurence — apgérbu
lidzekliem, iekartam. tirdznieciba;
e Jauna tirgus apguve — Etsy platformas e  Apgerbu un citu precu cenu
izmantoSana, paaugstinasanas;
e Eksporta iesp&jas Baltijas valstis — Lietuva, e Razosanas izejvielu cenu
Igaunija; paaugstinasanas;
e Jaunu sadarbibas partneru atraSana - Latvija, | ¢ Jaunu vai lidzigu koka izstradajumu
e Tirgus niSas palielinaganas Latgales regiona produktu paradiSanas

Aplukojot 1.tabulu, petijuma autors secina, ka uznémumam SIA "Volmarcentrs" stipras
puses ir vairak neka vajas puses. Pie stipram pusém ir jaatzim¢ veikala "Akcents" atrasanas vietu
Preilu pilsétas centra, plaSu precu un pakalpojumu sortimentu, ka art miisdienigi aprikotu raZoSanas
cehu. Savukart pie vajam pusém ir jaatzimé uznémuma vaditaja maza pieredze uznéméejdarbiba un
to, ka tirdzniecibas vieta ,,Akcents” un razoSanas cehs tiek nomats, tas lieck domat par to, ka
uznémumam vienmeér ir jabut pietickamiem apgrozamajiem Iidzekliem, lai laicigi segtu telpu
nomas maksajumus. Apliikojot iesp&jas un draudus, petijuma autors secina, ka iesp&jas vienmer ir
atkarigas no uznémuma vaditaja iniciativas un vélmes attistit uznp€mumu. Savukart draudus ir
jauztver un jaapzinas visa uznémuma dzives laika, tadel ir jasp&j pielagoties katrai situacijai.

3. Uznémuma konkurentu analize Latgales regiona

Konkurence ir ekonomiska sacensiba starp diviem vai vairakiem tirgus dalibniekiem,
komercialajam organizacijam, kas sacenSas viena veida vai aizstagjamu produktu raZoSana un
realizacija, cinoties par izdevigakajiem razoSanas un pardoSanas apstakliem, ka arT iesp&ju gt
lielaku pelnu. Konkurence péc bitibas ir cina par pirc€ju un par noteicosi lomu tirgtl vai kada tirgus
dala (Portals credpro.lv, 2020).

P&tijuma autors ir izpétijis piecus uzpémumus Latgales regiona, kas razo koka
izstradajumus ar CNC frézi vai lazergravetaju iekartam. Tapat tika pieversta uzmaniba uzp€émumu
e-veikala un facebook.com lapas esamibai.

CNC Dizains—SIA ""Anca-R™ - atrodas: Rigas iela 62a, Livani, LV 5316, Latvija. Iekartas
— CNC fréze un lazergravétajs. Veic CNC kokapstrades fréz€Sanas un gravésanas darbus (Portals
cncdizains.lv, 2020).

Aiko woodworks - atrodas: Kastire, Riebinu novads, Latvija. lekartas — lazergravétajs.
Razo koka dekorus un suvenirus, tadus ka kazu amatu medalas, bénu attistosas lietas, atslegu
turétajus u.c. sezonalos dekorus (Portals aikowoodworks.lv, 2020).

MyDecor24 - atrodas: Maskavas icla 1a, Rézekne, LV-4603, Latvija. Iekartas: CNC fréze
un lazergravétajs. Razo koka dekorus un suvenirus, tadus ka medalu turétaji, toperi, sezonalie
dekori, kastites, attistosas spéles (Portdls mydecor24.com.2020).

Darbnica AR woodworks - atrodas: Pilskalnes pagasts, [lukstes novads, LV-5447, Latvija.
Iekartas: CNC fréze. Razo koka dekorus un suvenirus, tadus ka maju norades, koka dekorus u.c.
(Portals arwooodworks , 2020).
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Gravtex - atrodas: Vipinga, Griskanu pag., R€zeknes nov., LV-4641, Latvija. Veic CNC
kokapstrades frézeSanas un gravésanas darbus. Razo dekorativos panelus, Zogus, koka dekorus u.c.
(Portals gravtex.eu, 2020).

Veicot konkurentu analizi, petijumu autors pievérsa uzmanibu tam, vai uznémumiem ir e-
veikals un facebook.com lapa. Aplikojot facebook.com uzn€mumu lapas, tika vertéts tada veida
kritérijs ka sekotaju skaits lapai (2.tabula).

2.tabula
Konkurentu facebook.com lapas sekotaju skaits un e-veikala esamiba (autora sastadita)
Uznémuma nosaukums E-veikals | Facebook.com lapa | Facebook.com lapas
sekotaju skaits

CNC Dizains — SIA "Anca-R" Ir Ir 116

""Aiko woodworks™ Ir Ir 2921
""MyDecor24" Ir Ir 1 605
"Darbnica AR woodworks" Nav Ir 1230
"Gravtex"' Ir Ir 3672

P&tjuma autors secina, ka katram apskatitajam uznémumam ir majas lapa un facebook.com
lapa, ta¢u vienam no uznémumam — darbnicai AR woodworks majas lapa nav integréts e-veikals.
Apskatot facebook.com lapas sekotaju skaitu uzn@mumiem, lideris ar 3672 sekotajiem ir R€zeknes
uzneémums "Gravtex, " talak seko Riebinu novada uznémums "Aiko woodworks" — 2921 sekotajs.
Vismazakais sekotaju skaits ir SIA "Anca-R" no Livaniem — 116 sekotaji. Sekotaju daudzums
neparprotami liecina par to, cik aktivs ir uzneémums socialaja tikla.

4. E-veikala www.volmarcentrs.lv un facebook.com lapas virziSanas pasakumi, to analize

Katram uznémeéjam, kam ir e-veikals un vélas pardot savus produktus e-vide, japadoma ar1
par veidiem, ka tiks ieintereséti cilveki, lai tie apmeklétu uznémuma e-veikalu. Ka viens no
veidiem, ka virzit ne tikai e-veikalu, bet arT uznémumu ir uznémuma lapas izveide kada no
socialajiem tikliem, jo atraSanas socidlaja tikla lapa padara komunikaciju ar potencialajiem
klientiem daudz vienkarSaku.

A. T. Abdul Ghani un M. S. Zakaria sava pétijjuma apgalvo, ka internets tiek uzskatits par
veidu, ka padarit uznémumu efektivaku. Daudzi uznémumi ir sakuSi darbu no vienkar§am
majaslapam, tacu attistoties, §is timekla vietnes kllist par sarezgitam e — komercijas vietném
(Ghani, Zakaria, 2013).

P&tijuma autors uznémuma Volmarcentrs facebook.com lapu ir izveidojis 2018 gada nogale
un paslaik sekotaju skaits ir sasniedzis vienu tikstoti. Tiek veidotas dazadas publikacijas ar
uznémuma razoto produkciju un pasiitijumiem. Ka viens no sekotaju piesaistes veidiem ir konkursu
rikoSana un maksas reklamu izveide (1.att€ls).

1.attela ir redzams viens no peédéjiem rikotajiem konkursiem, kas tika veidots ar mérki, lai
piesaistitu cilvékus apmeklét uznémuma e-veikalu — www.volmarcentrs.lv. Tas tika atvérts
2020.gada aprili. Konkursa uzvarétajs sava ipaSuma ieguva personaliz€tu medalu turétaju.
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WWW.VOLMARCENTRS.LV -
l.attels. Uznemuma ""Volmarcentrs” konkursa publikacijas vizualais noformejums
(autora sastadits)

F.Kotlers raksta, ka reklamas misija var biit viena no §im: informét, parliecinat, atgadinat,
veicinat pirkuma lémumu. Darba ar jaunu produktu jus vélaties informét un/vai parliecinat. Darba
ar vecaku produktu, piem&ram Coca-cola, jiis v€laties velreiz parliecinat un veicinat $o l[émumu
(Kotlers, 2007).

L. Jucaityte un J. Mascinskiene uzskata, ka socialie mediji strauji ietekmé sazinas veidus
sabiedriba, tadel socialo mediju izmantoSana uznéméjdarbiba dod iesp€ju sazinaties ar lielam
mérka grupam, veidot un uzlabot savu t€lu, ka ar uzturét attiecibas ar klientiem (Jucaityte,
Mascinskiene, 2014).

Lai veicinatu sekotaju skaita pieaugumu un e-veikala apmekl&taju piesaisti, tika izveidota
reklamas kampana, kas ilga 7 dienas un reklamas kampanas budzets sastadija — 10,00 EUR. Tika
atlastti Latvija dzivojoSie cilvéki vecuma no 18 — 64 gadiem, ar interes€m — bizness, mazais
bizness, maja, iepirk$anas un mode (3.tabula).

3.tabula
SIA "Volmarcentrs” reklamas kampanas rezultati facebook.com lapa (autora sastadita)

Vecuma Sievietes, | Viriesi, | Klik§ku skaits uz Lietotaji, kas
grupa % % e -veikalu redzéja kampanu
18-24 12 25 2 774
25-34 15 11
35-44 16 6
45-54 11 4
55-64 1 0

P&c 3 tabula atspogulotas reklamas kampanas rezultatu datiem pé€tijjuma autors secina, ka
kopgjais lietotaju skaits, kas redzgja reklamas kampanu ir 774 cilvéki. Savukart tikai 2 ir
apmeklgjusi uznémuma e-veikalu. Runajot par cilvéku interesi reklamas kampanas laika, péc
vecuma grupam, darba autors secina, ka var izdalit 4 grupas, tas ir 18-24, 25-34, 35-44 un 45-64,
So cilvéku grupas ir bijusi tie, kas redz€ja reklamas kampanu. Savukart runajot par ipatsvara
sadalfjumu péc dzimuma, tad 54 % ir sievietes un 46% viriesi. Izteikti doming virieSu Tpatsvars
vecuma grupa no 18-24 gadi, tacu citas vecuma grupas verojams sieviesu parsvars.

Secinajumi un priekslikumi

1. SIA”Volmarcentrs” ir jauns daudznozaru uznémums, kas dibinats nepilnus divus gadus atpakal.
Darbibas virzieni - pargja mazumtirdznieciba nespecializétajos veikalos, koka izstradajumu
raZzoSana un printéSanas pakalpojumu sniegSana. Tatad uzn€émuma darbibas virziens ir loti
plass. Pateicoties plasam produkcijas un pakalpojumu klastam, klienti var atrast visu vienuviet.
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Ar SVID analizes palidzibu ir iesp&jams noteikt uzn€muma stipras un vajas puses, iesp&jas un
draudus. SIA "Volmarcentrs” stipro pusu ir vairak neka vajo pusu, tas nozimé to, ka darbiba
notiek pareizaja virziena.

Konkurentu izpéte ir svarigs aspekts katram uzn€muma, kas vélas veiksmigi konkurét ar
tieSajiem un arT netieSajiem konkurentiem. Svarigi apzinaties un izprast konkurentu stipras un
vajas puses. Viens no veiksmiga uznémuma darbibas raditajiem ir darboSanas globalaja timekli.
E-veikala un socialo tikla lapas esamiba miisdienas ir svarigs riks, lai pardotu preces un
komunicé&tu ar saviem esoSajiem un toposajiem klientiem.

Lai panaktu uznémuma e-veikala apmekl&taju piesaisti, tika rikots konkurss facebook.com lapa
un veidota reklamas kampana. Kopgjas izmaksas sastadfja 10.00 EUR. ST summa lava aptvert
774 cilvékus no kuriem tikai 2 apmekl&ja SIA Volmarcentrs” e-veikalu. P&tjjuma autors
uzskata, ka §is raditajs ir loti zems. lesp&jams, tas saistits ar nepareizas mérkauditorijas izveli
vai konkursa izveido$anas datumu.

Uznémumam "Volmarcentrs" ir jaturpina virzit savus produktus un pavisam nesen izveidoto e-
veikalu www.volmarcentrs.lv. ne tikai socialajos tiklos, bet ari sludingjumu
portalos(www.ss.com), informacijas katalogos (www.1188.1v,www.pilseta24.lv) un izmantojot
Google AdWord sniegtas iespgjas.
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Summary

The company's location in the e-environment plays an important role in the successful

development of business. At the moment, when the company "Volmarcentrs" has developed an e-
shop and it is successfully operating, it is necessary to continue its promotion activities in social
networks and in the e-environment in general. Promotional activities, which tend to promote the
website, at the same time promote the company's visibility. The results of the research reveal that
the advertising campaigns created on facebook.com and instagram.com increase the number of
visitors to the website www.volmarcentrs.lv. Every website visitor, maybe a potential customer of
the company, so it is important to choose the right promotion channels so that they show good
results and increase the number of customers for the company.
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DARBINIEKU IZPRATNE PAR IESTADES DARBIBAS PLANOSANU,
IEVIESOT IEKSEJAS KONTROLES SISTEMU PASVALDIBA
EMPLOYEES UNDERSTANDING OF INSTITUTIONAL PLANNING BY
IMPLEMENTING THE INTERNAL CONTROL SYSTEM IN THE
MUNICIPALITY

Elina Stapulone
Rézeknes Tehnologiju akadémija, Elina.stapulone@inbox.lv; Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Iluta Arbidane, Dr.oec., profesore

Abstract. The study “Employees’ Understanding of Institutional Planning by Implementing the Internal Control
System in the Municipality” provides a brief summary of the implementation of the internal control system in public
administration, highlighting the differences that distinguish the assessment of public administration performance
compared to business. The paper analyzes the element of the internal control system “Institutional activity planning”
referred to the regulations of the Cabinet of Ministers “Regulations on the internal control system in a direct
administration institution” and analyzes the situation in Priekuli Municipality, evaluating compliance with this
element. Questionnaires of municipal employees have been conducted with the aim to find out the understanding of
the implementation of the ICS element “Institutional activity planning” and compliance with this element, identifying
areas where improvement is needed.

Keywords: employees, goals, implementation, internal control, local government.

levads

Valsts parvaldes darbibas meérkis ir tai uzticéto parvaldes funkciju istenoSana ar iespg&jami
mazakiem resursiem. Lai panaktu efektivu valsts parvaldi, ta regulari ir janoveérté un japilnveido.
leks$gjas kontroles sist€éma (turpmak - IKS) ir iestades risku vadibas, kontroles un parvaldibas
pasakumu kopums, kura uzdevums ir nodrosinat iestades:

e mérku sasniegSanu;

o efektivu darbibu;

e parskatu ticamibu;

e darbibas atbilstibu tiesibu aktiem.

Pétfjuma témas aktualitati pamato fakts, ka gan LR Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, gan Valsts kontrole un Eiropas Savienibas finanSu lidzeklu uzraudzibas
institliciju parstavji ir noradijusi uz nepiecieSamibu ieviest efektivu ieks€jas kontroles sistemu
pasvaldibas.

S pétijuma mérkis ir pamatojoties uz ieksgjas kontroles sistémas teorétiskajiem aspektiem
(elementiem), izpétit Priekulu novada pasvaldibas ka iestades darbibas planos$anas procesu un
darbinieku izpratni par iestades mérkiem, prioritatém un sasniedzamajiem rezultatiem.

Merka sasniegSanai tiek izvirziti sekojo$i uzdevumi:

e izpétit kontroles sisteémas teoretiskos aspektus;
o veikt ieks€jas kontroles sistémas elementa “lestades darbibas planoSana” izvert€jumu

Priekulu novada pasvaldiba;

e veikt Priekulu novada pasvaldibas darbinieku aptauju, noskaidrojot izpratni par iestades
planiem, mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem,;
e analiz&t iegiitos datus un informaciju.

Autore izvirza hipotézi: Priekulu novada pasvaldibas darbinieku izpratne par iestades
darbibas planoSanu ir apmierinoSa, bet nepiecieSama operativo planu izstrade ar detalizétaku mérku
un sasniedzamo raditaju definéSanu, lai veicinatu paSvaldibas ekonomisku un efektivu darbibu.
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P&tijuma objekts ir Priekulu novada pasvaldiba, p&tijuma priekSmets — ieks€jas kontroles
sisteémas elements — iestades darbibas planoSanas process Priekulu novada pasvaldiba.

P&ttjuma periods ir 2019.-2020.gads.

P&tijuma izmantotas pétiSanas metodes: dokumentu satura analize, aptauja, datu apstrades
metodes, grafiska metode.

1. Iestades darbibas planosana ka Ieksejas kontroles sistémas aspekts

Iestades darbibas planoSana ir vadibas pamatfunkcija, kas tiek veikta, lai iestade sp&tu
veiksmigi darboties konkrétu merku sasniegSanai, tatad nosakot mérkus, iestade ar1 defing, ko ta
velas panakt noteikta laika ietvara. PlanoSana sevi ietver ne tikai izméramu mérku noteikSanu, bet
ar1 atbilstosu planosanas dokumentu/ planu izstradasanu, kas jau sikak norada uz veidiem un
darbibam, kas ved uz mérka/ mérku sasniegSanu, noradot ar1 Stm darbibam nepiecieSamos resursus,
tai skaita, personala resursus — darbiniekus, to pienakumus un lomas virziba uz mérka sasniegsanu.
Valsts parvalde darbojas savadak neka biznesa organizacijas. Ja biznesa organizaciju panakumus
izskata to pelna, tad valsts parvaldé ta ir darbibu istenoSana un efektivitate. Valsts parvaldes
organizacijas tiek vertétas, izmantojot darbibas auditu, novertgjot efektivitati, produktivitati un
ekonomiju (Dittenhofer, 2001).

Iek$gjas kontroles sisttma ka stratégiskas vadibas instruments sniedz ietvaru, lai
nodro$inatu ekonomisku un efektivu vidi iestades darbibas mérku sasniegSanai, tas elementi ir
savstarpgji saistiti un papildinosi, nosakot arT to, ka ieks€ja kontrole nav atseviski pasakumi vai
struktirvienibas, bet iestades darbiba integréts process, kas aptver visas iestades darbibas jomas.
Savukart IKS nodroSina arT virzibu uz labas parvaldibas ievieSanu un nodro$inaSanu.

Pastav dazadi ieksgjas kontroles sisttmu modeli, kas katrs defin€ savu darbibas jomu vai
specifiku, un atbilstosi tai arT individualos sistému elementus. C.Hills un DZz. Jones ir aprakstijusi
cetrus kontroles sisttmu modelu veidus, kurus organizacija var izmantot, lai parraudzitu un
koordinétu savas darbibas, t.i., finansu, izpildes, birokratisko un ari organizacijas kontroli (Hill,
Jones, 1998).

Misdienas, veidojot IKS, pamata izmanto modeli COSO, kas ir ieklauts Eiropas Komisijas
Ieksgjas kontroles standartu vadlinijas INTOSALI ,,Ieksgjas kontroles standartu vadlinijas valsts
parvaldes vajadzibam” (1.att€ls) (INTOSAI, 2009).

Merki

lekséejas

» SR kontroles
Uzraudziba & ¥ [Tmeni
Informacija un sazina il '

Kontroles elementi

1. attéls. COSO (IKS) modela tris dimensijas (Galandere — Zile, 2018)
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COSO modela IKS definicija ir: vadibas definets process, kurd iegiita sapratiga parlieciba
par organizacijas mérku sasniegsanu Saddas kategorijas: darbibu efektivitate un lietderiba, finansu
parskatu ticamiba, atbilstiba normativajiem aktiem (Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission, 2013).

LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts kontrole un Eiropas
Savienibas finanSu lidzeklu uzraudzibas institliciju parstavji, noradot uz nepiecieSamibu ieviest
efektivu iek$€jas kontroles sistému pasvaldibas, galvenokart atsaucas uz 2012.gada 8.maija
Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumiem Nr. 326 “Noteikumi par iek$&jas kontroles
sistému tiesas parvaldes iestade”, kuros ir detali aprakstitas pamatprasibas un tas izveidoSanas,
uzraudzibas un uzlabosanas kartiba tiesas parvaldes iestades.

Saja pétijuma tiek skatits Iek3gjas kontroles sistéma elements “Iestades darbibas
planosana”, par kuru MK noteikumu 5.panta ir noteikts:

5. Iestades darbibas planosanai:

5.1.  noteikts iestades merkis un veértibas;

5.2.  apstiprinati institicijas vadibas dokumenti;

5.3.  noteikti sasniedzamie darbibas rezultati;

5.4. amatpersonam un darbiniekiem noteikti mérki un uzdevumi atbilstosi institiicijas

vadibas dokumentiem (Noteikumi par iekséjas kontroles sistemu tiesas parvaldes
iestade, 2012).

Tatad primari ir nepiecieSams noskaidrot, vai iestadei ir noteikts mérkis un vertibas, vai tie
ir apstiprinati vadibas dokumentos, vai ir noteikti sasniedzamie darbibas rezultati un darbiniekiem
ir noteikti pakartoti mérki kop€jiem iestades mérkiem.

Ir skaidrs, ka pastav statistiski nozimigas atSkiribas organizaciju snieguma (darbibas
rezultatos) starp tam organizacijam, kuram ir skaidri noraditas organizacijas veértibas, un tam
organizacijam, kuras netieSi norada savas v&rtibas, ka ari tam organizacijam, Kuras vispar nav
definétas veértibas (Gorenak, Kosir, 2012). Mérkis un vertibas nav abstrakti termini, no kuriem biitu
javairas vai armT mérku un vertibu defin€Sanu jauztver ka sarezgits process, jo ir skaidrs, ka ka
kuram atbilst tas darbiba (Kenny, 1994).

Pasaulé veiktie petijumi liecina, ka darbiniekiem ir daZada izpratne par to, cik svarigi ir
zinat un izprast iestades un attiecigi savus mérkus un uzdevumus. Veicot auditu un konstatgjot, ka
darbiniekiem nav noteikti mérki vai nav izpratnes par savu darbibu mérku atbilstibu kop€jiem
iestades meérkiem atbilstoSi iestddes vadibas dokumentiem, ir svarigi to skaidrot darbiniekiem,
tadgjadi palidzot uzlabot procesus un procediiras (Reichborn-Kjennerud, Carrington, Jeppesen,
Taro, 2018).

2. Priekulu novada pasvaldibas darbibas planoSana

2015.gada ir izstradata Priekulu novada attistibas programma 2015. — 2021.gadam, tomér
janem vera, ka §is dokuments ir novada attistibas programma, kura balstas uz novada ka teritorijas
resursiem, iesp&jam un izaugsmes potencialu un tikai virspus€ji skar jautajumus, kas attiecas uz
pasvaldibu ka institiiciju.

Priekulu novada Attistibas programma 2015. — 2021.gadam ka vidgja termina prioritate ir
minéta pasvaldibas parvaldibas efektivitate:

Videja termina prioritate Nr.3 - Pasvaldibas parvaldibas efektivas darbibas stiprinasana

Prioritates mérkis ir nodrosinat kvalitativus pasvaldibas sniegtos pakalpojumus
iedzivotajiem un uznéméjiem, efektivu novada attistibas procesu vadibu un uzlabot savstarpéjo
komunikaciju.
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Prioritate vérsta uz pasvaldibas sniegto pakalpojumu kvalitates paaugstinasanu, veicinot
gudru un inovativu parvaldibu. Sadarbibas un atgriezeniskas saites veicinasana starp pasvaldibu,
ledzivotajiem, uzneméjiem un NVO (Priekulu novads, 2015).

Atbilstosi tai ir noteikts ricibas virziens un uzdevumi (2.attgls).

Ricibas virziens nr. 1 Parvaldiba Uzdevums nr.14 Uzlabot pasvaldibas iekséjas parvaldibas kvalitati
Uzdevums nr.15 Uzlabot aréjo sadarbibu un komunikaciju

2.attels. Videja termina prioritates “PaSvaldibas parvaldibas efektivas darbibas
stiprinasana” raksturojums

Priekulu novada attistibas programma 2015. — 2021.gadam min&to prioritati un tai sekojoso
ricibas virzienu un uzdevumus varétu definét ka iestades mérkus, kuriem seko nakama limena
dokumenti — iestades darbibas stratégija un detalizéts gada darba plans, kas jau precizak norada
veidus, ka notiks virziba uz mérku un vértibu sasnieganu konkréta gada ietvaros. Sie dokumenti
tiek izstradati Iidz ar gada budZeta sagatavoSanu. Gada darba plana un gada budzeta poziciju
salagoSana ar attistibas planosanas dokumentiem ir v€l viena bitiska lieta, uz ko pasvaldibam ir
noradijusi LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, un ko atseviskas pasvaldibas
jau veiksmigi 1steno.

3. Priekulu novada pasSvaldibas darbinieku izpratne par iestades meérkiem un uzdevumiem

Priekulu novada pasvaldiba, izvértgjot IKS ievieSanas procesu 2019.gada decembrT tika
veikta pasvaldibas darbinieku elektroniska aptauja ar mérki noskaidrot pasreizgjas darbinieku
zinasanas un izpratni par dazadiem IKS elementiem. Aptauja tika organizéta anonimi elektroniska
veida 64 Priekulu novada pasvaldibas vidgja Iimena darbiniekiem. Atpakal tika sanemtas 37
anketas, kas ir 58% no kopé&ja respondentu skaita. Anketas struktiru veido jautajums un
apgalvojums, kas atbilst ick$&jas kontroles sistémas elementam “Iestades darbibas planosana”,
atbildes tika vertetas pec Likerta skalas ar vertgjumu 1-5 punktu skala, kur 5 ir pilniba piekritu, bet
1 — pilniba nepiekritu.

Gada darba plans vienlaikus ir arT dokuments, kur ikgadg€jie darbi un uzdevumi ir saistiti ar
konkrétam struktiirvienibam un darbiniekiem, kas atbild par to izpildi. Tad€jadi art darbiniekam ir
vieglak izprast un novértét savu lomu pasvaldibas struktiira un procesos, ka arT identificét savu
lomu un nozimi kopga virziba uz meérki un mijiedarbojoties ar citam struktiirvienibam un
kolégiem.

Ka var redzet 3.attela lielaka dala no paSvaldibas darbiniekiem skala no 5 Iidz 1 ir
noradijusi, ka tiem ir pieejams darba plans un ir skaidras darba prioritates.

Priekulu novada pasvaldiba 2017.gada rudeni tika veikts “Priekulu novada pasvaldibas
funkciju audits”, kur tika noradits, ka 1@mgjvarai biitu janosaka kopgjie strat€giskie, izmerami
mérki katrai jomai. Savukart katram darbiniekam, saistiba ar stratégiskiem mérkiem, ir janosaka
konkréti sasniedzami gada, ceturk$na, méneSa mérki. Izvertgjot So aspektu plasak, ir secinats, ka
katram darbiniekam un katrai iestadei ir jamacas planot savu laiku, un darbiniekiem ir jazina, ka
tie tiek kontrol@ti, tatad darbiem un to izpildei ir nepiecieSams noteikt terminus. Tas nozimé, ka
nedélas vai méneSa ietvaros nodalu vaditdjiem ir jaorganiz€ nelielas sanaksmes un janosaka
sasniedzamos rezultatus, atbildigos un terminus.
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3.atteéls. Priekulu novada pasvaldibas darbinieku atbildes uz aptaujas jautajumu
“Pasvaldibas gada darba plans ir pieejams un jums ir skaidras prioritates” (autores veidots)

Vienlaikus darbinieku aptaujas rezultati (4.attels) liecina, ka lielaka dala darbinieku jau
Sobrid uzskata un ir parliecinati, ka to darba izpildes termini ir noteikti. Visticamak, nepiecieSams
pilnveidot veidu, ka tiek fikseti, uzraudziti un parbauditi termini.
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4.attéls. Priekulu novada pasvaldibas darbinieku atbildes uz aptaujas jautajumu “Vai jiisu
darbiem ir noteikti termini?” (autores veidots)

Apkopojot Sos secinajumu, darba autore ir guvusi apstiprinajumu izvirzitajai hipotézei, ka
Priekulu novada pasvaldibas darbinieku izpratne par iestades darbibas planosanu ir apmierinosa,
bet nepiecieSama operativo planu izstrade ar detaliz€taku meérku un sasniedzamo raditaju
defin&Sanu, lai veicinatu pasvaldibas ekonomisku un efektivu darbibu.

Secinajumi un priekslikumi

Raksturojot MK noteikumos “Noteikumi par ieks€jas kontroles sistému tiesas parvaldes
iestad€” minéto IKS elementu “lestades darbibas planoSana” Priekulu novada paSvaldiba ir
secinams, ka:

1. PaSvaldibai ir defin€ti mérki un tie ietverti vadibas dokumentos.

2. Pasvaldibas darbinieku anketéSana rada, ka lielaka dala darbinieku piekrit, ka tiem ir pieejams
pasvaldibas gada darba plans un ir skaidras gada prioritates.

3. Vienlaikus pasvaldiba nav vadibas dokumenta, kura butu detaliz€ti noteikti sasniedzamie
raditaji.

4. Visticamak darbinieku izpratne par gada darba plana uzdevumiem un attiecigi no tiem
izrietoSajiem rezultativajiem raditajiem nosaka to, ka lielais vairums darbinieku uz jautajumu
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“Vai jusu darbiem ir noteikti termini?” atbild apstiprinosi, ta radot iespaidu, ka darbinieki kopa
virzas uz iestades mérku sasniegSanu.

Priekslikumi, kas izriet no petijjuma gaita secinata:

1. Lai ar1 iestades mérkis ir defin€ts, tom&r nepiecieSams veérst uzmanibu uz ricibas dokumentu
izstradi, kur janosaka detaliz&tus mérkus, uzdevumus un rezultatus;

2. Janodros$ina, ka mérki, uzdevumi un rezultati ir precizi un strukturéti aprakstiti, sasniedzami un
ar noteiktu terminu.

3. Janodros$ina, ka lietojot vadibas dokumentus, darbinieki parzinatu sev izvirzitos mérkus,
uzdevumus un terminus, ka arT saskatitu kopsakaribu ar pasvaldibas virsmérki.
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Summary

The aim of this research is to study the planning process of Priekuli municipality and the
employees' understanding of the institution's goals, priorities and achievable results based on the
theoretical aspects (elements) of the internal control system.

The topicality of the research is justified by the fact that both the Ministry of Environmental
Protection and Regional Development of the Republic of Latvia, the State Audit Office and
representatives of the European Union financial supervision institutions have pointed to the need
to implement an effective internal control system in local governments in Latvia.

The following research methods were used in the research: document content analysis,
questionnaire and data processing methods.

A survey was conducted during the study, interviewing 37 employees and finding out their
answers to two questions - the statements “The municipality's annual work plan is available and
you have clear priorities” and “Are there deadlines for your work?”.

The main conclusions of this study are as follows - the municipality has defined objectives
and they are included in the management documents. Surveys of municipal employees show that
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the majority of employees agree that they have access to the municipal annual work plan and annual
priorities are clear. Although there are no management documents detailing the indicators to be
achieved, their logical consequence can be seen from the annual work plan. Most employees to the
question "Are there deadlines for your work?" answer in the affirmative, thus giving the impression
that the staff are working together to achieve the institution's objectives.

Although the purpose of the institution is defined, it is necessary to pay attention to the
development of action documents, where detailed goals, tasks and results are defined, ensuring that
they are accurately and structured, achievable and on time, so that employees know the set goals
and tasks, as well as to see the connection with the overarching goal of the local government.
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SITUACIJA NEKUSTAMO IPASUMU TIRGU EKONOMIKAS
CIKLISKUMA KONTEKSTA
SITUATION IN THE REAL ESTATE MARKET IN THE CONTEXT OF
ECONOMIC CYCLICALITY
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Abstract. The study “Situation in the Real Estate Market in the Context of Economic Cyclicality” analyzes the
literature on economic cyclicality, looking at various theories and studies that differently characterize the lengths,
phases and influencing factors of economic cycles. The study of economic cyclicality also mentions indicators that
affect the recession phase or crisis. It is the economic crisis and the interaction between the real estate market that is
discussed in the second part of the paper, where the economic crisis and its aspects in 2008 in Latvia are described.
The concluding part contains general information about the current situation in the real estate market in Latvia,
analyzing the situation related to possible crisis threats, which are alarmed by the media and which cause both
vigilance and concern for the Latvian population.

Keywords: crisis, economic cycles, real estate.

levads

Tiek uzskatits, ka tirgus ekonomika attistas cikliski, kas nozimg, ka ir gan ekonomikas
uzplaukumi, gan kritumi. Nekustama TpaSuma tirgus un ta attistiba ir tieSi saistita un atkariga no
valsts ekonomiskas situacijas. Vienlaikus, atceroties 2008.gada ekonomisko krizi, nekustamo
TpaSumu tirgus ir identific§jams gan ka katalizators, kas var noradit uz krizes tuvosSanos, gan ka
nozare, kuru krize ietekmé visvairak.

P&tfjuma témas aktualitati nosaka tas, ka 2019.gada aizvien vairak un bieZak plassazinas
lidzeklos sabiedriba tika bridinata par nakamas krizes tuvosanos, vienlaikus noradot, ka nakama
krize visticamak nebis ar tik dramatisku ietekmi un sekam ka ieprieksgja.

S1 pétijuma merkis ir izvértgjot ekonomikas cikliskuma teorijas un lidz§ingjo pieredzi,
izprast esoSo situaciju un attistibas perspektivas nekustamo 1pasumu tirgii Latvija.

Merka sasniegSanai tiek izvirziti sekojosi uzdevumi:

1zpétit teorétisko informaciju par ekonomikas cikliskumu;

izvertet nekustama TpaSuma tirgus ietekmi uz ekonomisko krizi Latvija 2008.gada;
konstatgt §1 briza nekustama TpaSuma tirgus situaciju un attistibu;

izdarit secindjumus par paSreiz€jo nekustama IpaSuma tirgus attistibu ekonomikas
cikliskuma konteksta.

P&tfjuma autors izvirza hipotézi: nekustama ipaSuma tirgii attistiba Sobrid notiek [&éni un
piesardzigi, prognozgjams, ka recesijas gadijuma nav gaidama tik dramatiska nekustama ipasuma
tirgus sabruksana ka ieprieksgjas krizes laika. P&tijuma objekts ir ekonomikas attistibas cikli, bet
petijuma priekSmets — nekustama Ipasuma tirgus attistibas ekonomikas cikliskuma konteksta.

P&tijuma periods ir 2019. gada 4.ceturksnis.

P&tijuma izmantotas sekojoSas pétisanas metodes: dokumentu satura analize.

1. Ekonomikas cikliskuma jedziens

Ekonomika attistas cikliski, tai ir periodiskas svarstibas, kad ekonomiskas izaugsmes
posmus nomaina atslabums vai pat lejupslide. Tikai pie veiksmigas saimniekoSanas un
ekonomiskas politikas Sie ekonomiskie cikli ir saméra lidzsvaroti. Makroekonomikas stabilitati
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nosaka ekonomiska izaugsme, un to pamata raksturo tris faktori: reala IKP pieauguma tempi,
pilniga nodarbinatiba, stabils cenu limenis. Lai arT zinatniskaja ekonomiskaja literattira nav
vienotas pieejas, pastav vismaz 10 pamatteorijas par ekonomikas cikliskumu. Sajas teorijas
ekonomiskie cikli atSkiras pec ilguma, intensitates un citiem ietekméjosiem faktoriem.

Pasaulé diezgan populara ir P.Samuelsona ekonomisko ciklu faktoru klasifikacija, kas
nosaka, ka ekonomikas ciklus ierosinoSos faktorus var iedalit iek$&jos un ar&jos (1.tabula),
(Samuelson, Nordhaus, 2009).

1.tabula
Ekonomikas ciklus ietekméjoSie faktori (autora sastadita)

Eksternalas (neietekméjamas) teorijas
Celoni — argjie faktori:

Internalas (ietekméjamas) teorijas
Celoni — ieksgjie faktori:

Kari
Revolicijas
Politiskie notikumi

Disproporcijas razoSanas struktura
Trauc&jumi naudas apgrozijuma joma
Pamatkapitala parlieka uzkrasana

ledzivotaju migracija
Zinatniskie atklajumi

Ekonomikas aktivitates cikla tiek izdalitas Cetras fazes: kapuma, virsotnes, lejupslides un
iedobumu faze.

Kapuma fazé palielinas investicijas, pieaug razoSanas apjomi, nodarbinatiba, palielinas
iedzivotaju ienakumi, pieaug uznémumu pelna, kas sekmée investiciju pieaugumu.

Virsotnes fizé tiek izmantotas un noslogotas visas jaudas. Saja posma sak pieaugt cenas, un
palielinas produkcijas krajumi.

Lejupslides faze tiek saukta arT par kritumu, recesiju. Saja faze samazinas razo$ana, pieaug
bezdarbs, samazinas investicijas, jo uzpémumi baidas ieguldit Iidzeklus raZzoS$ana, samazinas
iedzivotaju ienakumi, Iidz ar to arT patérin$, veidojas lieli produkcijas krajumi. Samazinoties
ienakumiem un pelnai, samazinas ar1 valdibas nodoklu ieneémumi. Par lejupslidi tiek uzskatita
situacija, kad divus ceturkSnus péc kartas samazinas realais IKP.

ledobumu fazé jeb recesija ir verojams viszemakais razoSanas Iimenis, augsts bezdarba
limenis un zemi iedzivotaju ienakumi. Ekonomika iestajas sastinguma periods, ja $ads sastingums
ir ilgstoss, tad §adu situaciju sauc par depresiju (Bikse, 2007).

Pétnieki A.F. Burns un W.C. Mitchell savos pétijumos ir min&jusi, ka daudzi
makroekonomiskie raditaji vienlaicigi mainas viena vai otra virziena (ekspansijas vai recesijas
laika). So autoru analizétie makroekonomiskie raditaji aptvéra dazadus ekonomikas aspektus —
produkcijas izlaides un ienakuma raditaji, cenas indeksi, procentu likmes, banku operacijas utt.
(Burns, Mitchell, 1946).

Jau kops 19. gs. sakuma tirgus ekonomika pazist regularus pac€lumus un kritienus. Lielakos
ekonomiskos kritienus parasti sauc par krizém. Krize (no grieku krisis — 1€émums, spriedums,
pagrieziena punkts) - bistams, sarezgits, smags stavoklis; sarezgits parejas stavoklis. Ta ir
ekonomiska cikla faze, kuras laika razoSanas realais apjoms un ekonomiska aktivitate sasniedz
zemako ltmeni un tiek noverots augsts bezdarba Iimenis. Vienlaikus tas ir periods ekonomikas
attistiba, kad notiek liels ekonomiskas aktivitates kritums — daudzi uznémumi tiek slégti un daudzi
cilveki zaude darbu.

Galvenie raditaji, kas norada uz tautsaimniecibas nestabilitati un iesp&jamo krizi, ir sadi:

e ickszemes kopprodukts (turpmak — IKP) pieaugums;
e inflacijas temps;
o tekosa konta bilances 1patsvars IKP;
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o realais efektivais valiitas kurss;

e  kredita Tpatsvars IKP;

o  arvalstu valiitas rezervju Ipatsvars importa;

e cksporta attieciba pret importu;

e Tstermina paradu Ipatsvars arvalstu valutas rezerves;

e realas procentu likmes;

« valsts finanses (Christensen, Rasmussen, 2007).

Ja globalas krizes nav iesp&jams pilniba noverst, valstis un to ekonomikas var laikus

gatavoties negativiem scenarijiem, strukturiz€jot savu ekonomiku un ievieSot atbilstoSas
ekonomikas politikas.

2. Nekustama ipaSuma tirgus ietekme uz ekonomisko krizi Latvija 2008.gada

Nekustama Tpasuma tirgus attistibas ciklu svarstibu rezultata Latvija piedzivoja visas
ekonomikas attistibu ciklu fazes laika perioda no 2004. lidz 2013.gadam. Nekustama 1paSuma
tirgus izmainas notika atbilsto§i valsts ekonomikas attistibas pamatraditaju (iekSzemes
kopprodukts, patérina cenas, vispargjas valdibas sektora deficits vai parpalikums, vispargjas
valdibas parads un bezdarba Iimenis) izmainam (Geipele, 2014).

Krizes laika parplisa cenu ,,burbulis” nekustamo Ipasumu tirgii, kas ietekm&a jaunu
majoklu projektu attistitajus, kas nespgja realizét iesaktos projektus un piedzivoja zaud&jumus, ka
arT tas ietekmé&ja komercbankas, kuras pirms krizes uzsaksanas aktivi piedalijas gan privatpersonu,
gan nekustamo TpaSumu projektu, gan uznémumu biznesu finanséSana pret nekustama ipaSuma
kilu, tadgjadi uznemoties neadekvati lielu risku.

Saja laika iedzivotaji, neapzinoties riskus, vairak saka dzivot uz aizdevumu (kredita) rékina,
situaciju nekustama TpaSuma tirgl salidzinajuma ar iedzivotaju realo ienakumu Iimeni atspogulo
1.attels, kas loti uzskatami norada uz lielo atSkiribu, kas 2004. — 2008.gada butiski ietekmgja krizes
raSanos un krizes ietekmes apjomu.

®  Sérjvelda dzivokju viena
kvadedtmetra vidéjd cens

® Vidéja darda alge

o BELE

226
246 273 3™

350

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2074 2015 2016 2007 2018

1.attéls. Serijveida dzivoklu cenu un vidéjas darba algas atskiribas 2001.- 2018.gads
(SIA Arco Real Estate, 2019)

Situaciju nekustamo TpaSumu un biivniecibas joma vargja efektivak risinat vai noverst, ja
tirgus dalibnieki biitu némusSi vera ekonomikas attistibas cikliskumu un cikliskumu jebkura
biznesa, tai skaita nekustamo Tpasumu tirga.

Ta ka krize skara ne tikai Latviju, bet pasauli kopuma, aizvien vairak ir p&tijumu, kuros
analizéta ekonomiska krize saistiba ar nekustamo 1paSumu tirgu. P&tijumi atklaj pastavosas
likumsakaribas starp ekonomiku, nekustamo IpaSumu tirgu un monetaro politiku (kreditéSanu,
finansésanu) (Jowsey, 2011). Ekonomikas kapuma faze, attistas nekustamo ipaSumu tirgus un
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paplasinas kreditu pieejamiba, pretgji procesi notiek ekonomikas recesijas fazg, kad strauji krit
nekustamo TpaSumu vértiba un tirgus cena un kreditéSana tiek samazinata Iidz minimumam.

“Smagu finansu krizu sekas atstaj dzilu un ilgstoSu iespaidu uz aktivu cenam”, norada V.
Reinharts un V. Rogoffs, un tas prasa sapratigu laiku, lai atglitu poziciju cenu limena un
buivniecibas apjoma zina (Reinhart, Rogoff, 2009).

Turpinot analizet 1.att€la redzamo situaciju, var izdarit secinajumu, ka nekustamo pasumu
tirgus savu zemako punktu sasniedza 2009.gada, un kops ta laika ir vérojama stabila un piesardziga
izaugsme un attistiba.

3. Eso$a nekustama IpaSuma tirgus situacija un attistiba

2019.gada decembri publicétaja Eiropas Centralas bankas zinojuma “Eurosist€émas
specialistu makroekonomiskas iesp&ju apléses euro zonai” minéts, ka p€c vajas izaugsmes
2019.gada 2.un 3.ceturksni paredzams, ka tuvakaja laika saglabasies mérens reala IKP picaugums.
Ekonomiska noskanojuma raditaji pazeminajusies, galvenokart atspogulojot turpmaku globalas
tirdzniecibas pavajinasanos ilgstosas globalas nenoteiktibas vidé. Kopuma paredzams, ka reala IKP
picaugums 2020.gada nedaudz samazinasies (lidz 1.1%), bet pec tam 2021.un 2022.gada
palielinasies (I1dz 1.4%), (Eiropas Centrala banka, 2019).

Nekustama 1paSuma tirgus attistiba tapat ka ekonomika attistas cikliski un So ciklisko
attistibu iespaido dazadi ietekmes faktori un notikumi. Iev&rojot ieprieks aprakstito krizi un tas
ietekmi, Sobrid Latvija nekustamo 1paSumu tirgus tiek monitor&ts un gan nekustamo ipaSumu tirgus
uznémumi, gan kreditiestades publicé datus un secindjumus par §a briza noris€m nekustamo
TpaSumu tirgii. No $m publikacijam ir secinams, ka Sobrid nekustamo TpaSumu tirgii vérojama
veseliga un stabila izaugsme. Sabalansétu situaciju nekustamo Tpasumu tirgii rada gan ekonomikas
izaugsme, gan atbildigaka cilveéku attieksme pret majoklu iegadi un pardomata kreditpolitika
(2.attels).

Karté: Darljumu skaits un izmainas regiona
Kopéja darjjumu summa un izmainas
Pieprasitakas platibas

Darfjumu skaits ar 1 un 2 istabu dzivokjiem

2.attels. Dzivoklu tirgus Latvija, balstoties uz VZD datiem un Latio aprekiniem, salidzinati
dati par 2019.gada sakumu ar attiecigo periodu 2018.gada (SIA Latio, 2019)

Izvertgjot 2.att€la mineto informaciju ir secinams, ka turpina pastavét bitiskas cenu
atSkiribas starp Rigu un pargjiem regioniem, un gan darfjjumu skaits, gan darijjumu summa uzrada
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to, ka attistiba notiek abos virzienos un vismaz pagaidam nav viennozimigi izdarams secinajums,
ka nekustamo Tpasumu tirgus sak parkarst.

Nekustama 1pasuma cenu kapums ir vérojams, tacu tas ir salidzinosi neliels un nav vérojami
parmérigi burbuli vai nesaméribas, kadas bija pirmskrizes perioda.

Lai ar1 ekonomika uzrada stabilu attistibu un statiskas dati liecina, ka pieaug vidgjais
atalgojums, tatad pieaug iedzivotaju pirktsp€ja, tomer publiska informacija, kas izskan medijos par
iespgjamo krizi, liek iedzivotajiem but 1pasi piesardzigiem, atceroties 2008.gada krizes plaso
ietekmi.

Darba rezultata autors ir guvis apstiprinajumu izvirzitajai hipotézei, ka nekustama 1pasuma
tirgh attistiba Sobrid notiek leéni un piesardzigi, prognozgjams, ka recesijas gadijuma nav gaidama
tik dramatiska nekustama Tpasuma tirgus sabruksana ka ieprieksgjas krizes laika.

Secinajumi un priekslikumi

ST pétijuma gaita ir secinats, ka:

1. Ekonomikas cikliskums ir makroekonomikas viens no pamatjédzieniem un jebkurai
uznéméjdarbibai vai valstij ir jar€kinas ar So cikliskumu, kas var atskirties, ietekmes, ilguma un
citu raditaju jomas.

2. Viens no ekonomikas cikliem, kuram tiek pieversta pastiprinata uzmaniba ir recesija jeb krize,
jo tas laika butiska ietekme tiek atstata gan uz valsti un tas ekonomiku kopuma, gan uz
atseviSkiem tirgus dalibniekiem — uznémeéjiem, kreditiestadém, iedzivotajiem.

3. 2008.gada krize Latviju skara loti nesaudzigi, un viena no nozarém, ka gan izraisija krizi, gan
cieta no tas visvairak ir nekustamo Tpasumu tirgus.

PriekSlikumi:

1. Nekustama TpaSuma tirgus dalibniekiem savas darbibas planoSana ievérot horizontalas saiknes
starp valsts ekonomiku, nekustamo ipasumu tirgu un monetaro politiku, nemot véra, ka straujas
parmainas jebkura no $im jomam veicina arl citas jomas attistibu vai recesijas gadijjuma —
preteji, sabrukSanu.

2. Izvertejot ieprieksejas krizes sekas un ietekmi, visam ieinteresétajam un iesaistitajam pusém
turpinat piesardzigu nekustama Ipasumu tirgus attistibu.

3. Nekustamo Tpasumu tirgus attistiba ir bitiska valsts ekonomikas komponente, tadel, lai arT tas
attistas piesardzigi, ir nepiecieSams So attistibu nodroSinat ar augSupejosu virzibu, kas pozitivi
ietekm@s valsts attistibu un izaugsmi.

Izmantotie avoti un literatiira

1. Bikse, V. (2007). Ekonomikas teorijas pamatprincipi. Riga: Izglitibas soli. 454 Ipp.

2. Burns, A. F., Mitchell, W.C. (1946). Measuring business cycles. New York: National Bureau of Economic
Research. 560 p.

3. Christensen, L., Rasmussen, L. (2007). New Europe: A Warning Not Be Ignored. Danske Bank.

4.  Eiropas Centrala banka (2019). Eurosistemas specialistu makroekonomiskas iespéju apléses euro zonai. 20 lpp.
https://datnes.latvijasbanka.lv/ecb/ecb-projections201906-eurosystemstaff Iv.pdf, sk. 10.01.2020.

5. Geipele, S. (2014). Nekustama ipasuma tirgus attistibas vadisanas sistema Latvija. [Monografija]. Riga: RTU
Izdevnieciba. 228 Ipp. doi:10.7250/9789934107610

6. Jowsey, E. (2011). Real Estate Economics. UK: Palgrave Macmillan. 520 p.

7. Reinhart, C.M., Rogoff, K.S. (2009). The Aftermath of Financial Crises. American Economic Review, 99 (2),
pp.466-472. DOI: 10.1257/aer.99.2.466

8.  Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D. (2009). Macroeconomics. 19th ed. NY: McGraw-Hill. 744 p.

9.  SIA Arco Real Estate (2019). Tirgus parskati. www.arcorealestate.lv, sk. 10.01.2020.

10. SIA Latio (2019). Majoklu tirgus parskats. www.latio.lv, sk. 14.01.2020.

118


https://datnes.latvijasbanka.lv/ecb/ecb-projections201906-eurosystemstaff_lv.pdf
http://www.arcorealestate.lv/
http://www.latio.lv/

Summary

The aim of this study is to evaluate the current situation and development perspectives in
the real estate market in Latvia by evaluating theories of economic cyclicality and previous
experience.

The topicality of the research is determined by the fact that in 2019 more and more often
the public was warned in the media about the approaching of the next crisis, at the same time
indicating that the next crisis is unlikely to have as dramatic effects and consequences as the
previous one.

Research methods used in the research: content analysis of documents.

During the research, an analysis of the scientific literature was performed, as well as a
summary of information on the situation in the real estate market was made, based on the analysis
of Latvian credit institutions, real estate market participants and the European Central Bank.

The main conclusions of this study relate to the need to identify economic cyclicality at
both the national and business levels and to be prepared for these cycles and the likelihood of their
occurrence. The economic crisis of 2008, the consequences of which were felt until 2013, has
taught harsh lessons about the outcome of a disproportionate economy, housing policy and
monetary policy, in which the real estate market suffered significantly.

Assessing the consequences and impact of the previous crisis, it can be concluded that the
real estate market is now developing more cautiously and people are also investing more cautiously
and pragmatically, being aware of the economic cyclicality and the possibility of the next crisis.
At the same time, it can be concluded that although the real estate market is developing cautiously,
its development curve is still upward, which is positive for the country's development and growth.

119



) © Rezekne Academy of Technologies, 2021

NOIETA STIMULESANAS METOZU ANALIZE UZNEMUMA
AAS “BALTA”
ANALYSIS OF SALES PROMOTION METHODS OF THE COMPANY
AAS “BALTA”
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Abstract. For each dynamically developing company, which starts its activities in the international market, one of the
most important areas of activity is marketing. Sales promotion is one of the complex elements of marketing. The sales
promotion methods of the Latvian insurans market leader AAS BALTA are described in the research. The analysis of
the effectiveness of using the sales promotion methods and questionnaires has been made, identifying shortcomings in
the general marketing strategy of the company.

Keywords: insurance, marketing, sales promotion.

levads

Misdienu marketinga uzdevums ir ne tikai radit labu preci vai pakalpojumu, noteikt
pienemamu cenu un nodro$inat tas pieejamibu pircgjiem, bet arT veidot komunikaciju — saskarsmi
ar paterétajiem.

ApdroSinasana ir viena no straujak augoSajam nozarém Latvija un AAS “BALTA” ir §1
tirgus ilgstosais lideris, tap&c rodas jautajums, ka uznémums var nodro§inat tik strauju izaugsmi un
Sp&j noturéties lidera pozicija tik ilgu laiku. AAS “BALTA” sniedz dazada veida apdroSinasanas
pakalpojumus un izmanto vairakus informacijas izplatiSanas kanalus. Pardodot apdro$inasanas
pakalpojumus, vienmer ir jaizvélas starp veélmi péc iesp&jas vairak pardot un velmi, saglabajot
rentabilitati, pelnit pec iesp€jas vairak. Vieglak ir pardot produktu, kurs ir no augsta riska segmenta,
neka mazak riskantus, arT ienémumi Saja segmenta ir lielaki, bet apdroSinaSana tas nozimé ari
lielakas izmaksas nakotn&. Probléma ir saskatama kopgjas stratégijas uzlabosana, balstoties uz
dazadam noieta stimulé$anas metodém.

Pétijuma mérkis ir veikt uznmuma AAS “BALTA" noieta stimuléSanas metozu analizi, lai
raksturotu esoSo situaciju un ieteiktu iesp&jamos uzlabojumus.

Lai sasniegtu mérki, ir:

1) jaizpéta informacija par marketinga noieta stimul&Sanas veidiem, to nozimi un klasifikaciju;
2) janoskaidro AAS “BALTA” sniegto pakalpojumus specifiku;

3) javeic AAS «<BALTA” pakalpojumu noieta stimuléSanas metozu pielietojuma analizi;

4) janosaka noieta veicinasanas strat€gijas pilnveidosana iesp&jas AAS “BALTA”.

Pétijuma tika izmantota monografiska metode jeb literatiiras izp&tes metode, logiskas
analizes un sint€zes metode, aptaujas metode un grafiska metode.

Darba tika izmantoti §adi literatiiras avoti: zinatniska literatiira par apdroSinasanas specifiku
un noieta veicinasanas teoriju, zinatniskas publikacijas, AS «BALTA» nepublicétie materiali un
citi interneta avoti, kuri saistiti ar apdroSinasanas pakalpojumu noietu stimuléSanu.
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Noieta stimuléSana ka viena no virziSanas tirgii kompleksa sastavdalam

Noieta stimul&Sana ir viena no pamatsastavdalam preces vai pakalpojuma virziSanai tirgii
un salidzinajuma ar reklamu, ta lauj atri iedarboties uz pieprasijumu. Dazadi autori izvélas dazadus
formul&umus, pieméram, pardoSanas stimul€Sana, pardoSanas veicinasana, noieta stimul€Sana,
noieta veicinasana, realizacijas palielinaSana, tapat art ir dazadi noieta stimuléSanas definicijas
formul&jumi (Jobber, Lancaster, 2006; brank, 2004; Barker, Barker, Bormann, Neher, 2013).

Pardosanas realizacijas veicinasana ir panémienu kopums, ko lieto visa preces dzives cikla
laika. Tas ir versts uz trim tirgus dalibniekiem (paterétaju, vairumtirgotaju un mazumtirgotaju) ar
mérki 1sa laika palielinat pardoto precu apjomu un piesaistit jaunus pirc€jus (Kaparkaléja u.c.,
2002).

Produktu realizacijas veicinasana ir Tslaicigs marketinga komunikacijas veids ar noliiku
stimulét produktu pirk$anu un pardosanu ar dazadiem panémieniem (Praude, Linina, 2018).

No definicijas izriet $adi produktu realizacijas veicinasanas raksturojumi:

e Tslaicigs marketinga komunikacijas veids;
e vispargjs merkis — mudinat, aicinat, izdarit produkta/ zimola pirkumu;
e mérka TstenoSanai tiek izmantoti vairaki un dazadi panémieni.

Eksiste vairakas noietu stimuléSanas metodes, jaatzimée ar1, ka dazadi zinatnieki grup€ tos
p&c dazadiem kriterijiem, bet lai sekmigi izmantotu visas §1s metodes, ir javeic noieta stimuléSanas
metoZzu planosana, TstenoSana un novértéSana, kas biis integréta kop&ja marketinga strateégija
(Honeycutt, Ford, Simintiras, 2003; Russell, 2014; Kox6opn, 2002; Praude, Salkovska, 2015).

AAS “BALTA” ir viens no lielakajiem riska jeb nedzivibas apdro$inatajiem Latvija. AAS
“BALTA” tika dibinata 1992.gada 28. janvari, jaatzimé, ka gandriz vienlaikus ar Latvijas
apdroSinasanas tirgus izveidoSanos, reorganizgjot valsts monopoluznémumu apdroSinaSanas sfera
GOSTRAH. Kops dibinasanas AAS “BALTA” ieguvusi lielu pieredzi klientu apkalpoSana,
ieviesusi modernas tehnologijas un nostiprinajusi tirgus lidera pozicijas.

AAS “BALTA” darbibas strat€gija nodrosSina visaptverosu, saskanotu un efektivu risku
parvaldibas sisteému, kas atspogulo uznémuma darbibas veidus, to apjomu un uzn€muma darbibai
raksturigo risku sarezgitibu. Tapat darbibas stratégija tick veidota ta, lai uzn@muma vienmér tiktu
nodro§inats atbilstoss kapitala apmérs, kas atspogulotu planoto un izvéléto uznémuma stratégiju,
virzibu un tas riskus.

AAS “BALTA” apzinas savu Iidera lomu Latvijas apdroSinasanas tirgt, tapéc tas darbibas
pamata ir ne tikai v€lme apmierinat savu klientu vajadzibas péc moderniem un kvalitativiem
apdro$inasanas pakalpojumiem, bet arT dot ieguldijumu Latvijas socialas un kultirvides attistiba
un kopg€ja sabiedribas izglitoSana.

ApdrosinaSanas pakalpojums ir loti komplicéts un specifisks produkts, pirc€ji un
potencialie klienti ne vienmer Tsti saprot to veértibu un nepiecieSamibu. ApdroSinatajiem sakotngji
ir jainformé par apdroSinasanas lomu katra cilvéka dzive, tad japarliecina par tas dro$ibu, radot
uzticibu, un tikai tad var pardot konkrétu pakalpojumu.

Kopuma AAS “ BALTA” piedava vairak neka 25 veidu un apaksveidu pakalpojumus, kas
no vienas puses lauj darboties dazados tirgus segmentos un diversificét riskus, bet no otras puses,
organiz€jot marketinga pasakumus, griiti ietvert visus pakalpojumus vienlaicigi, 1idz ar to ir
jakoncentrg§jas un daziem un paraléli javeido produktu virzisSanas pasakumus vairakiem veidiem
vienlaicigi, kas apgriitina darbibu, prasa lielaku kapacitati un resursus.

AAS “BALTA” grupas darbibas stratégija ir veidota ta, lai apdroSinasanas kompanija batu
tuvak saviem klientiem un parzinatu savu klientu vajadzibas Latvija.

Galvenie marketinga kompleksa pasakumi pakalpojumu virzibai tirgii AAS “BALTA” ir:
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o Aktivas un plasas reklamas kampanas dazados Latvijas medijos, reklamgjot piedavatos
pakalpojumus, dazadas noieta stimul€Sanas kampanas.

AAS “BALTA?” sadarbojas ar presi un citiem masu informacijas lidzekliem uzn€muma téla
popularizéSanai.

AAS “BALTA” marketinga kampana «Ka brauc, ta maksa» ir novertéta ka viena no
efektivakajam marketinga kampanam Latvija 2004.gada. Kampana ir ierindojusies starp piecam
efektivakajam marketinga kampanam, kuras izv@l&jusies Latvijas marketinga sasniegumu
konferences zirija. AAS “BALTA” ar $o kampanu ieviesa jaunu apdroS§inasanas principu un
provocgja diskusiju par satiksmes dro§ibu un ari krietni veicindja kompanijas pardoSanas
rezultatus. P&c Baltic Marketing & Advertising informacijas 2004.gada septembr1 AAS “BALTA”
pardosana palielinajusies par 80%. Kampanas laika AAS “BALTA” veiksmigi sadarbojas ar
reklamas agentiru “Adell Saatchi & Saatchi”, mediju agentiru “Media House Latvia” un
sabiedrisko attiecibu kompaniju “Idea Media”. Kampanas budzets bija 35 tukstosi latu.

e Sabiedrisko attiecibu veidosana, izmantojot sponsoréSanu, labdaribu un preses
konferences.

Apzinoties savu lidera lomu Latvijas apdroSinaSanas tirgii, AAS “BALTA” uzskata, ka tas
darbibas pamata ir ne vien vélme apmierinat savu klientu vajadzibas ar moderniem un kvalitativiem
apdro$inasanas pakalpojumiem, bet arT dot savu ieguldijumu sabiedribas attistiba kopuma, tapec
dala apdroSinasanas sabiedribas pelnas tiek ziedota dazadu sabiedribas izaugsmei nozimigu
projektu atbalstiSanai, piem&ram, tie ir tautas un miisdienu makslas projekti, projekti socialas vides
uzlabos$anai, sporta un kulttras pasakumi.

Bitisks priekSnosacijums atbalsta sanemsSanai ir projekta nozimiba visas sabiedribas
pozitivai attistibai. Ikviens projekts tiek ripigi izvertéts nemot véra gan ta prognoz&jamo rezonansi
sabiedriba, gan novatorismu un originalitati.

® Personigo pardoSana, akcentgjot juridiskas personas.

Nemot véra klientu un sadarbibas partneru vélmes un prasibas, balstoties uz uzkrato
pieredzi un darbinieku profesionalitates Itmeni, AAS “BALTA” ir gatava vienmeér pieradit, ka
finansialas stabilitates un veiksmigas attistibas pamata ir tikai un vienigi kvalitativu apdroSinasanas
pakalpojumu sniegSana klientiem, radot tiem papildus droSibas sajitu. Uznémums izstrada
apdroSinasanas piedavajumus individuali katram konkrétam klientam un uznémumam, nemot véra
vinu vajadzibas péc aizsardzibas, tapéc AAS “BALTA” ir teicams sadarbibas partneris gan
uznémejam, gan privatai personai.

e Noieta stimuléSanas pasakumu veicindsana, kuru mérkis ir veicinat kop€jo apdroSinaSanas
pakalpojumu pardoSanu

Taka AAS “BALTA” ir plass pakalpojumu klasts ar dazadiem noieta stimuléSanas veidiem,
autores turpmak raksturos noieta stimuléSanas aktivitates, grup&jot tas pec meérkauditorijas
principa.

Uz pircéjiem verstas noietu stimuléSanas metodes

Pieprasijuma palielinaSanas veicinasanai AAS “BALTA” izmanto plasas marketinga
aktivitates. AAS “BALTA” noieta stimuléSanas pasakumi pédéja gada laika norisinajas 2 lielas
marketinga kampanas, t.i. tika izstradata un uzsakta AAS “BALTA” B2B (Optimisma
saglabasanas vieniba) un B2C stratégiju realizacija.

Paraugu izplatisana. Vispopularakais noieta stimuléSanas veids ir informativo bukletu
izplatiSana. Bukleti ir loti daudzveidigi, krasni, ar plasu informativo diapazonu, vienlaicigi bukletos
var uzreiz aizpildit anketas, pretend€jot, piem&ram, uz Transporta (KASCO) apdroSinasanu.
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Bukleti atbilstosi strat€gijai ir izveidoti sadalot informaciju 4 blokos:

Info definé problémas un ieguvumus.

Info ar produkta specifikaciju.

Info par prieksrocibam.

Kontaktinformacija.

AAS “BALTA” bukleti ir veidoti p&c viena info izvietoSanas parauga, kas kalpo kop&jam
mérkim - atspogulot kompanijas riipes par psihologiskas labsajiitas (optimisma) saglabasanu péc
negadijuma. ST koncepcija ir izveidota apzinati, nesolot klientiem to, ko nav iesp&jams izpildit,
piemé&ram, nevis samazinat negadijuma varbutibu, bet gan AAS “BALTA” sola palidzet saglabat
optimismu neskatoties uz negadijumiem.

Komplektu veidosana. Visefektivakais noieta stimuléSanas veids klientu motivacijai ir
izmantot vairakus apdro$inasanas pakalpojumus vienlaicigi, tiek piedavats izdevigs komplekts, kas
klientam lauj ieekonomét laiku un naudas Iidzeklus, t.i.,, klientam ir izdevigak iegadaties
pakalpojumu komplektu nevis katru pakalpojumu atseviski.

Piem&ram, iegadajoties apdroSinasanas kompanija OCTA polisi, tiek piedavati ipasi
izdevigi nosacijumi autovaditaja nelaimes gadijumu apdroSinasanas iegadei un, izvéloties OCTA
polisi, klients var iegadaties 4 papildpakalpojumus savai un auto drosibai:

o atlidziba pie sava apdrosinataja;

¢ nelaimes gadijumu apdroSinasanu;
e palidziba uz cela;

e zadzibas apdroSinaSana.

Iegadajoties OCTA polisi kopa ar Siem papildus segumiem, klients sanems atlidzibu ar tad,
ja auto tiks nozagts vai nolaupits (Apdrosinajuma summa zadzibas riskam ir transportlidzekla
faktiska vertiba negadijuma bridi, neparsniedzot 7 000 EUR, paSa risks zadzibas gadijumam tiek
noteikts 10% apmera no apdroSinaSanas atlidzibas apmeéra, bet ne mazaks ka 70 EUR.). AAS
“BALTA” segs autovaditaja mediciniskos izdevumus un izmaksas kompensaciju invaliditates vai
naves gadijuma, ka ar1 tiek piedavats noderigs pakalpojumu komplekts ikvienam autovaditajam,
kas palidz atri un &rti atrisinat dazadas neparedzetas situacijas uz cela.

Obligata apdroSinasana nav vienigais piemérs, kura AAS “BALTA” piedava produktu
komplektus, tie pieejami visos veidos un lauj klientiem izvéléties atbilstosi savam vajadzibam
piemérotako pakalpojumu komplektu. Komplekti tiek veidoti peéc LEGO principa, pie galvena
veida papildpakalpojumus var kombingt brivi.

AAS “BALTA” aktivi izmanto tadu noieta veicinasanas metodi ka piepardosana. Ja klients
ir gatavs iegadaties kadu konkrétu produktu, pastav liela iesp&ja, ka vins bis gatavs iegadaties arl
vél kadu papildus produktu. Pieméram, klientiem, kuri ir gatavi apdrosinat savu Ipasumu, agenti
piedava apdros$inat ari vispargjo civiltiesisko atbildibu, kompanijas statistikas dati liecina, ka 30%
cilvéku piekrit $adam papildu pakalpojumam.

Spéles un loterijas. ApdroSinasanas kompanija AAS “BALTA” izmanto ar1 loterijas ka
noieta veicinaSanas metodi, piem&ram, vasara ir celojumu un pilsétas svetku laiks, tap€c piesaistot
cilveku interesi tadiem veidiem ka celojums vai VCTA, kuri priek$ klientiem ir relativi 1&ti (vid&ja
prémija ap 10 EUR), AAS “BALTAI” bija lieliska iesp€ja ne tikai palielinat pardoSanas apjomus,
bet ar1 iegiit kontaktus un atlauju izmantot personu datus sava turpmakaja darbiba atbilstosi ES
Visparigas datu aizsardzibas regulai.

Aktivitates socialajos tiklos. Internets sniedz unikalas papildus iesp€jas tradicionalajam
marketingam. Efektivas komunikacijas digitalaja vidé nodro§inasanai AAS “BALTA” izmanto
tadas socialas platformas ka Facebook un Instagram, katru ménesi tiek organizéts konkurss socialo
tiklu vietn€s, ka rezultata tiek piesaistiti klienti.

NS
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2018.gada 27. novembrT notika konkurss Facebook internet vietng, kur vietnes sekotajiem
vajadzg€ja zem bildes “Atzime optimistiskako autobraucgju” komentara uzrakstit vardu un uzvardu,
kura “optimismu pie stiires nesp€j satricinat ne slikta laika prognoze, ne parak atri vai léni
satiksmes dalibnieki”, tad 2018.gada 4. decembr tika izloz€ts viens komentétajs, kur§ davana
sanéma davanu karti degvielas uzpildei 40 EUR vértiba uzpildes stacija “Circle K”. Ar So
panémienu tiek piesaistits arvien vairak AAS “BALTA” Facebook internet vietnes sekotaju, kas
savukart, ir efektiva marketinga metode, lai palielinatu noietu.

Ar mérki turpinat piesaistit socialo tiklu lietotaju uzmanibu, BALTA 2018.gada noléma
pievienoties arT Instagram, ar saukli: Mekle “baltapatiesiba” un esi dala no piedzivojumal,
veidojot AAS “BALTA” Instagram profilu @baltapatiesiba. AAS “BALTA” profila idejas
pamatnosacijumi ir neatkartot jau esoso socialo tiklu saturu un ieviest korporativo Instagram kontu
tirgll jaunas vésmas.

AAS “BALTA” ideja ir balstities uz ikdienas dzives patiesibam, laujot ielukoties Tstas
dzives aizkulis€s, tapec galvenie akcijas teli bija Egita un Gusts, vini ir drosmigi un misdienigi
cilveki, kuri nekautr&jas atklat savas dzives aizkulises, paradot citiem ne tikai maksligi uzlabotas
bildes, bet arT notikumus dzive, kas tiem seko gluzi ka Mérfija likumi.

Paslaik AAS “BALTA” profilam ir ap 2000 sekotaju Instagram un ap 8100 sekotaju
Facebook, tas lauj uznémumam atrak izplatit informaciju un stimulét noietu.

Cenu pazeminasana metode. Cenu pazeminasanas metodi AAS “BALTA” p&dgjos gados
saka izmanto retak, ievérojot produkta specifiku, jo produkts katram klientam ir unikals, Iidz ar to
arT cena biis unikala. Tomér ir gadijumi, kad $T metode tiek pielietota, piem&ram, ja klients perk
apdroSinasanu interneta, tiek pieSkirta atlaide 15%, tam ir skaidrojums, ka interneta izplatiSanas
kanala nav jamaksa komisija par starpnieka pakalpojumiem.

Jau trTs gadus péc kartas AAS “BALTA” aicina riip&ties par savu dro§ibu slépoSanas sezona
un piedava apdroSinat ziemas sporta celojumu ar 40% atlaidi, $ada veida popularizgjot un atbalstot
aktivo dzivesveidu.

Kuponi. AAS “BALTA” aktivi izmanto kuponus ka noieta stimuléSanas metodi, tie
pircgjam dod tiesibas uz iepriek§ atrunatu ietaupijumu, pérkot konkréto produktu. 2018. gada
cilveki iepérkoties gramatnica “Zvaigzne ABC” vismaz uz 25 EUR, sanéma kuponu, kur§ garantgja
vienu bezmaksas nelaimes gadijumu apdroSinasanu bérnam lidz 18 gadiem AAS “BALTA”.

Kuponus ka noieta stimuléSanas metodi AAS “BALTA” izmanto ar1 stradajot ar veselibas
apdroSinasana ligumiem, tos AAS “BALTA” slédz tikai ar darba devgjiem, kuri vélas pasargat
savus darbiniekus no neparedzetiem izdevumiem veselibas stavokla pasliktinaSanas gadijuma. Lai
uznémumu darbinieki izmantotu arT citus AAS “BALTA” pakalpojumus, kopa ar veselibas karti,
ko viniem nodrosinaja darba devgjs, darbinieks sanem arT atlaizu kuponus citiem AAS “BALTA”
produktiem un kontaktinformaciju par specialistu, kur§ var sniegt bezmaksas papildus konsultaciju
par risku optimizaciju.

Uz starpniekiem verstas noietu stimuléSanas metodes

Raksturojot apdrosinasanas tirgus specifiku ir jaatzime, ka apdroSinaSanas pakalpojumus
var iegadaties tikai ar starpnieku palidzibu. Latvija atbilsto$i likumam par apdroSinaSanas un
parapdrosinasanas starpnieku darbibu apdrosinasanas starpniekus iedala: agenti, brokeri, piesaistiti
apdroS§inasanas agenti (Apdrosinasanas un parapdrosinasanas starpnieku darbibas likums, 2005).

Atkariba no izplatiSanas kanala atSkiras ar1 noieta stimuléSanas metodes, ko sava darba
pielieto AAS “BALTA”.

Agenti. AAS “BALTA” strada vairak neka 450 agenti, kuru atalgojums tiesi ir saistits ar
noieta apjomu, Iidz ar to agenti ir ieintereséti palielinat noietu, lai palielinatos vinu atalgojums.
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Prémijas, bonusi un davanas ir metode, ko AAS “BALTA” izmanto noieta stimuléSanai agentu
izplatiSanas tikla.

Prémijas. Uznémuma ir izveidota prémesanas sist€ma, prémijas ir atkarigas no sasniegta
rezultata, tas tick maksatas katru ménesi, to apjoms un Kritériji ir atkarigi no izvirzita mérka un
prioritatém. Prioritates mainas vienu reizi ceturksni, lai darbiniekiem biitu pietiekosi laika pielagot
savu darbibu prasibam.

Atkariba no produkta specifikas konkrétas motivacijas kampanas ietvaros tiek izmantotas
vai nu bonusu vai davanu metodes. 2019.gada tika organizétas tris pardoSanas motivacijas
kampanas:

e PardoSanas motivacijas kampanas “Pavasaris” laika par TpaSuma apdrosinasanas
parakstitajas prémijas jaunslégtajos ligumos katriem 1 000 EUR katrs agents sanéma
100 EUR bruto bonusu. Ja agents jau ir parakstijis prémijas 1 000 EUR kampana laika,
turpmak vin§ par katriem kampanas 500 EUR parakstitaja prémija sanems 50 EUR bruto
bonusu.

e PardoSanas motivacijas kampanas “Celojosais elektroskiiteris” ietvaros katru ned€lu tika
noskaidrota filiale/KAC/PP ar labakajiem kampanas pardoSanas rezultatiem, kura sava
lietosana uz ned€lu ieguva elektroskiiteri «Ninebot by Segway KickScooter ES2».
VertéSanas kritériji bija lielakais parakstito prémiju apjoms konkrétaja nedéela, fizisko
personu nelaimes gadijumu apdro§inasana, ka arT polise iegadata un apmaksata konkrétaja
nedéla. Kampanas laika elektroskiiteris celoja no vienas filiales/KAC/PP pie otras un
kampanas nosléguma tika apkopoti rezultati un noteikta filiale/KAC/PP ar labakajiem
pardosanas rezultatiem, kura ieguva elektoroskiteri sava ipasuma.

e PardoSanas motivacijas kampanas ’Celojums uz sapnu zemi”, kuras galvena balva bija tris
celojumi ar galamérki Disneylenda, Parize vai Roma.

Péc kampanu noslégSanas, veicot darbinieku aptauju un rezultatu noveértgjumu, tika
secinats, ka kampanas “Pavasaris” izmantota metode bija visefektivaka.

Piesaistitais apdro$inasanas agents - persona, kura, nesanemot apdros§inasanas prémijas un
citus maksajumus saskana ar noslégto apdroSinaSanas ligumu, nodarbojas ar apdroSinaSanas
starpniecibu viena vai vairaku apdroSinasanas komersantu vai nedalibvalsts apdroSinataja filiales
varda un intereses, ja vairaku apdroSinasanas komersantu vai nedalibvalsts apdroSinataja filiales
izplatamie apdroSinaSanas pakalpojumi neparedz vienadu apdroSinaSanas veidu, un par kuras
profesionalo darbibu pilnu atbildibu ir uzn€mies apdroSinasanas komersants vai nedalibvalsts
apdroSinataja filiale attieciba uz apdroSinaSanas pakalpojumiem, kas ar tiem saistiti
(Apdrosindsanas un parapdrosinasanas starpnieku darbibas likums, 20035).

Ka galvenos AAS “BALTA” sadarbibas partnerus var minét: AIZDEVUMS.LV, Tele 2,
RD Elecronics, Capital, Euronics, Lattelekom, Citadele.

Kreditmaksajumu apdroSinasana un pirkumu apdro$inasanu ir divi apdroSinasanas veidi,
kuri ir 1zveidoti speciali priek$ S§1 izplatiSanas kanala un lidz ar to ta ir unikala iesp&ja ka abi
sadarbibas partneri var virzit savus produktus tirgd.

Apdros§inasanas brokeris - persona, kas nodarbojas ar apdro$inasanas un parapdro$inasanas
starpniecibu klienta varda un interes€s, pamatojoties uz vispusigu piedavajuma analizi, un ir
apdroSinajusi savu civiltiesisko atbildibu likuma noteiktaja kartiba.

AAS “BALTA” ir noslégti vairak neka 50 sadarbibas ligumi ar brokeru agentiram. Lai
stimulét noietu tik specifiska pardo$anas kanala, kur kompanijai ir jakonkuré ar vairakiem
specigiem konkurentiem, ta pieturas pie kopgjas strat€gijas un atbilstosi jaunajai B2C koncepcijai,
t.i. veido attiecibas uz uzticibas un godiguma principiem. Ka galvenie stratégiskie partneri $aja
segmenta ir auto dilerus parstavosie brokeri, kuriem AAS “BALTA” piedava gan apjoma atlaides,
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gan produkta papilduzlabojumus, kas ir unikali tirgli un tiek piedavati tikai konkrétam sadarbibas
partnerim.

Secinajumi un priekslikumi

Lai noteiktu iespgjamos risinagjumus AAS “BALTA” noieta veicinaSanas stratégijas
pilnveidosanai, ir nepiecieSams saprast problémas un klientu viedokli, 1idz ar to autores p&tijuma
ietveros veica anket€Sanu. P&c anketas datu analizes autores noteica vél tris problémas:

1. Organizeto Loteriju zema efektivitate, jo tikai 20% no respondentiem atcergjas par AAS
“BALTA” organiz€tajam loterijam, tikai 12 cilvéki no 100 atcer&jas precizi loterijas davanu
fondu un tikai 3 respondenti jeb 25% no tiem atzimé&ja, ka tas vinus stimul&ja iegadaties
apdro$inasanas pakalpojumus.

2. Kuponu metodes nepietiekama izmantosana AAS BALTA marketinga pasakumu pland - 16% no
respondentiem uz jautdjumu “Vai Jums raditu velmi iegadaties AAS “Balta” pakalpojumu, ja
Jums tiktu piedavats kupons ar atlaidi uz kadu no tiem?” atbildja pozitivi, tas liecina par
metodes iesp&jamo potencialu, ko uzne@mums paslaik izmanto neefektivi.

3. Tematisko konkursu nevienmériga efektivitate dazadu vecuma klientiem. AAS “BALTA”
organizétie konkursi ir efektiva noieta stimulé$anas metode, kura vairak iedarbojas uz jauniesu
auditoriju.

Autores iesaka AAS “BALTA” marketinga nodalas specialistiem izveidot digitalos
bukletus, lai atvieglotu informacijas izplatiSanu un samazinatu izmaksas, samazinot drukato
bukletu apjomu. AAS “BALTA” noieta veicinasanas stratégija paredz&t, ka turpmak loterijas
klientiem tiks organiz€tas parsvara socialajos tiklos, loterijas apvienojot ar konkursiem un testiem.
AAS “BALTA” marketinga nodalas specialistiem noieta veicinasanas strat€gija paredzet kuponu
metodes plasaku pielietojumu.
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Summary

The main task of modern marketing is not only to create a good product or service, set an
affordable price and make it available to customers, but also to create communication - contact
with consumers. The aim of the study was to analyze the methods of sales promotion of AAS
BALTA, describe the current situation and suggest possible improvements. To achieve the goal, it
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was necessary to study information on the types of marketing sales incentives, their meaning and
classification, find out the specifics of AAS Balta services, analyze the application of methods of
sales promotions of AAS BALTA services and identify opportunities for improving the strategy of
AAS BALTA sales promotion. The study used a monographic method or a method of researching
literature, a method of logical analysis and synthesis, a survey method and a graphical method.

In order to determine the possible solutions for the improvement of the sales promotion
strategy of AAS “BALTA?”, it is necessary to understand the problems and the opinion of the
customers, thus the author conducted a survey within the framework of the research. After
analyzing the questionnaire data, the authors identified other major problems:

1. Low efficiency of organized Lotteries - only 20% of respondents remember the lotteries
organized by AAS “BALTA”, only 12 out of 100 people remember the lottery gift fund
exactly and only 3 respondents or 25% of them noted that it stimulated them to buy
Insurance services.

2. Insufficient use of coupon method in AAS “BALTA” marketing plan - 76% of respondents
answered positively to the question “Would you be willing to buy AAS “BALTA” service
if you were offered a coupon with a discount to one of them?” potential that the company
is currently using inefficiently.

The authors recommend to the specialists of the marketing department of AAS “BALTA”
to create digital booklets in order to facilitate the dissemination of information and reduce costs by
reducing the amount of printed booklets. The sales promotion strategy of AAS “BALTA”
envisages that in the future lotteries for customers will be organized mainly on social networks,
combining lotteries with competitions and tests. To provide a wider application of the coupon
method in the sales promotion strategy for the specialists of the marketing department of AAS
“BALTA”.
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ARSTNIECIBAS LIGUMA JEDZIENS UN TA VESTURISKA ATTISTIBA
THE CONCEPT OF A MEDICAL TREATMENT CONTRACT AND ITS
HISTORICAL DEVELOPMENT

Ivo Burmeisters
Rézeknes Tehnologiju akadémija, ivoburmeisters1999inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Liga Mazure, Dr. iur., asocietd profesore

Abstract. Treatment contract is one of contract types. The contract can be written, verbal or signed through implicit
means. Medicine has been part of human life for a long time. Medicine is advancing rather quickly and it has become
one of the most important fields in the world. Human life is unimaginable without access to medicine. Treatment
contract in Latvia isn't regulated by any laws. Medical services are either paid by government or by yourself. Medicine
in the future is going to be a lot more advanced because it is dependent on our technology which is constantly
advancing further. It is possible that in the near future both contract signing and provision of services is going to
happen electronically because we are moving closer to technological globalization.

Keywords: concept, contract, history, patient, treatment

levads

Arstniecibas ligums ir viens no liguma veidiem, ko persona var noslégt. Konkrétas formas
arstniecibas noslégsanai likuma nav paredz&tas. Senajos laikos ligumus parsvara slédza mutiski.
Misdienas gan vairak figure rakstiska forma. Medicina ir viena no attistitakaja nozarém pasaulé.
Medicina tiek izmantota jaunakas tehnologijas, kuras cilvékiem ir pieejamas (lazertehnologijas,
onkologijas nozares medicina un citas). Cilvéka veselibai ir nepiecieSami uzlabojumi, kas spgj
uzlabot gan fizisko, gan moralo stavokli. Salidzinot ar Senajiem laikiem, miisdienu medicina ir
attistfjusies loti strauji. Pats augS€jais medicinas punkts nav sasniegts, jo aizvien turpinasies
tehnologiju attistiba, kuras noteikti cilvéks izmantos veselibas uzlabosanas mérkiem. Musdienas
arstniecibas pakalpojumu sniedz gan arstniecibas iestades, gan privatprakses. Aizvien 21. gadsimta
ir aktuala t€éma, ka tautas medicina, kas aizvien pastav no Senajiem laikiem. Latvijas tiesibu sist€ma
aizvien nepastav konkréts defingjums, ka definét arstniecibas ligumu. Parasti to saprot, ka
pakalpojuma ligumu.

Darba mérkis ir analiz&t arstniecibas liguma jédzienu un ta tiesisko raksturojumu ( saturu,
jédzienu, formu, vesturisko attistibu), konstatét nepilnibas un problémas normativaja reguléjuma;
ka ar1 noteikt So problému nepilnibu un risinajumu.

Pétijuma tika izvirziti uzdevumi:

1) analizét arstniecibas liguma jédzienu;
2) izpétit vesturisko attistibu;
3) izpétit arstniecibas liguma sekas.

Pétijuma laika autors izmantoja dazadas pé€tijuma metodes: semantiska, gramatiska,
sisteémiska, analitiska, vesturiska, teleologiska, salidzinosa, teorétiska metode. Par darba bazi tika
1zveleta literatira latvieSu valoda, gan sveSvaloda, gan juridiskas prakses materiali, gan normativie
akti.

1. Arstniecibas Iiguma attistibas vésture

Medicinas konkréti sakumi nav pagaidam precizi zinami. Pastav viedoklis, ka medicina
radusies ar cilvéces aizsakSanos. Tas nozimé, ka ir radusies vairak ka simts tiikstoSi gadu pirms
miisu &ras. Sakuma medicina balstijas uz tradicionala medicinu (Bauuro, 2007). Egiptiesu
medicina bija raksturiga ar arstu izglitoSanu (notika eksameni), ka ari ieviesa standarta procediiras.
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Arsti uzklausija pacientus, veica to izmekleSanu, ka arT noteica diagnozi. Arsts arT vargja veikt
publisku pazinojumu - veikt arsté$anu vai né (Kelly 2009). Tadgjadi var teikt, ka arstniecibas
apstiprinaSanai pietika mutiskas vieno$anas no abam pusém. Senas Griekijas medicina balstijas uz
Hipokrata sasniegumiem. Hipokratu ar1 dévéja par ,,medicinas t€vu”. No §1 cilveka ir arT c€lies
Hipokrata zverests (Gloviczki, 2018). Senaja Kina arstiem maksaja tikai tad, kad tika izarstéts
pacients. Medicina Senaja Kina balstijas uz to, ka slimibai ir jabit vairakiem simptomiem. Kina
Iigumi rakstiski netika slegti. Arstniecibas ligumi vairak balstijas uz mutisko vieno$anos, jo
svarigakais bija izarstét pacientu un uzveikt slimibu. Tad&jadi Sie arstniecibas ligumi tika slégti
mutiski un izpilde tikai uztverta tad, kad pacients bija izarstgjies (Typucmuueckoe azenmcmeo
Ionnunc-Typ, 2013).

Viduslaikos medicinas attistiba vérojama lejupslide. Augstakas kvalitates medicina bija
pieejama tikai augstaka slana (turigakajiem) pilsoniem. Zemaka (nabadzigaka) ranga pilsoniem
bija jaizmanto dziednieku un klosteru palidzibas pakalpojumi. Viduslaikos licla nozime bija
dabigai medicinai, jo lielakoties zales sastavéja tiesi no §Sim vielam. Viduslaikos Klosteri attistijas
ne tikai ka garigie centri, bet arT ka intelektualas maciSanas un mediciniskas prakses centri
(Mellinger, 2006).

18. gadsimts medicina nenotika véra nemami atklajumi, bet tika veikti iepriek§€jo zinasanu
apkopojumi, kas tika iegiiti ieprieks€jo gadsimtu laika. 18.-19. gadsimta medicina virzijas uz
priekSu empiriska cela. 19. gadsimta tiek veidotas jaunas mediciniskas nozares ka, piemeram,
pediatrija (Asanosa, Apmionuna, Henamorosa, Jlobankos, benos, 2014).

Nenoliedzami miisdienas arstniecibas Iigums ir pilnveidojies. Arstniecibas ligums ir
saprotams, ka divpusgjs ligums. Medicina savus mediciniskos pakalpojumus piedava arstniecibas
personas. Tas ir personas, kam ir mediciniska izglitiba un kas nodarbojas ar arstniecibu
(Arstniecibas likums, 1997). No ta izriet, ka nevienai personai nav uzspiezams §is ligums. Tadgjadi
arstniecibu tiek saprasta, ka pakalpojums, kuru sniedz pakalpojuma sniedzg&js. Noteikti ir jabalstas
nevis uz pasu liguma nosaukumu, bet ko tas ligums paredz (Medne, 2017). Nakotng iesp&jams biis
verojama datorizeta piekriSana arst€Sanai. Noslégt arstniecibas ligumu vargs caur elektronisko vidi,
bet arstniecibas pakalpojumam janotiek klatieng. Cilvékiem ir pieejami e-paraksti. Nakotng
iespjams Sos e-parakstus var izmantot, ka elektronizétu dokumenta parakstiSanas lidzekli
(musdienas tas ir iesp&jams gan ar maksajumiem, gan ar citiem pakalpojumiem).

Medicina laika gaita strauji augusi un attistijusies. Gan seno laiku arstniecibas liguma
arst€Sanas metodes un ta izpildisana ir mainijusies, tomér kadas ,,tradicionalas medicinas” metodes
tiek lietotas un palidz labak neka miisdienu medicinas veidotie preparati. Senajos laikos Sie ligumi
tika vairak slégti mutiski ar abu personu piekriSanu, bet miisdienas parsvara tiek izmantota
ligumiska forma. Viduslaikos medicina piedzivoja savus ,,tumsos laikus”. Renesanses laiks deva
jaunu medicinas attistibas atspérienu. Cilvéces medicina turpinas attistities. Domajams, attistoties
tehnologijam, arstnieciba vairak saks izmantot elektronisko vidi (Iiguma noslégsanas procedirai).

2. Arstniecibas liguma jedziens

Arstniecibas liguma jédziens nav definéts neviena no Latvijas Republikas likumiem.
Arstniecibas likuma arstnieciba tiek definéta ka profesionala un individuala slimibu profilakse,
diagnostika un arstéSana, mediciniska rehabilitacija un pacientu apripe (Arstniecibas likums,
1997). Ligumu plasaka nozimé saprot ka ikkatra vairaku personu savstarp&ja vienosanas par kadu
tiesisku attiecibu nodibinasanu, pargrozidanu, vai izbeigianu. Sauraka nozimé ligumu saprot ka
vairaku personu savstarp€js ar vienosanos pamatots gribas izteikums, kura mérkis ir nodibinat
saistibu tiesibu (Civillikums, 1937). Pirmo skaidrojumu saprot vispariga nozimg, kas tiek attiecinats
gan uz saistibu tiestbam, gan uz arf uz jebkuru citu saistibu nodibina$anu. Sauraka nozimée tas
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attiecinams uz konkrétiem Iigumiem, ar kuri ir vérsti uz konkrétu saistibu tiesibu nodibinasanu.
Senie romiesi liguma jédzienu saprata ka cantractus un pactum (kontraktam bija piespiedu izpilde,
bet paktam ng), (Torgans, 2000). Eiropas Kopgja modeli (DCFR) IV gramatas C sadala
pakalpojumi ir nodala pakalpojumu ligumi, kas ietver ar1 ligumus par arstéSanu un veselibas
uzlabosanu (Bar von, Clive, Schulte-Nolke, 2008).

Igaunijas Republikas Saistibu tiesibu likuma tiek konkréti definéts veselibas apripes
pakalpojumu sniegSanas ligums. Tas ir l[igums par veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu, kur
veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgjs sava profesionalaja darbiba apnemas sniegt veselibas
apripes pakalpojumus citai personai (pacientam), izmeklgjot pacientu pasa veseliba intereses,
ievérojot medicinas noteikumus, konsult€joties ar pacientu un arst&jot vinu (Law of Obligation Act,
2001). Lietuvas Civilkodeksa tiek lietots termins “ligums par personigajiem veselibas
pakalpojumiem”, kur Iigums par personigajiem veselibas apriupes pakalpojumiem ir ligums, ar kuru
persona, kura profesionalas vai saimnieciskas darbibas dél (veselibas apripes pakalpojumu
sniedz€js) ir tiesigs sniegt veselibas apriipes pakalpojumus, apnemas sniegt otrai pusei (pacientam)
veselibas apriipes pakalpojumus, kas paredz€ti liguma, un pacients apnemas samaksat noteikto
cenu veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&jam (Civil Code of the Republic of Lithuania, 2000 ).

Ta ka arstniecibas Iigums ir viens no Iiguma veidiem, tad taja ietilpst visas tas pasas tiesiska
darjjuma sastavdalas, kas noraditas Civillikuma. Darfjuma tiesiska darfjuma sastavdalas var biit
biitiskas, dabiskas un nejausas (Civillikums, 1937). Arstniecibas ligumam nav normativa akta, kur
biitu noraditas, kas ir §1 liguma biitiskas sastavdalas. Pieméram, Civillikums konkrétiem liguma
veidiem konkretiz€ butisko sastavdalu jédziena izpratni. Civillikuma ir noteikts, ka visparigi
ligumam butiskas sastavdalas ir pirkuma priek$mets un maksa (Civillikums, 1937). Autoraprat,
arstniecibas liguma priekSmets ir darbiba, kuras meérkis ir radit jaunu tiesisko attiecibu par
arstniecibas pakalpojumu sniegSanu. Darfjuma piedalas pacients (ka no vienas puses) un
pakalpojuma sniedz€js (no otras puses). Parasti arstniecibas sniedzgjs ir arstniecibas personas.
Darfjuma priekSmets ir vajadzigs, lai objekts butu pietickami konkréti noteikts. Arstniecibas
liguma gadijuma parasti tiek saprasts, ka arstniecibas pakalpojuma snieg$ana. Galvenais ir pacienta
veselibas atjaunoSana un uzlabosana. Biitiskas sastavdalas ir minimums, kas vajadzigs, lai darfjums
vispar notiktu. Tikai ar §tm sastavdalam netiek nodroSinata pilniga attiecibu noreguléSana.
Dabiskas sastavdalas ir tas darfjuma sastavdalas, kuras, ja darfjums noslégts buitiskos pamatos, ir
jau péc likuma tie3as sekas. Sis sastavdalas saprotamas pasas par sevi, arl bez atseviskas norunas,
bet tas var grozit ar sevisku vienoSanos, kura japierada tam, kas uz to atsaucas. Nejausas sastavdalas
ir darfjuma tieSo seku paplasinajumi vai aprobeZojumi, ka art blakusnoteikumi, termini un uzlikumi
(Civillikums, 1937). Autoraprat, arstniecibas rakstiska liguma galvenais ir noradit liguma
priekSmetu (Saja gadijuma tiesi arstniecibas pakalpojums), 81 pakalpojuma sniegSanas kartibu,
apliecinajumus, liguma maksa un samaksas kartiba, pusu tiesibas un noteikumus, ka ari pusu
rekvizitus, ka arT puSu parakstus.

Arstniecibas Iigumos var ieklaut aspektu ka neparvarama vara. Ne visi pacienti ir izglitoti
juridiskaja joma un tie var nenojaust par neparvaramas varas aspektu. Ieklaujot So aspektu, tiek
nodroSinats, ka pacients tiek informéts par So pieejamo apstakli un ricibam, kas ir pielaujamas Saja
gadijuma. Puses nav atbildigas par liguma noteikto saistibu pilnigu vai dal&ju neizpildi, ja ligumu
neizpildijusi puse pierada, ka §1 neizpilde ir radusies neparvaramas varas, kas iestajusies péc liguma
noslégsanas un kurus nevargja ne ieprieks paredzet, ne noverst. Ja §1s atrunas nav, tad sekas ir tadas
pasas, jo Sis ir vispargjs princips, kas darbojas tiesibu sisttma. Senats uzskata, ka arstam, kas
pienem l@émumu par konkrétu arstniecibas metodi, ka kompetentai arstniecibas personai ir jabut
atbildigam par to, lai pacientam tiktu sniegta informacija par arstniecibu, kas nodrosina informétas
piekriSanas sanemsSanu, nevis arstniecibas veikSana nekritiski japamatojas uz pacienta, kas nav
pietieckami zino$s attiecigaja joma, vélmi sanemt konkrétu arstniecibu (Latvijas Republikas Senata
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spriedums, 2020., Nr. SKA 750/2020). Sniedzot $o informaciju, pacients tiek informéts par to, ka
ir iznémums no visparéja pacta sunt servanda principa par neparvaramu varu.

3. Arstniecibas liguma forma

Arstniecibas likumam visparéji nav noteikta kada forma ir janoslédz $is ligums. Tadgjadi
to var noslégt gan rakstiski, gan mutiski, gan konkludentam metodém. Visefektivaka ir rakstiska
forma tadgjadi var pieskirt ligumam speku (daudz efektivaks), ka arf, lai atvieglotu pieradisanu, ja
velak starp pusém rodas strids. Pacientu tiesibu likuma ir definéta informéta piekrisana, kur ta ir
dota rakstiski, mutvardos vai konkludentam metodém (Pacientu tiesibu likums, 2009). Krievija
arstniecibas ligumam ir konkretiz€ts saturs, ko regulé noteikumi par mediciniski apmaksatu
pakalpojumu sniegSanu. Seit arstniecibas ligums satur arstniecibas iestades rekvizitus, informaciju
par pacientu, obligati ir arT licences numurs arstniecibai, medicinisko pakalpojumu saraksts,
samaksa par tiem, termini un noteikumi nodro$inot maksas pakalpojumus, ka ar1 Iiguma grozisanas
un izbeigSanas procediira (Bce MCKH, 2019). Autoraprat, Latvijai biitu janem piemérs un ari
jaieklauj noteiktu Iiguma formu un saturu par maksas medicinas pakalpojumiem, kas sp&tu vienoti
visas iestades vienadu saturu §1 liguma gadijuma Tadgjadi, nebiitu tadu arstniecibas ligumu par
maksas pakalpojumu, kuros tiktu ieklauta vai nu lieka, vai nepietickama informacija.

Arstniecibas Iiguma saturs Latvija nav precizéts konkréti, bet ir noteikti tadi aspekti, kam
ir obligati jaietilpst $aja liguma bez kuriem Iiguma saturs un biitiba izzustu. Latvijas normativajos
aktos ir jaieklauj arstniecibas Iiguma jédziens. Arstniecibas liguma formas gan nav ierobeZotas - t0
var slégt gan rakstiski, gan mutiski, gan konkludentam metodém. Ir japaliek pie rakstiskas un
ligumiskas formas, jo konkludenta metode var radit maldigu iespaidu. Nemot véra to, ka arT nav
arstniecibas liguma jédziena tad biitu konkréti jakonkretize $is formulgjums. Sis ligums tiek slegts
starp pacientu un arstniecibas personu, tiek noteikts konkréts arstniecibas pakalpojums, kas tiks
sniegts, sleédzot So ligumu. Maksas pakalpojuma gadijuma janorada maksa par pakalpojumu.

Secinajumi un priekslikumi.

1. Arstniecibas liguma jédziens nav konkréti formuléts Latvijas tiesibu normativajos aktos,

tadgjadi personam var rasties nepareiza arstniecibas liguma jédziena izpratne. Autors iesaka,
grozit un papildinat Arstniecibas likuma 1. pantu un izteikt $ada redakcija:
. Arstniecibas ligums ir pakalpojuma ligums par veselibas apriipes sniegSanu, kur no vienas
puses arstniecibas pakalpojuma sniedzejs profesiondlaja darbiba sniedz arstniecibas
pakalpojumu citai personai (pacientam), kura apnemas veikt noteiktu samaksu par arstniecibas
pakalpojumu, kuras merkis ir pacienta veselibas uzlabosana”.

2. Likums atlauj noslégt arstniecibas ligumu jebkada forma. Arstniecibas likuma biitu jauzskaita
noslégSanas veidi, kuros var noslégt arstniecibas ligumu. Konkludenta metode arstniecibas
Iiguma noslégsana var radit maldigu iespaidu. Arstniecibas likuma var uzskaitit arstniecibas
liguma noslégsanas veidus - rakstiska un mutiska veida. Konkludenta un elektroniska metode
butu ka papildus Iidzeklis arstniecibas liguma noslégsanai. Autors iesaka grozit Arstniecibas
likuma 1. pantu un izteikt §ada redakcija:

. Arstniecibas ligums ir noslédzams rakstiski vai mutiski”.

3. Arstniecibas ligums Senajos laikos attistijas ka mutiska vienoSanas (Kina). Miisdienas
arstniecibas ligums ir parsvara sastopams ligumiskaja veida. Nakotn@ iesp&jams, ka arstniecibas
liguma noslégsana notiks attalinati, bet arsté$ana gan notiks klatiené. Sie ligumi arstnieciba biis
aktuali, jo tiks nosl€gti attalinati un tas var biit &rti pacientam. Arstniecibas Iiguma vésturiskaja
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attistiba ir veérojama augSupejosa un lejupejosa likne. Viduslaikos ir v@rojama §is liknes
lejupslide. Tehnologiju attistiba biis nozimiga ari medicina (tiks print&ti organi, izveidos $tinas).
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Summary

There is a necessity for a specific definition of the treatment contract like in countries such
as Lithuania, Estonia and Germany. Latvia has to follow their example and specify the contract.
Treatment contract is just like a service contract where one side provides service and the other side
accepts it.

There is no specific form for a treatment contract which means you can sign a contract
writtenly, verbally and through implicit means.

The history of medicine is as old as humanity itself. At first medicine was based on general
assumptions and pseudo science but nowadays it's based solely on science.

The content of this contract isn't specified in any of the regulatory enactments, whereas it
is specified in other countries (Russia). Treatment contract in Latvia contains the details of medical
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institution, patient details, the doctor's license number, the list of medical services and their cost,
terms and conditions of the paid services as well as the procedure for amending and terminating
the contract.
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SABIEDRIBAS AR IEROBEZOTU ATBILDIBU VIENKARSOTA
LIKVIDACIJA
SIMPLIFIED LIQUIDATION OF A LIMITED LIABILITY COMPANY

Inese Daukule
Rézeknes Tehnologiju Akadémija, inese_daukule@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zindtniskais vaditajs: Aldis Kalva, Mg.iur., lektors

Abstract. In recent years, the number of simplified company liquidation is increasing, the majority of which is the
company with limited liability. In addition, the tendency is observed, and more and more often the company with
limited liability is not located and cannot be reached at its declared address, in which case the number of risk addresses
is increasing, which is the basis for the simplified liquidation of company with limited liability.

Keywords: limited liability company, simplified liquidation.

levads

P&dgjo gadu laika arvien vairak pieaug uznémumu vienkarSotas likvidacijas skaits, kuru
vairakums ir tiesi sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (turpmak - SIA). Turklat, konstat€jama
tendence, ka arvien biezak SIA neatrodas un tadgjadi nav sasniedzama sava juridiskaja adresg, tada
gadijuma pieaugot riska adresu skaitam, kas ir pamats SIA vienkarSotajai likvidacijai.

S1 raksta pétijuma mérkis ir izpétit SIA vienkarSotas likvidacijas procediiru, atklat
problémas un sniegt to risinajumu.

Pétijumam izvirziti tadi uzdevumi ka:

1) noskaidrot jédziena SIA izpratni;
2) analiz&t SIA vienkarSotas likvidacijas priek$noteikumus;
3) sniegt priekslikumus SIA vienkar$otas likvidacijas problému novérsanai.

Lai iegiitu un apkopotu visu nepiecieSamo informaciju, tika pielietotas tadas metodes, ka
vesturiska metode — izmantota jédziena SIA izpratnei un attistibas noteikumiem no vesturiska
aspekta; literatiiras analizes metode — pétijuma mérka sasniegSanai, noderigas literatiiras atlasiSana
un informacijas analizei; novéroSana — metode izmantota, lai analizétu SIA darbibas un
likvideésanas priekSnoteikumus no argja skatitaja perspektivas un parbauditu teorijas praksg;
aprakstosa metode — ar §1s metodes palidzibu tiek veikta SIA vienkarSotas likvidacijas detalizeéta
izp&te, apkopojot informaciju un konstat€jot laika gaita notikusas parmainas.

1. SIA jédziena izpratne

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu jeb SIA ir slégta komercsabiedriba (juridiska persona),
kuras pamatkapitalu veido kapitala dalu pasnieku ieguldijums (Company Taxes, 2020).

Slegta komercsabiedriba nozimé, ka dalas nav publiskas apgrozibas objekts (atskiriba no
akciju sabiedribas). Ja kapitala dalu TpaSnieks v€las dalas pardot, tad kapitala dalas vispirms ir
japiedava nopirkt citiem §is sabiedribas kapitala dalu Tpasniekiem. Komercsabiedriba nozimée, ka
SIA darbibas mérkis ir pelnas gtisana (Company Taxes, 2020).

Juridiska persona nozimé, ka SIA ir sp&jiga iegiit tiesibas un uznemties saistibas. Juridiska
persona ir (virtuala) neatkariga persona, kura tiek dibinata un registréta saskana ar tiestbu normam.
Tai var piederét 1paSums, ta var iegiit noteiktas tiesibas, uznemties saistibas, biit prasitajs un
atbildetajs tiesa. SIA TpaSums sakotnéji sastav no dibinataju (kapitala dalu 1pasnieku) ieguldijuma
pamatkapitala (Company Taxes, 2020).

SIA pamatkapitals sastav no pamatkapitala dalu nominalvertibas kopsummas. Sabiedriba
ar ierobezotu atbildibu ir slégta sabiedriba, un tas dalas nav publiskas apgrozibas objekts.
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Minimalais pamatkapitala lielums ir 2800 EUR. Dibinataji var bat fiziskas un juridiskas personas.
Pamatkapitalu var apmaksat ar naudas vai mantisko ieguldijumu (Latvijas Republikas Uznemumu
registrs, 2018). Tapat, SIA kapitals ir tie$i saistits ar profesionalas darbibas struktiiru (Toporowski,
2010).

Autore uzsver, ka SIA ir visizplatitaka komercdarbibas forma (Latvijas Republikas
Uznémumu registrs, 2018). Ka galveno SIA priekSrocibu varétu minét to, ka §1 uznéméjdarbibas
forma sniedz prieksrocibas sabiedribas personiskas atbildibas aizsardzibai, vienlaikus apliekot ar
nodokli ka personalsabiedribu (Bite, Jakuntaviciute, 2014).

2. SIA vienkarsSotas likvidacijas priekSnoteikumi

2019.gads kluva par antirekorda gadu saistiba ar uznémumu likvidaciju. Nepilnu septinu
ménesu laika tika likvidéti vairak neka 18 tiksto$i uznémumi, no kuriem 94,9% - sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu (Lursoft, 2019). Statistikas dati parada, ka treSajai dalai no likvidétajam SIA,
likvidacija notikusi tada iemesla d&l, ka no Valsts ienémumu dienesta tick sanemta informacija, ka
gada laika p&c registracijas uznémums nav sacis uznémgejdarbibu vai pazinojis par savas darbibas
partraukSanu, vai ari tas sistematiski neiesniedz likumos paredz&tos parskatus, deklaracijas vai
nodoklu aprékinus, ka ar tas nav atrodams juridiskaja adres€ (Lursoft, 2019). Ka atzist Uznémumu
registra, vienkarSotas likvidacijas kartiba no registra izslégtas augsta riska komercsabiedribas, kas
nav atklajusas patiesos labuma guvéjus, ka arT neakfivie uznémumi (Steinfelde, 2019).

Komerclikuma 314.% panta ir noteikti prieksnoteikumi, lai varétu notikt SIA vienkar$ota
likvidacija. Pirmkart, SIA darbibu var izbeigt, pamatojoties uz komercregistra iestades 1émumu,
ja: 1) sabiedribas valdei ilgak par trim méneSiem nav parstavibas tiesibu un sabiedriba triju ménesu
laika péc rakstveida bridinagjuma sanemsanas nav novérsusi noradito trikumu; 2) sabiedriba nav
sasniedzama tas juridiskaja adresé un divu ménesu laika pec rakstveida bridinajuma sanemsanas
nav noveérsusi noradito trikumu (Komerclikums,2000). Otrkart, sabiedribas darbibu var izbeigt,
pamatojoties uz nodoklu administracijas 1@mumu, ja: 1) sabiedriba viena ménesa laika péc
administrativa soda uzlikSanas nav iesniegusi gada parskatu un kop$ parkapuma izdariSanas ir
pagajusi vismaz se$i ménesi; 2) sabiedriba viena ménesa laika péc administrativa soda uzlik§anas
nav iesniegusi nodoklu likumos paredzétas deklaracijas par seSu ménesu periodu; 3) sabiedribas
darbiba ir apturéta, pamatojoties uz nodoklu administracijas [émumu, un sabiedriba triju ménesu
laika péc tas darbibas apturé$anas nav novérsusi noradito trikumu (Komerclikums, 2000).

Komercregistra iestades vai nodoklu administracijas lémums par sabiedribas darbibas
izbeigSanu stajas speka viena ménesa laika péc ta pazinosanas sabiedribai, ja [emums nav likuma
noteiktaja kartiba apstridéts vai parsudzets (Komerclikums, 2000).

Ta, ka, péc Valsts ienémumu dienesta statistikas datiem (Helmane, 2017) ir konstatgjams,
ka pieaug tendence likvidét SIA jo tas neatrodas vai nav sasniedzamas sava juridiskaja adresg,
tapec autore turpmak rakstd pieveérSas tieSi $1 vienkarSotas likvidacijas kriterija izpétei.
Neatbilstosas adres€s registrétu, ka ari fiktivu uzn€mumu probléma valsti ir aktuala (Platace,
2013).

Probléma, ar kuru notiek cina jau gandriz desmit gadus, ir komersanta neesamiba noraditaja
juridiskaja adres€ vai nekustama IpaSuma saimnieku piekriSanas viltoSana uznémuma juridiskas
adreses registracijai. Likumi jau ieprieks vairakkart mainiti, tacu negodiga prakse pastav joprojam.
Jaunie grozijumi Komerclikuma dod plasakas pilnvaras Uznémumu registram (turpmak — UR) un
paredz, ka komersantus, kas nebiis sasniedzami noraditaja juridiskaja adrese, varés likvidet
(Helmane, 2017).

Komerclikuma 314.! panta 15.06.2017. tika veikti grozijumi, un tie paredzgja, ka
sabiedribas darbibu var izbeigt, pamatojoties uz komercregistra iestades 1émumu, ja sabiedriba
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atbilstosi $a likuma nav sasniedzama tas juridiskaja adres€ un divu ménesu laika péc rakstveida
bridindjuma sanemsanas nav novérsusi noradito trilkumu (Komerclikums, 2000).

Autore uzsver, ka uznémgéjdarbibas praksé pastav tada probléma, ka SIA tiek registréta
svesa 1paSuma, TpasSniekam to pat nezinot. Ja nekustama tpaSuma ipasnieks nevélas, lai sabiedribas
juridiska adrese biitu registréta tam piederoSaja nekustamaja ipaSuma, par to vispirms nepiecieSams
rakstveida pazinot sabiedribas valdei, jo tikai valde atbilsto§i Komerclikuma 139. panta pirmajai
dalai (Komerclikums, 2000) ir tiesiga iesniegt pieteikumu UR par izmainam juridiskaja adresé
(Helmane, 2017).

Ja valde nepilda Komerclikuma noteikto piendkumu un neiesniedz pieteikumu par
izmainam sabiedribas juridiskaja adres€, tad persona ir tiesiga par to zinot UR. Ieveérojot
iesnieguma izteikto ligumu, UR nositis sabiedribai bridinajuma v&stuli par dokumentu
iesniegSanu, kura sabiedriba tiks aicinata iesniegt paskaidrojumu par tas nesasniedzamibu
juridiskaja adresé vai pieteikumu juridiskas adreses mainas registréSanai. Ja sabiedriba divu
ménesu laika neizpildis bridinajuma veéstulé izteikto aicindjumu un nenoversis trikumus, tas var
bit par pamatu komersanta likvidacijai (Helmane, 2017).

Autore min konkrétu pieméru, kad SIA bija registréjusas privatpersonas ipaSuma,
IpaSniekam to nezinot. Ipasnieki to uzzinaja nejausi, kad intereses péc interneta noléma parbaudit
kada informacija pieejama, ievadot savu adresi mekletaja. levadot datus, pirma timekla vietne, kura
bija pieejama informacija bija www.lursoft.lv, un tas, ka $aja adresé deklarétas tris SIA, ar pilnigi
dazadiem profesionalajiem mérkiem. P&tot So situaciju Sobrid, autore konstaté, ka visas SIA ir
likvidetas.

Autore piedava apskatities kada situaciju ar SIA juridiskajam adresém pastavéja minétaja
situacija, pievienojot ekransavinu no www.lursoft.lv pieejamas informacijas par $o adresi. Personu
datu aizsardzibas noliika adrese un SIA nosaukumi, ka arT talruna numuri ir aizsvitroti (1.attéls).

Rikavas pagasts
ezeknes novads, LV-4648

S6°37CEEN 02183

o
s,

1.attels. Ekransavins$ no www.lursoft.lv (Lursoft, 2017)

Analizgjot iepriek§ mingto informaciju, autore secina, ka galvena probléma, kuru biitu
janovers ir fiktivu SIA registréSana. Autore piedava ieviest notariali apliecinatu nekustama
ipasnieka piekriSanu registrét juridisko personu vina TpaSuma. Tadgjadi tiktu novérsta juridisko
personu fiktiva registréSana, padarot registrésanos svesa pasuma neiesp&jamu.

Tapat, autore izpétija 2020. gada Galvena valsts notara Iémumu Nr. 1-5n/24, kura bitiba ir

dibinataja 2015.gada 17.jinija pieteikums un tam pievienotie dokumenti komercsabiedribas
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ierakstisanai komercregistra, kura noradits, ka Sabiedribas juridiska adrese ir Kazarmu iela 7-3,
Riga, LV-1013. 2015.gada 25.junija Registra valsts notars pienéma lémumu Nr.6-12/112456
ierakstit Sabiedribu komercregistra. 2018.gada 18.decembri Registra sanemts Latvijas Bankas
Statistikas parvaldes 2018.gada 18.decembra iesniegums Nr.17-08.1/2018/3938, kura noradits, ka
Sabiedriba nav sasniedzama tas juridiskaja adres€. 2019.gada 3.janvari Registrs Sabiedribai uz tas
juridisko adresi Kazarmu iela 7-3, Riga, LV-1013 nosiitija ierakstita stitijjuma bridinajumu Nr.22-
4/119 (turpmak — Bridinajums), kura Sabiedriba tiek aicinata nekavgjoties, bet ne velak ka divu
ménes$u laika no Bridingjuma sanems$anas Registra iesniegt paskaidrojumu par Sabiedribas
nesasniedzamibu juridiskaja adrese vai pieteikumu un tam pievienojamos dokumentus Sabiedribas
juridiskas adreses mainai. Bridinajuma cita starpa art noradits, ka gadijuma, ja divu ménesu laika
Registra netiks sanemts paskaidrojums vai pieteikums juridiskas adreses mainai, Registrs var
izbeigt Sabiedribas darbibu, pamatojoties uz Komerclikuma 314.1 panta pirmas dalas 2.punktu.
2019.gada 8.februari sanemts pasta pazinojums, ka beidzies suitijuma glabasanas laiks. 2019.gada
3.decembri Registra valsts notars pienéma lémumu Nr.6-12/145345 (turpmak — Apstridétais
lémums) registrét Sabiedribas darbibas izbeig§anu un izmainas amatpersonu sastava, ka atbrivota
valde — S. S., pamatojoties uz argumentu, ka lidz 2019.gada 3.decembrim Registra nav sanemts
Sabiedribas paskaidrojums par Sabiedribas nesasniedzamibu juridiskaja adres€ vai pieteikums un
tam pievienojamie dokumenti Sabiedribas juridiskas adreses mainas registréSanai. Apstridétaja
lemuma cita starpa noradits, ka saskana ar Komerclikuma 314.! panta treso dalu §is Iémums stajas
speka viena ménesa laika pec ta pazinoSanas Sabiedribai, ja [lemums nav likuma noteiktaja kartiba
apstridéts vai parsudzets. 2019.gada 4.decembri Apstridétais lémums tika nosiitits pa pastu
vienkar$a siitljuma uz Sabiedribas juridisko adresi Kazarmu iela 7-3, Riga, LV-1013 (Latvijas
Republikas Uznemumu registra Galvena valsts notara léemums, 2020., Nr. 1-5n/24).

Autore konstatg, ka no 2023.gada registros registrétiem tiesibu subjektiem, taja skaita ari
SIA, bus obligata oficialas elektroniskas adreses izmantoSana, balstoties uz Saeimas likumprojektu
“Grozijumi Oficialas elektroniskas adreses likuma” (dndersone, Paeglite, Melnika, Niklase, 2019).
Oficialas elektroniskas adreses jédziens ir definéts Oficialas elektroniskas adreses likuma 1.panta
pirmaja punkta - elementu kopums (unikala ciparu vai ciparu un burtu virkne), kas nodroSina
adresata sasniedzamibu elektroniskaja vide (Oficialas elektroniskas adreses likums, 2016).

E-adreses priekSrociba ir tada, ka ta ir efektivs veids, ka sazinaties, neuznemoties risku par
nesanemtam veéstulém vai nepareizi noraditam adresém. Papildus tam, 11dz ar e-adreses aktivizaciju
uznémumam katra iesnieguma vairs nebiis janorada, ka tie vélas turpinat sazinu elektroniski — $ads
brivu sazinu atbalstoSs nosacijums bils saistoSs automatiski. Visbeidzot, $adas sist€émas ietvaros ir
pilniba noversts krapniecibas risks, jo zinojumus nevarg€s iesiitit no arpuses (4ndersone, Paeglite,
Melnika, Niklase, 2019).

Autore secina, ka ja uznémums jau ir registr&jis savu oficialo elektronisko adresi, tad valsts
iestadei ar to ir jasazinas caur elektronisko adresi, nevis caur pastu. Tadgjadi, interpretgjot
Komerclikuma 314.% panta pirmas dalas pirmaja punkta noteikta bridinajuma siitiSanas veids var
biit ar1 elektronisks, tad€jadi ja SIA neatrodas juridiskaja adres€, ta sanemtu bridindjumu par
trukumu noveérSanu un vargs sniegt atbildi, lai noverstu SIA vienkarSoto likvidéSanu, pat ja tai ir
fiktiva juridiska adrese. Pamatojoties uz Siem argumentiem, autore piedava ieviest izmainas
Komerclikuma 314.! panta, nosakot, ka rakstveida bridinajums janosiita ierakstita pasta stitljuma.

Panta redakcija biitu:

Komerclikuma 314.1 pants

(1) Sabiedribas darbibu var izbeigt, pamatojoties uz komercregistra iestades lemumu, ja:
1) sabiedribas valdei ilgak par trim méneSiem nav parstavibas tiestbu un sabiedriba triju
ménesu laika péc rakstveida bridinajuma sanemsanas ierakstita pasta sitijjumd nav
noversusi noradito tritkumu;
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2) sabiedriba atbilstosi sa likuma 12. panta ceturtajai dalai nav sasniedzama tas
juridiskaja adresé un divu ménesu laikd péc rakstveida bridindjuma sanemsanas
ierakstita pasta sitijuma nav noversusi noradito tritkumu.

Secinajumi un priekslikumi

Izplatitakais SIA vienkarSotas likvidacijas pamats ir juridisko personu neatraSanas to
registrétajas juridiskajas adreses.

Kops 2019.gada SIA var registrét savu oficialo elektronisko adresi, $ados gadijumos valsts
iestadem ar konkréto SIA jasazinds izmantojot registréto elektronisko adresi. Sada gadfjuma var
rasties problémsituacija, jo, ja vienkarSotas likvidacijas procesa komercregistra iestade siitis
bridinajumu par nesasniedzamibu juridiskaja adres€ uz SIA oficialo elektronisko adresi, tad tiks
zaudeta §1s darbibas jéga — parbaudit, vai konkrétais SIA ir sasniedzams konkrétaja juridiskaja
adresg.

Lai novérstu ieprieks min&to problému, nepiecieSsams veikt izmainas Komerclikuma 314.1
pirmaja dala, un noteikt, ka pazinojums jasiita izmantojot pasta pakalpojumus, un izteikt panta dalu
sada redakcija:

(2)Sabiedribas darbibu var izbeigt, pamatojoties uz komercregistra iestades lemumu, ja:

3) sabiedribas valdei ilgak par trim ménesiem nav parstavibas tiesibu un sabiedriba triju
menesu laikda péc rakstveida bridindjuma sanemSanas ierakstita pasta sitijumda nav
noversusi noradito tritkumu;

4) sabiedriba atbilstosi sa likuma 12. panta ceturtajai dalai nav sasniedzama tas
juridiskaja adresé un divu ménesu laikd péc rakstveida bridindjuma sanemsanas
ierakstitd pasta sutijuma nav noversusi noradito tritkumu.
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Summary

Most of the companies with limited liability are being liquidated because they are not or
cannot be reached at its declared address.

The author concludes that the main problem that should be eliminated is the fictitious
registration of limited liability companies. The author proposes to introduce a notarized consent of
the real estate owner to register a legal entity in his property. This would prevent fictitious
registration of companies, making registration in foreign ownership impossible.

15.06.2017. Amendments were made to Section 314.1 of the Commercial Law and they
provided that the activities of the Company may be terminated on the basis of a decision of the
Commercial Register Authority if the company is not reachable at its legal address in conformity
with this Law and within two months after receipt of a written warning has not rectified the
specified deficiency.

Since 2019, companies with limited liability can register their official electronic address, in
such cases state institutions must contact the company using the registered electronic address. In
such a case, a problematic situation may arise, because if in the simplified liquidation process the
commercial register authority sends a warning of unreachability at the registered office to the
official e-mail address, then the meaning of this action will be lost.

In order to eliminate the problem, it is necessary to make changes in the first part of the
Commercial Law 314.1 and stipulate that the notice must be sent only by using postal services.

140


https://nra.lv/ekonomika/latvija/%20290323-nra-peta-uznemumu-likvidesanas-rekordgads.htm
https://nra.lv/ekonomika/latvija/%20290323-nra-peta-uznemumu-likvidesanas-rekordgads.htm
https://academic.oup.com/cje/article-abstract/%2034/5/885/1703099
https://academic.oup.com/cje/article-abstract/%2034/5/885/1703099

) © Rezekne Academy of Technologies, 2021

ADMINISTRATIVA PROCESA DALIBNIEKA TIESIBAS UZ PIEEJU
LIETAS MATERIALIEM
THE RIGHT OF A PARTICIPANT IN THE ADMINISTRATIVE PROCESS
TO ACCESS THE CASE MATERIALS

Artis Lauva
Rézeknes Tehnologiju akadémija, lauva.artis@inbox.lv, Rézekne, Latvija

Zinatniskais vaditajs: Maris .§'!akota, Mag.iur., vieslektektors

Abstract. Publication is dedicated to reflect problems that are connected with participant rights in the administrative
process, more precisely, problems with administrative process participant’s rights to access the case materials.
Publication gives an in-depth insight of problems that are connected with Administrative Procedure Law regulations
about rights to access the case materials and case law that are related to the topic of the publication. Author of
publication identifies problems that are regulated in The Administrative Procedure Law and are connected to the topic
of publication.

Keywords: access to case materials, case law problems with access to case materials, problems that are related to
administrative process participants.

levads

Saja raksta tiek veikts administrativa procesa dalibnieka tiesibu uz pieeju lietas materialiem
administrativaja procesa noskaidroSana un piedavati grozijumi un priekSlikumi normativaja
reguléjuma, kuru meérkis ir uzlabot tiesisko situaciju, kas ir reguléta ar paSreiz€jo Administrativa
procesa likumu. Raksta ietvaros, apskatot pieejamo tiesu praksi, noskaidroti iemesli, kad
administrativa procesa dalibniekam tiek ierobezotas tiesibas uz pieeju lietas materialiem. Svarigi
nodroSinat administrativa procesa dalibnieku vienlidzigumu, lai tas biitu saskana ar Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta pirmo teikumu, kas nodroSina tiesibas aizsargat savas tiesibas un
likumiskas intereses taisniga tiesa (Latvijas Republikas Satversme, 1922). Raksts ir aktuals ar to,
ka taja tiek doti priekSlikumi Administrativa procesa likuma uzlaboSanai, ja administrativa procesa
dalibniekam ir piemerots tiesibu ierobezojums saistiba ar pieeju lietas materialiem.

Administrativa procesa dalibnieki var pieprasit informaciju saskana ar Latvijas Republikas
Satversmes 100.panta, likuma “Par tiesu varu”, Informacijas atklatibas likuma, Fizisko personu
datu apstrades likuma un Administrativa procesa likuma 61.panta un 145.panta normam (Latvijas
Republikas Satversme, 1922; Par tiesu varu, 1992, Informdacijas atklatibas likums, 1998; Fizisko
personu datu apstrades likums, 2018; Administrativa procesa likums, 2001).

Petijuma merkis ir izp€tit un analizé€t administrativa procesa dalibnieka tiesibas uz pieeju
lietas materialiem, sniegt risinajumus problémam, kuras tiek atrastas normativaja reguléjuma un
tiesu prakse. ST pétijuma objekts ir administrativas tiesibas un administrativais process. P&tijuma
procesa tika izvirziti uzdevumi ka:

1) noskaidrot un raksturot administrativa procesa dalibnieka tiesibas uz pieeju lietas

Materialiem;

2) noskaidrot problémas saistiba ar tiesibam uz pieeju lietas materialiem administrativa
procesa ietvaros;

3) analizét Latvijas Republikas normativo reguléjumu un juridiskas prakses materialus, lai
veidotu prieksstatu par pastavoso situaciju pétama jautajuma konteksta;

4) dot priekslikumus saistiba ar problémam, kuras izkristaliz&jas p&tijuma gaita.

Izmantoto p&tniecibas metozu raksturojums:

1) vésturiska metode — tika pielietota, pétot normativo aktu vésturiskas redakcijas saistiba ar
darba tému un nepieciesamo jédzienu biitibas noskaidrosanai;
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2) logiska metode — tika izmantota, lai noskaidrotu administrativa procesa dalibnieks jédziena
butibu, veicot literatiiras izpéti;

3) dedukcijas metode — pielietota, lai veidotu logiskus slédzienus par konstatétajiem
gadijumiem, kuri ir saistiti ar tiestbam uz pieeju lietas materialiem administrativaja procesa;

4) indukcijas metode — tiek veikta logisku slédzienu veido$ana par tiesibam uz pieeju lietas
materialiem administrativaja procesa;

5) literatiras analizes metode — tiek analiz€ta pieejama literatira, tiesu prakses materiali,
normativie akti un cita informacija, kura tika atlasita saistiba ar izv€l&to t€mu;

6) modelésanas metode — tiek meklétas problémas un dots risinajums konstatetajam
problémam:;

7) aprakstosa metode — izpétit tiesibu uz pieeju lictas materialiem ierobezoSanas tiesisko
pamatu un noskaidrot gadijumus, kad administrativa procesa dalibnieka pieeju lietas
materialiem var ierobezot;

8) salidzino$a metode — pielictota salidzinot tiesu spriedumus saistiba ar pieeju lietas
materialiem administrativaja procesa un pétot Latvijas Republikas Administrativa procesa
likuma vesturiskas redakcijas salidzinajuma ar speka esoSo normativa akta redakciju.
Veicot pétljumu, autors izvirza hipotézi — “Pieejas ierobezoSana lietas materialiem

administrativaja procesa rada procesualo nevienlidzibu starp administrativa procesa dalibniekiem
un Administrativa procesa likuma 145.panta ceturtaja dala noraditais tiesas l€mums par
ierobezojumu piemé&ros$anu nesniedz pilnigu izpratni par ierobezojuma mérki.”

1. Informacijas pieejamiba administrativa procesa dalibniekam

Informacijas briva ieguve ir kluvusi par neatnemamu tiesibu katras personas dzive.
Informacija kalpo ka pamats tam, lai sabiedriba sp&tu sevi aizsargat. Liela dala demokratisko valstu
nodroSina to, ka sabiedriba var iepazities ar valdibas veiktajam darbibam, tad€jadi nodroSinot
“caurspidigumu” un vairojot pilsonu uzticibu sev (Banisar, 2006). Demokratiska valst ir svarigi,
ka sabiedriba zina savas tiesibas un pienakumus, ka arT ir informéti par spéka esoSiem likumiem,
kurus katram atbildigam sabiedribas loceklim jaievéro (Darbishire, 2010). Jebkuras personas
tiesibas uz informacijas iegiiSanu, paturéSanu un izplatiSanu izcelas no regulgéjuma, kas atrodams
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta, ANO Vispargjas cilvektiesibu
deklaracijas 19.panta u.c. starptautiskajos normativajos aktos, kuri regulé informacijas pieejamibas
jautajumus (Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 1950; Visparéja
Cilvéktiesibu deklaracija, 1948). Latvijas Republikas Satversmes 100.pants paredz un nodroSina
tiesibas izmantot informaciju. Satversmes 100.pants regulé ar1 tadus instititus ka varda briviba,
uzskatu pauSanas brivibu, cenziiras aizliegumu (Latvijas Republikas Satversme, 1922).
Informacijas atklatibas likums un Fizisko personu datu apstrades likums regul€ vispargjo pamatu
informacijas iegtSanai. Konkréti administrativa procesa dalibnieku tiesibas uz pieeju lieta esosajai
informacijai regulé Administrativa procesa likuma 61.pants un 145.panta ceturta dala, kura nosaka
pieejas uz lietas materialiem ierobezoSanas pamatus, kuri ir personu privatas dzives apstaklu,
valsts, profesionalo, komercialo, izmekleéSanas vai adopcijas noslépumu neizpausana
(Administrativa procesa likums, 2001).

Administrativa procesa likuma 3.nodala noraditas personas, kuras var biit par
administrativa procesa dalibniekiem (Addministrativa procesa likums, 2001). S1nodala ir svariga ar
to, ka taja tiek uzskaititi administrativa procesa dalibnieki, kuru tiesibas uz pieeju lietas materialiem
var biit ietekmétas ar tiesas l@mumu. Raksta ietvaros netiek apskatita vispar€jas informacijas
iegiiSana, ja iestade vai privatpersona nav administrativa procesa dalibnieks.
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Tiesibam iepazities ar lietas materialiem administrativa procesa dalibniekiem ir jabut
pienacigi nodroSinatam starp visiem procesa dalibniekiem, tad€jadi tiks ievérots vienlidzibas
princips, tomér privatpersona pret iestadi parsvara ir speku mazakuma pusé (Spigulis, 2016).
Autors norada, ka, ierobezojot personas tiesibas uz pieeju lietas materialiem, tiesa objektivi izverté
dokumentus, kuri ir iesniegti tiesa no iestades puses, ierobezojumiem ir jabiit samerigiem un
saskana ar Administrativa procesa likuma 145.panta ceturto dalu. Apstaklis, ka privatpersona ir
vajaka puse administrativaja procesa tiek aizsargats ar administrativa procesa principu ievérosanu.
Tomer, ja tiesa uzskata, ka iestade rikojas negodpratigi un sakotngji neizsniedz tiesvedibai
nepieciesamo informaciju, tiesa informaciju pieprasa un verte tas saturu, bet vajadzibas gadijuma
pieméro ierobezotu piekluvi tai.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 20.janvara lémuma SKA-
172/2017 ir notikusi judikattiras maina, kura tiesi ietekmé procesa dalibnieka tiesibas uz iestades
riciba esosas informacijas ieguvi. Tiek nodalita administrativa procesa dalibnieka un jebkuras citas
personas tiesibas iegiit informaciju no iestades. Administrativa procesa dalibnieks atSkiriba no
procesa neiesaistitas personas, kura verSas iestade ar merki iegit informaciju, realiz€ savas
procesualas tiesibas, tapéc Sajos gadijumos neizmanto Informacijas atklatibas likumu, bet
Administrativa procesa likumu (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta lemums, 2017., Nr. 6-710015715/6). Procesuals parkapums ir konstatgjams, ja iestade
bez pamatojuma atsakas privatpersonai izsniegt pieprasito informaciju. Sados gadijumos ir
noprotams, ka iestade nerikojas legitimi un faktiski $ada riciba liedz iegiit taisnigu lietas iznakumu.
No ieprieks noradita sprieduma izdalami divi veidi ka tiek aizsargatas personas tiesibas tiesa, kura
izprasa informaciju no iestades, atrodoties administrativa procesa dalibnieka statusa. Pirmais veids
ir ligums tiesai, lai ta pieprasa informaciju no iestades, kura procesa dalibniekam atteikusies to
izsniegt, janorada, ka Saja gadijuma process iestade ir noslédzies un lieta nonakusi tiesa. Otrais
veids — privatpersonas iesp&ja griezties tiesa, ar atsevisku pieteikumu, kura meérkis ir iegut
informaciju no iestades ka jebkura cita persona, kura nav administrativa procesa dalibnieks.
Pieteikums tiktu pamatots ar Latvijas Republikas Satversmé un Informacijas atklatibas likuma
noteiktajam normam uz informacijas iegiiSanu no iestades (Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta léemums, 2017., Nr. 6-70015715/6).

Tiesi tiesas 1émums un likums ierobeZo administrativa procesa dalibnieka tiesibas uz pieeju
lietas materialiem. Tiesas Iémums satur tadu pamatojumu, lai administrativa procesa dalibniekiem
nerastos Saubas par ierobezojuma pareizibu un tiesiskumu (Briede, 2008). Autors uzskata, ka tiesas
lémums, ar kuru ierobeZo administrativa procesa dalibnieka pieeju lietas materialiem, nedrikst
saturét konkrétu informaciju saistiba ar aizsargatajam interesém uz kuru pamata tiek noteikts
ierobezojums, jo ta tiktu atklats $1s aizsargajamas informacijas saturs. Tas liecina, ka pats lémums
nedod pilnigu priekSstatu par ierobeZojumu mérki. Autors doma, ka tiesai sava Ilémuma ir janorada
vismaz intereses, kuras ar pieejas ierobezoSanu tiek aizsargatas, lai procesa dalibniekiem nerastos
neskaidribas.

Janorada, ka So tiesas l@mumu, kas ierobezo administrativa procesa dalibnieka tiesibas uz
pieeju lietas materialiem, nevar parsiidzét. Sie secinajumi izriet no Administrativa procesa likuma
315.panta pirmas dalas, jo taja noradits, ka parstidzet var tadus 1émumus, kuru parsiidzibu paredz
Administrativa procesa likums (4dministrativa procesa likums, 2001). Par cik Administrativa
procesa likuma 145.panta ceturta dala nav noradita iesp€ja parsiidzet tiesas l€émumu par
ierobezojumu iepazities ar lietas materialiem, autors uzskata, ka administrativa procesa dalibnieks,
kuram izteikts ierobezojums iepazities ar lietas materialiem tiek nostadits sliktaka situacija ka
pargjie procesa dalibnieki, tapec nepiecieSami grozijumi Administrativa procesa likuma 145. panta.
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2. Administrativa procesa dalibnieka tiesibu ierobeZoSana uz piekluvi lietas materialiem

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada
23.janvara sprieduma lieta Nr. SKA—41/2013 noradits, ka aizliegums administrativa procesa
dalibniekam iepazities ar ierobezotas pieejamibas informaciju, no vienas puses, ir ka pastavoss
ierobezojums, kur§ negativi ietekmé personas tiesibas uz aizstavésanos, jo faktiski personai tiek
liegta iesp&ja sniegt savu viedokli par atseviskiem pieradijumiem, kuri, iesp&james, tiesi ir bijusi par
pamatu attieciga administrativa akta izdoSanai. No otras puses, Senats noradijis, ka ir jaaizsarga
citu personu intereses, tapec ir nepiecieSams piemerot ierobezojumus uz atsevisku informaciju ar
mérki aizsargat citu personu tiesibas. Piekluves ierobezoSana lietas materialiem privatpersonai
vispirms sakas ar tiesas vertejumu par lietas materialiem un tad secigi notiek So atsevisko materialu
izvertéSana, lai noteiktu So lietas materialu batiskumu sprieduma rezultata iznakuma (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums, 2013., Nr. A43006711).
Tatad tiesa nodros$ina to, ka procesa dalibnieku procesualas tiesibas tiek ievérotas un ir pietiekamas,
lai tie varétu iepazities ar lictas materialiem. Tiesa lietas materialus vérté un nosaka to batiskumu,
paredz attiecigus piekluves ierobezojumus.

Ar1 Latvijas Republikas Administrativo lietu departamenta 2019.gada 17.junija sprieduma
lieta Nr. SKA-1271-2019 noteikts, ka tiesibu ierobezojums administrativa procesa dalibniekiem
notiek samerigi, aizsargajot citas sabiedribai biitiskas intereses. Tiesai ir jaatceras, ka Sada tipa
ierobezojums ir izn€mums no vispariga principa (Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta spriedums, 2019., Nr. A420325417). NepiecieSami tiesibu
normu papildinajumi Administrativa procesa likuma 145.panta ceturtaja dala, kur§ nosaka
konkrétas robezas un gadijumus, kad tiesa pamatoti var ierobezot tiesibas iepazities ar lietas
materialiem. Autors norada, ka sameérigs tiesibu ierobeZojums ir tads, kura tiesa atrod lidzsvaru
starp sabiedribas un pasas personas interesém.

Latvijas Administrativa procesa likuma 145.panta ceturta dala noraditais pamats tiesibu
ierobezoSanai — personas privatas dzives apstakli — skaidrojums, kas attiecas uz fizisku personu,
tiek noradits Administrativa procesa likuma 59.panta tresaja dala, tomér apskatot So likuma normu
ir butiski secinams, ka Sis jédziens ir plass. Administrativa procesa likuma 59.panta treSaja dala
noradits, ka par fiziskas personas privato dzives informaciju var uzskatit — personas kods, tautiba,
pilsoniba, dzivesvieta, gimenes stavoklis, veselibas stavoklis, sodamiba, ienakumi, ipaSums,
religiskie vai politiskie uzskati vai citas zinas (Addministrativa procesa likums, 2001). Secinams, ka
§1 norma nesatur konkrétu skaidrojumu definicijai, kas ir personas privatas dzives apstakli, jo tiek
noraditi vairaki citi jédzieni, kuru paplaSina sakotngja jédziena pieméroSanas apjomu.

Vertgjot Latvijas Republikas Administrativo lietu departamenta Senata 2020.gada 7.aprila
spriedumu, ir secinams, ka pie personas dzives apstakliem tiek pieskaititi fiziskas personas dati,
kuri tiesi atklaj personas dzives apstaklus un kuru aizsardzibu regul€ Fizisko personu datu apstrades
likums. Tiesa noteikusi ierobezotas piekluves statusu tadiem dokumentiem, kuros ir ietverti fizisko
personu dati ka personas kods, personu valsts socialo apdroSinaSanas iemaksu un iedzivotaju
ienakuma nodoklu apmeéri. Tiesa, izvertgjot sadus dokumentus, secina, ka, neieklaujot fiziskas
personas datus dokumentos, un, atlaujot ar anonimiz&tajiem dokumentiem iepazities citiem procesa
dalibniekiem, ztd So dokumentu jéga un sakars ar konkréto lietu, tapec $ada tipa dokumenti ir
vispargji defin€jami par lietas materialiem ar ierobeZotu piekluvi (Latvijas Republikas Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums, 2020., Nr. A420391414). Autors uzskata, ka
jédziens — personas dzives apstakli — ir plasi interpret€jams un tas apgritina izpratni par faktiem,
kuri tiek uzskatiti par apstakliem, kuri tieSi saistiti ar personas dzivi. lerobezojot piekluvi lietas
materialiem, pamatojoties uz personas privatajiem dzives apstakliem, administrativaja procesa
rodas pamatotas Saubas par interpret€Sanas plasuma tiesiskumu, jo lietas materialus var skaidrot
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tik plasi, ka beigu beigas tiek panakta sasaiste ar aizsargajamajam interes€m p&c Administrativa
procesa likuma 145.panta ceturtas dalas. Janem véra ari tas, ka Administrativa procesa likuma
145.panta ceturtaja dala nav noradits konkréts subjekts uz kuru attiecinami personas privatie dzives
apstakli. No ta ir secinams, ka ierobeZojumu uz pieeju lietas materialiem aiz personas privatas
dzives apstaklu apsvéruma var piemérot ka fiziskai ta ar7 juridiskai personai. Autors tiesu prakses
materialos neatrada gadijumu, kad personas privato dzives apstaklu jédzienu attiecina uz juridisku
personu, bet fakts par piemé&roSanas iesp&jamibu saglabajas.

Aplikojot nakamo ierobezoSanas pamatu piekluvei uz lietas materialiem, kas ir valsts
noslépums janorada, ka autors uzskata, ka logiski ir aizsargat §adas valstiskas intereses, kuras kalpo
sabiedribas laba. Jautajumus, kas saistiti ar valsts noslépumu un tieSajiem objektiem, kas uzskatami
par valsts noslépumu, regul€ likums “Par valsts noslépumu”, taja ir ietverti ar1 termini Sai slepenajai
informacijai, kuriem beidzoties vai tos atcelot informacija vairs netiek uzskatita par valsts
noslépumu un ir pieejama sabiedribai (Par valsts noslepumu, 1996).

Profesionalais noslépums ir tadas informacijas neizpauSana, kurus persona ieguvusi pildot
savu profesiondlo darbibu. Seit ir janorada, ka pie profesionala noslépuma tiek ari pieskaititas
zinas, kuras saistitas ar Ipasu informaciju par uznémumu vai darjjumiem, kuros tas iesaistits.
Personas, kuras zina kadu konfidencialu informaciju, ir tiesigas un tas ir vinas pienakums saglabat
So profesionalo noslépumu (Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums, 2015., Nr. 2015-03-
01). Tatad tiesa administrativaja procesa, piemérojot ierobezojumus pieejai lietas materialiem uz
profesionala noslépuma neizpauSanas pamata, aizsarga personas intereses, kuras riciba ir
informacija, kura atbilst profesionalajam noslépumam. Nebitu tiesigi pieprasit izpaust
profesionalo noslépumu, jo tad€jadi persona pati parkaptu profesionala noslépuma jégu un tas vairs
nebiitu noslépums.

Komercnoslépuma definicija ir “komercnoslépums ir neizpauzama saimnieciska rakstura
informacija, tehnologiskas zinaSanas un zinatniska vai cita rakstura informacija”, turklat tai
jaatbilst visam pazimém, kuras noraditas Komercnoslépuma aizsardzibas likuma otraja panta. STm
visam pazimém ir jabut speka, lai informaciju vispar atzitu par komercnoslépumu
(Komercnoslépuma aizsardzibas likums, 2019, Strupiss, 2003). Administrativaja procesa tiesa pati
1zverte vai procesa dalibnieka iesniegtie lietas materiali atbilst komercnoslépuma pazimém, ja tas
ir atbilstoSas, tad uz $ada veida informaciju piemero pieejas ierobezojumus.

Kriminalprocesa laika kriminallieta esoSie materiali ir izmekleéSanas noslépums. Pie
izmekléSanas noslépuma pieskaita tadu informaciju, kura iegiita ar izmekleéSanas darbibu veikSanas
metodém, papemieniem un lidzekliem. Kriminalprocesa ietvaros, kriminalprocesa virzitajs,
pamatojoties uz Kriminalprocesa likuma 375.panta pirmo dalu, var noteikt ierobezojumus saistiba
ar informaciju, kura uzskatama par izmekléSanas noslépumu (Kriminalprocesa likums, 2005).
Autors piekrit, ka ir nepiecieSams noteikt ierobezojumus saistiba ar pieeju izmekleSanas
noslépumam attieciba uz citam personam vai sabiedribu, jo tas ir kriminalprocesa norises intereses.
P&éc kriminalprocesa pabeigSanas ar $§ada tipa informaciju var iepazities plaSaks personu loks vai
pat §1 informacija kliist sabiedribai pieejama (Kriminalprocesa likums, 2005). Konstatgjams, ka
administrativa procesa dalibnieks, péc kriminalprocesa noteikto ierobezojumu beigam, ar ieprieks
klasificéto izmekléSanas noslépuma informaciju var iepazities.

Lai panaktu bérnu, vecaku, adoptétaju intereSu aizsardzibu saistiba ar adopcijas
jautajumiem, administrativaja procesa tiek nodroSinata ar $ada instituta ka adopcijas noslépuma
neizpausana. Adopcijas noslépuma aspekti tiek reguléti gan Civillikuma, gan Kriminallikuma.
Pieméram, Civillikuma 171.panta tresa dala, nosaka, ka bez adoptetaju piekrisanas netiek izpaustas
zinas par adopciju, tatad citam personam nav tiesibu izpaust zinas, kuras ir saistitas ar adopciju.
Turklat Kriminallikuma 169.pants paredz atbildibu par adopcijas noslépuma izpausanu, ja to nav
atlavusi adoptétaji (Civillikums, 1937; Kriminallikums, 1998, Lise, 2009). Autors secina, ka
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noraditds normas saistiba ar adopcijas noslépumu rada pamatu tam, ka tiesa, ierobezojot
administrativa procesa dalibnieka pieeju lietas materialiem, tiesi aizsarga adopcijas noslépuma
bitibu un personas, kuras skar konkrétais adopcijas noslépums. Par informaciju, kas uzskatama par
adopcijas noslépumu, uzskatama visa informacija, kas saistita ar bérna vai ta biologiskajiem
vecakiem, ka arT adoptéto dati, kuri uzskatami par pietickamiem, lai adopcijas noslépums tiktu
atklats.

Nosakot ierobezotas pieejamibas statusu atseviskai informacijai, iestadei ir jasniedz
pamatojums, kapec iestades ieskata brivas piekluves nodroSinaSana konkrétajai informacijai var
apdraudét sabiedribas intereses. Tiesa izveérte iemeslus, kapec ir nepiecieSams noteikt So
ierobezojumu, un lietas dalibniekiem pastav iespgja liigt ierobeZot piekluvi lietas materialiem, ko
administrativaja procesa parasti izmanto tiesi iestades. Par motivaciju kalpo administrativa procesa
dalibnieku liigumi tiesai un tie parasti ir pietieckami, lai kadu lietas materialu dalu neizpaustu
privatpersonai (Spigulis, 2016).

Aizsardzibas mehanisms, kur§ veicina administrativa procesa korektu izlemSanu ir tiesas
tiesibas, konstatgjot, ka pastav tadi lietas materiali uz kuriem procesa dalibniekam liegta piekluve,
apturét tiesvedibu lidz bridim, kad liegums uz pieeju atseviskiem bitiskiem lietas materialiem, ir
beidzies. Ar $adam darbibam tiek nodrosinatas gan pieteic€ja tiesibas p&c Satversmes 92.panta
pirma teikuma, gan aizsarga citas intereses, kuru dél ir noteikts ierobezojums. Tiesa, apturot
tiesvedibu un uzskatot, ka pastav objektivi $kérSli taisniga procesa norisei, rikojas pieteic€ja
interes€s, jo, pieméram, kriminalprocesam beidzoties, attiecigajai personai var tikt garant@tas
tiesibas iepazities un izmantot sava laba lietas materialus, kuri ir tikusi iegiiti kriminalprocesa laika
un var kalpot administrativas lietas risinasanai. Tiesvedibu atjauno ar tiesas 1émumu (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums, 2019., Nr.
A420325417).

No ieprieks$ noradita ir secinams, ka personas administrativa procesa ietvaros, kuram tiek
ierobezota pieeja uz lietas materialiem, vadas péc tiesas pienemta 1€muma, bet ierobeZojums
iepazities ar lietas materialiem pats par sevi liedz iesp&ju izteikties par faktiem. Tas var novest pie
situacijas, kad persona nevar komentet atsevisku jautajumu butibu, tad€jadi persona uz kuru
attiecas ierobeZojums iepazities ar lietas materialiem ir nostadits nevienlidziga situacija pret
pargjiem procesa dalibniekiem. Administrativa procesa likuma 145.panta ceturtaja dala noraditie
pamati, lai tiesa lemtu par pieejas ierobezoSanu lietas materialiem, ir plasi un aptver daudzas
sabiedribas intereses, tomer taja ir vieta uzlabojumiem.

Secinajumi un priekslikumi

Autors nonak pie secindjuma, ka normativais reguléjums, kas ir saistits ar administrativa
procesa dalibnieku tiesibam uz pieeju lietas materialiem ir nepilnigs un tiesu prakses materialos ir
ietvertas bitiskas atzinas, kuras biitu nepiecieSams ieviest Administrativa procesa likuma.
Administrativa procesa likuma 145.panta ceturtaja dala noraditas aizsargajamas intereses kalpo
gan personu, gan sabiedribas intereSu aizsardzibai un tiesiskuma nodroSinaSanai.

Izvirzita hipoté€ze — pieejas ierobezoSana lietas materialiem administrativaja procesa rada
procesualo nevienlidzibu starp administrativa procesa dalibniekiem un Administrativa procesa
likuma 145.panta ceturtaja dala noraditais tiesas 1émums par ierobezojumu piemérosanu nesniedz
pilnigu izpratni par ierobeZojuma mérki — apstiprinajusies, jo veicot petjjumu tika noskaidrots, ka
personas, kuru pieeja uz lietas materialiem administrativaja procesa ir ierobezota, tik tieSam nespgj
izteikties par lietas apstakliem, kuri tiem nav pieejami, pamatojoties uz Administrativa procesa
likuma 145.panta ceturtaja dala noradito intereSu aizsardzibu. Tiesas l€émums par pieejas
ierobezoSanu lietas materialiem nesniedz pilnigu izpratni par ierobeZojuma mérki, jo Sados
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lémumos nedrikst ietver tadu informaciju, kura atklatu informaciju, kura tiek aizsargata saskana ar
Administrativa procesa likuma 145.panta ceturto dalu, pret€ja gadijuma aizsargatas intereses vairs
nebiitu uzskatamas par noslépumu un pieejamu informaciju tikai atseviskam personam.

Autors uzskata, ka pastavosais Administrativa procesa likuma reguléjums dod parak plasu
iesp&ju interpret€t personas privatds dzives apstaklu jeédzienu, tapec tiesai, piemerojot
ierobezojumus lietas materialu piekluvei ka pamata ir personas privatas dzives apstakli, vajadzetu
sniegt tadu [émumu, kurs biitu interpretéts pec iesp&jas Saurak t.i. piemerots lietas apstakliem pec
iespéjas precizak.

Tiesas 1émuma par pieejas ierobezoSanu lietas materialiem parsiidzéSanu Administrativa
procesa likums neparedz, bet tas var radit administrativa procesa dalibnieku tiesibu ierobezojumu,
tapec japapildina Administrativa procesa likuma 145.pants ar piekto dalu: “(5) Administrativa
procesa dalibniekam ir tiesibas parsiudzét tiesas lemumu ar kuru tam ir ierobeZota pieeja lietas
materialiem péc Administrativa procesa likuma 145.panta ceturtds dalas, ja pastav pamatotas
Saubas par informdcijas satura pieejamibas ierobeZojumu nepiecieSamibu.”

Administrativa procesa likuma 145.pantu papildinat ar sesto dalu: “(6) Tiesa, liedzot pieeju
lietas materidliem, izverté iespéju anonimizét attiecigos dokumentus un tad sniegt administrativa
procesa dalibniekam pieeju lietas materialiem. Lietas materidalu anonimizacijas procesa nedrikst
pazaudet lietas materialu bitibu.”
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Summary

Publication shows problems that are related with administrative process participant’s rights
on access to administrative procedure case materials. Analysed court materials show that the rights
of a participant in the administrative process to access the case materials are not regulated good
enough, so there is place for improvements. These improvements are shown in conclusion. Major
improvements are related with Administrative Process Law Ch. 145, Part 4.

Accessibility to case materials in administrative process can couse inequality between
participants because persons who’s rights to access case materials is being reduced mostly will not
be able to know every aspect and evidence that is related to specific administrative process he is
involved in. Although some persons are not able to see all case materials in administrative process
that happens in court, we should trust court’s decision which probably is aimed to protect other
person rights.
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Abstract. The publication is intended to reflect the problems of use of intellectual work without author’s consent and
remuneration. The author analyzes the definition of copyrights, the history of copyrights, which results in a problem
in defining the concept of use of copyrights without author's consent and remuneration. The thesis is that the Copyright
Law needs to innovate in relation to the concept of copyrights and other aspects. Finally, the conclusions are presented.
Keywords. author’s consent, copyrights, intellectual property rights.

levads

Saja raksta tiek pétita intelektuala darba izmanto$ana bez autora pickri$anas un atlidzibas.
Veicot So petijumu, tika noskaidrotas problémas, kas saistitas ar autortiesibu tiesisko regul&jumu.
Ir svarigi noteikt un pétit §is problémas, jo ar tam ikdiena saskaras intelektualo darbu autori.

So problému p&tisana konkrétaja bridi ir loti aktuala, jo, sakara ar plassazinas timekla vietnu
lielo skaitu, autortiesibu parkapsana ir kluvusi par loti viegli veicamu, un Iidz ar to arvien biezak
tiek konstatéti dazadi nelikumigi autora darbu izplatiSanas veidi, kuru rezultatata autors gan nav
devis attiecigo piekriSanu darba izmanto$anai un nav san€musi pienacigu atlidzibu.

Autortiesibu aktualitati pierada ari fakts, ka kop$ Autortiesibu likuma stasanas spéka ir
tiku$i pienemti vairaki tiesu spriedumi, pieméram, 2017. gada 29. novembra Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Civillietu departamenta spriedums lieta Nr. C29422807, par nepiecieSamibu
stingrak un konkrétak noteikt autortiesibu aizsardzibu. Pamatnosacijumus, kas regul€ autortiesibas
regule 14.06.1967. Konvencija par Pasaules intelektuala ipaSuma organizacijas dibinasanu, kas jau
pierada, ka, lai nodroSinatu intelektuala ipaSuma aizsardzibu, ta ir janodroSina starptautiska [iment.

Ka peétjuma merkis tika noteikts autortiesibu tiesiska reguléjuma izpéte, problému
atklasana, izanaliz€Sana un prieks§likumu, So problému noveérSanai, izteikSana, savukart ka petijjuma
uzdevumi tika noteikti:

1) veikt autortiesibu jédziena izpéti,

2) noskaidrot un analiz€t normativos aktus, kas regulé autortiesibu galvenos
pamatnoteikumus;

3) veikt autora darbu izmanto$anas bez autora piekriSanas un atlidzibas regul&joso tiesibu
normu analizi.

Raksta tika izmantotas vairakas zinatniski petnieciskas metodes tiesibu zinatné:

1) semantiska metode — tika pétits autortiesibu jédziens dazados ta aspektos un ka tie ietekme
autortiesibu jédziena rasanos;

2) gramatiska metode — tika vertéti normativa reguléjuma pamatprincipi attieciba uz autora
darbu izmantoSanu bez autora piekrisanas un atlidzibas;

3) sistematiska metode — tika pétits autortiesibu institiits dazados laika posmos;

4) analitiska metode — apkopot informaciju par autortiesibu vésturisko attistibu un autortiesibu
izpratni, un veiktu secinajumus;

5) veésturiska metode — raksta tika izpé&tita autortiesibu institita vésturiska attistiba;

6) teleologiska metode — tika pétita autortiesibu izpratnes rasanas.
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1. Autortiesibu jédziena izpratne

P&tot juridisko literatiru un normativos, aktus autortiesibas ir jadefin€ ka tiesibu normas,
kas regulg literatiiras, makslas un zinatnes darbu izmantoSanu (Zelca, Cielavs, 2015). Bet ka So
tiesibu priekSmets ir darbs - autora radosas darbibas rezultats literaturas, zinatnes vai makslas joma
neatkarigi no ta izpausmes veida, formas un vértibas (Autortiesibu likums, 2000). ST darba rezultata
tiek veikta jaunrade.

Sava zina Autortiesibu likuma 2. panta 6.dala nosaka, ka autortiesibu daba, ir pielidzinama
tiestbam uz kustamu mantu Civillikuma izpratng, jo autortiesibas (Iidzigi ka pargjas intelektuala
ipasuma tiesibas) var tikt nodotas kadai citai personai noslédzot darfjumu. Sa panta saturs turpmak
nosaka, ka autortiesibas nav iesp&jams uzskatit par IpaSuma prasibas objektu. Sada veida
nosacTjums tika ieklauts likuma, jo autortiesibas sastav no divam dalam — autora mantiskajam un
personiskajam tiesibam (Veiksa, 2012). Autora mantiskas tiesibas ir pielidzinamas Civillikuma
ietvertajai kustama IpaSuma atsavinasanas idejai, bet personiska tiesibu dala ir neatsavinama, jo
saglabajas visa autora dzives garuma un tas nav iesp&jams nodot citai personai, tacu tas pec autora
naves var pariet tikai autora mantiniekiem nepilna apjoma (Autortiesibu likums, 2000). No $1
secinams, ka autors var nodot kadai citai personai gan fiziskai, gan juridiskai tikai mantiskas
tiesibas. Ka arT autors izdara secinajumu, ka personiskas tiesibas uz autora radito daru netiek
nodotas citai personai tada veida radot atpazistamibu sabiedriba un autora tiesibas tiek aizsargatas
ar1 pec ta naves.

Autors, lai rastos pilniga izpratne par autortiesibu jédzienu un elementiem kas to veido,
apliko Autortiesibu likuma min&tos autortiesibu objektus, kas neatkarigi no to formas un veida ir
aizsargajami:

1) literarie darbi (gramatas, broSuras, runas, datorprogrammas, lekcijas, aicinajumi,
zinojumi, sprediki un citi [idziga veida darbi);

2) dramatiskie un muzikali dramatiskie darbi, scenariji, audiovizualu darbu literarie projekti;

3) horeografiskie darbi un pantomimas;

4) muzikalie darbi ar tekstu vai bez ta;

5) audiovizualie darbi;

7) zim&jumi, glezniecibas, télniecibas un grafikas darbi un citi makslas darbi;

8) lietiskas makslas darbi, dekoracijas un scenografijas darbi;

9) dizaina darbi;

10) fotografiskie darbi un darbi, kas izpilditi fotografijai lidziga veida;

11) celtnu, buivju, arhitekttras darbu skices, meti, projekti un celtnu un biivju risinajumi, citi
arhitektiiras darinajumi, pils€tbiivniecibas darbi un darzu un parku projekti un risinajumi,
ka ar pilnigi vai dal&ji uzceltas blives un realizétie pilsétblivniecibas vai ainavu objekti;

12) geografiskas kartes, plani, skices, plastiskie darbi, kas attiecas uz geografiju, topografiju
un citam zinatném,;

13) citi autoru darbi (Autortiesibu likums 2000).

P&c autora domam Autortiesibu likuma noteikto darbu uzskaitijums ir pilnigs un nav
nepiecieSams to papildinat ar kadiem citiem aspektiem.

2. Autortiesibu institiita vesturiska attistiba

Lai noskaidrotu autortiesibu saikni ar atlidzibu nepiecieSams ieltikoties autortiesibu institiita
attistibas vésture.

Viens no pirmajiem normativo aktu kopojumiem, kas aizsaka ideju par autortiesibu attistibu,
ir cenziiras likums. DiemZgl Sis normativais akts nebija akcent€ts uz autora tiesibu aizsardzibu vai
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mudin3jumu radit jaunus darbus. Anglija seSpadsmitaja gadsimta drukasanas masinas paradiSanas
noziméja to, ka paradijas iesp&ja plasSakai sabiedribai sanemt autoru raditos darbus, tacu lidz ar So
darbu izdoSanu radas pamatotas bazas, ka dala So darbu biis nevélama ietekme uz toreiz pastavoso
varas organu. Lidz ar to radas nepiecieSamiba ieviest cenziiru (Patterson, 1993).

Autors, veicot §Ts sist€mas analizi secina, ka $ada veida sistémas radiSana bija domata
gramatu izdev€jiem un valdibai nevis autoriem. Paraléli izveidojas prakse, ka jaunas gramatas
registréja nevis ar autora, bet gan ar izdev€ja vardu, tau péc vienosanas tikai registra minétajam
izdev€jam bija ekskluzivas izdevumu kopésanas tiesibas.

Neilgi péc cenziras ievieSanas tika secinats, ka gramatas rakstiSanai ir nepiecieSams vien
laiks, papirs un tinte un tas izplatiSanai ir nepiecie$amas ievérojams investicijas. Sada veida
izveidojas jauna koncepcija, kura noteica, ka autoriem ir pasas IpaSumtiesibas uz savu darbu
(autortiesibas), kuras var nodot citiem ar ligumu, tieSi tapat ka jebkuras citas TpaSumtiesibas
(Kaplan, 1966).

Pirmais normativais akts, kura tika defin€ti pamatnosacijumi autortiesibam, ir formul&ts
"Annas stattitos" (Statute of Anne), kurus izdeva 1709. gada. Ar §1 normativa akta spéka stasanos
autoriem tika pieskirtas sava darba aizsardzibas iesp€jas. Annas statlitos var saskatit miisdienu
autortiesibu mehanismu nesagrozita forma. Autortiesibas tiek atspogulotas ka viens no
Ipasumtiesibu veidiem, bet So IpaSumu ir paredz€ts nodot izdevéjiem. Ir noradita atruna par labumu
sabiedribai, ka sabiedriba tiks iedvesmota rakstit gramatas, tacu nav atrunas, ka rakstnieki varétu
rakstit arT bez $adam autortiesibam (Patterson, 1993).

Misdienas, apzinoties, ka autortiesibas pastav, valdibas bija spiestas tas paplaSinat arvien
talak. Autortiesibas izdev€ji radija, lai nosléptu savas biznesa intereses, péc tam, kad tika liegtas
uz cenziru balstitas monopoltiesibas. Kad vini atklaja, ka Sis panémiens strada, vini turpinaja
nostiprinat §s tiesibas arvien vairak un vairak. Un §1 tendence ir spéka ar Sodien (Steinberg, 1996).

Petot autortiesibu attistibas gaitu secinams, ka autortiesibas sakotngji tika raditas ar noliku
iegiit personigo labumu un iegtt péc ies€jas vairak pelnas no autoru darbu publiskosanas.

Pirms Latvijas neatkaribas pasludinaSanas tagad€jas Latvijas Republikas teritorija speka bija
1911. gada 20. marta Krievijas Impérijas likumu kopojuma “Likums par autora tiesibam” un $aja
normativaja akta bija ietverti galvenie autortiesibu principi. Likuma bija noteikts vispargjais
autortiesibu termins — 50 gadi no autora naves. Likuma par autora tiesibam speks tika saglabats ar1
péc Latvijas neatkaribas pasludinasanas, un savu pirmo autoru tiesibas regul&joso likumu pieléma
tikai 1937. gada, kad tika pielemts Autora tiesibu likums. Saja laika atlidzibas lielums par
autordarbu izmantosanu ar tika noteikts ar likumu.

Padomju tiesibu ievieSanas laika pec 1940. gada Latvija uzreiz netika atcelti visi agrakas
varas izdotie normativie akti, bet jauna vara, ieverojot tiesibu kontinuitates principu, atcéla tos
pakapeniski, izdodot jaunus likumus atbilstosi saviem politiskajiem mérkiem.

Laika posma no 1940. gada Iidz 1964. gadam Latvijas teritorija netika pienemti atseviski
tiesibu akti, kas regul€ja autortiesibu aizsardzibu. Saskana ar padomju varas piepemtajiem
noteikumiem attieciba uz likumu koliziju laika, autortiesibu jautajumus attieciba uz darbiem, kas
raditi pirms 1940. gada 25. novembra vargja risinat saskana ar So darbu raSanas bridi esoSiem
likumiem tatad — 1911. gada pienemto Likumu par autora tiesibam vai 1937. gada pienemto Autora
tiesibu likumu. Tas nozimé, ka autortiesibu aizsardziba bija japiemé&ro vispargjai lietu tiesibu
aizsardzibai, nemot véra kodeksa noraditos Ipasuma tiesibu subjektus un objektus, ka ari visparigos
Ipasuma tiesibu parejas noteikumus.

1993. gada tika pienemts ari jaunais autoru, izpilditaju, fonogrammu producentu un
raidorganizaciju tiesibas aizsargajosais likums Par autortiesibam un blakustiesibam, kas ieklava
minimalos aizsardzibas standartus, ka ar1 ieklava blakustiesibu aizsardzibu, praktiski nokopgjot tos
no 1961. gada Romas konvencijas.
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2000. gada Latvija tika pienemts Autortiesibu likums (Veiksa, 2006).

Autors, pétot autortiesibu attistibu Latvijas teritorija, secina, ka v&ra nemams ir
pakapeniskais likumu kopojumu atcelSanas fakts, jo tas norada to, ka, lai pilnveidotu normativos
aktus, nepiecieSams vispirms izstradat jaunu u tad veikt nepiecieSamo normativo aktu aizvietosanu.
Ar1 veéra nemams fakts ir 1993. gada pienemtais likums Par autortiesibam un blakustiesibam, kas
nodroSinaja aktualu likuma normu nodrosinasanu Latvijas teritorija.

3. Autora darba izmantoSana bez autora piekriSanas un atlidzibas

Autoram, kurs ir radijis darbu, ir izn@muma tiesibas izmantot savu darbu jebkura veida, un
lidz ar to sanemt pienacigu atlidzibu par atlauju to izmantot. Darba izmantoSana var izpausties ka
ta publiskoSana, reproducéSana, izplatiSana, iznomasana vai publiska patapinasana. Ja darba
izmantoSanu neveic pats autors ta izmantotajam ir jasanem autora atlauja. Autors $1s tiesibas var
nodot citai personai pilniba vai tikai uz kadu konkrétu laika periodu. Paral€li jau gatava darba
izmantoSanai var pastavét ari vienoSanas darba liguma ietvaros (Rozenfelds, 2008).

Lai noskaidrotu iesp&jamos autora darba izmantosanas gadijumus, kad par to vin$ nesanem
atlidzibu, nepiecieSams izpétit Autortiesibu likuma 19. pantu, kurS nosaka, ka autortiesibas nav
uzskatamas par parkaptam, ja bez autora piekriSanas un bez atlidzibas Saja likuma noteiktaja kartiba
un talak ir uzskaititi Sie iznpémuma gadijumi. Autors S§1 raksta ietvaros analiz€s tika vinaprat
butiskakos §1 likuma panta punktus un piedavas ta papildinajumus:

1) darbs tiek izmantots informativiem mérkiem (Autortiesibu likums 2000);

P&tot juridisko literatiiru, autors pielauj iesp&ju, ka So izn€mumu iesp&jams sadalit divas
dalas. Viena no tam nosaka, ka, tas attiecas uz tiesibam informét par aktualajiem notikumiem, kas,
galvenokart, ir aktuali dazadiem masu medijiem, bet ne tikai. Atsaucoties uz $o izn€mumu,
neprasot tiesibu subjekta atlauju, ka arT nemaksajot atlidzibu, ir atlauts informativajam mérkim
tikai nepiecieSama apjoma. Otrkart, tas attiecas uz tiesibam reproducét darbus citatu un fragmentu
veida zinatniskos, pétniecibas u.c. mérkim atbilstosa apjoma. Sis iznémums nereti tiek devéts par
,,CitéSanas tiesibam” (Eversheds Bitans, 2014).

2) darbs tiek izmantots izglitibas un pétniecibas mérkiem (Autortiesibu likums 2000).

Janorada, $is izn@mums nepastarpinati tiek attiecinats uz izglitibas iestadém tapéc uz So
iznémumu nevar palauties citas iestades. Ka arT §is izn@émums attiecas tikai un vienigi uz darbu
izmantoSanu nepastarpinata macibu procesa. lerasti ar So jédzienu ,,macibu process” tiek izprasts
process zinaSanu vai pieredzes nodoSanu citiem. ZinaSanu vai pieredzes nodoSanas process aptver
arm macibu procesu visos limenos, ieskaitot pirmskolas macibu procesu. Tomer Sis izn€mums
attiecinams tikai uz macibu procesu izglitibas iestad€s un nevis vispargju izglitosanos (Eversheds
Bitans, 2014).

P&c autora domam Autortiesibu likuma noraditos kritérijus, kad iesp&jams izmantot autoru
darbus bez to piekriSanas, ir nepiecieSams papildinat, nosakot autoru darbu izmantoSanu bez autora
piekriSanas, ja to veic organizacijas, kuras atbilst Sabiedriska labuma organizacijas likuma
noteiktajam prasibam (Sabiedriska labuma likums, 2004). Sada veida atseviskas dalas no to
raditajiem darbiem giitu plasaku rezonansi sabiedriba, kas gan autoru atspogulo no pozitivas puses,
gan ari, iesp&jams, uzlabotu turpmako autoru darbu saistiba ar atlidzibas giiSanu. Lidz ar to
Autortiesibu likuma 19. panta pirma dala ir japapildina ar 13. punktu $§ada redakcija:

“19.pants. Autora darba izmantosana bez autora piekrisanas un atlidzibas
(1) Autortiesibas nav uzskatamas par parkaptam, ja bez autora piekrisanas un bez atlidzibas

Saja likuma noteiktaja kartiba:

13) darbu izmanto organizacijas labdaribas mérkiem saskanda ar Sabiedriska labuma likumu”
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Secinajumi un priekslikumi

No ieprieks analiz€ta autors secina, ka autortiesibu daba, ir pielidzinama tiesibam uz
kustamu mantu Civillikuma izpratng, jo autortiesibas var tikt nodotas kadai citai personai noslédzot
darTjumu, ka arT autortiesibas nav iesp&jams uzskatit par ipasuma prasibas objektu, jo autortiesibas
sastav no divam dalam — autora mantiskajam un personiskajam tiesibam.

Autors konstat€, ka autortiesibu attistiba ir saistama vispirms ar cenzuras noteikSanu. Tikai
autoru darbu tiesibu attistibas rezultata radas un tika definéts autortiesibu jédziens, kas nosaka, ka
autoriem ir Tpasas Ipasumtiesibas uz savu darbu, kuras var nodot citiem ar ligumu, tiesi tapat ka
jebkuras citas IpaSumtiesibas. VErtgjot autortiesibu attistibu Latvijas teritorija jamin 1911. gada 20.
marta Krievijas Impgrijas likumu kopojuma “Likums par autora tiestbam”. Saja normativaja akta
bija ietverti galvenie autortiesibu principi. Likuma par autora tiestbam sp&ks tika saglabats arT p&c
Latvijas neatkaribas pasludinasanas, un savu pirmo autoru tiesibas regul&joso likumu pieléma tikai
1937. gada, kad tika pielemts Autora tiesibu likums un $aja laika atlidzibas lielums par autordarbu
izmantoSanu arT tika noteikts ar likumu.

Analizgjot, pec autora domam, nozimigakos aspektus par autora darba izmantoSana bez
autora piekriSanas un atlidzibas, tiek piedavats papildinat Autortiesibu likuma 19. panta pirmo dalu
ar 13. punktu, kas noteiktu autora darba izmantosanu labdaribas ietvaros, kuru veido organizacija,
kas atbilst Sabiedriska labuma likuma noteiktajam.
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Summary

This publication used a study on use of intellectual work without author's consent and
remuneration. Since the purpose of the publication was to discover and analyze the problems with
the copyrights, the target was achieved. Analyzing the Copyright Law, which sets out the basic
conditions for the use of authors work without consent, there are weaknesses regarding the defined
conditions and other aspects. Upon analysis of the publication, it is possible to judge that the thesis
Copyright Law needs to include more aspects of the use of intellectual work without author's
consent - is confirmed.
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DARBA DEVEJA UZTEIKUMS
EMPLOYER STATEMENT
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Abstract. The development of the term paper is Labour law. The work considered the issue of those cases when the
employer, driven by certain circumstances, does not want and/or is unable to employ an employee, thus the employer's
right to terminate the employment contract specified in the Labour Law is formed.

The paper considers the concepts, legal frame work and the result in problems that are relevant to employers.
Employees of tenuse sick-leaves dishonestly, which has become a major problem in the daily lives of companies. In
capacity for work is of tenused as a labor disputere solution strategy. In most cases, solutions to problems can be
found in the public perception - not only the employee is the primary one, but also the employer is especially important
not only for the employee himself, but also for the state as a whole.

Keywords: employee, employer, incapacity sheet, release,.

levads

Visbiezak darbs ir lidzeklis, lai nopelnitu algu un var€tu apmierinat savas primaras
vajadzibas, ka noradits Maslova piramida, tas ir fiziologiskas pamatvajadzibas: gaiss, tidens,
miegs, bariba, siltums, veseliba, dzives telpa un seksualitate. Lielakoties tieSi sasniedzot
pilngadibu, kliist aktualas darba tiesibas un tas turpinas visu aktivako cilvéka dzives etapu, nereti
pat p€c pensioné€Sanas vecuma sasniegsanas.

Darba devéjiem arvien lielaks izaicinajums ir atrast zinoSu un uzpémumam lojalu
darbinieku. Viena no aktualakajam problémam miisdienu sabiedriba ir tas, ka cilvéki aizmirst par
saviem pienakumiem, bet par tiesibam nekad, 11dz ar ko darbinieki nereti negodpratigi izmanto
slimibas lapas, kas ir kluvusi liela probléma darba devéju ikdienas dzive. Darbnespégja nereti tiek
izmantota ka darba strida risinaSanas stratégija.

Petijuma meérkis - iegiit padzilinatas zinasanas darba tiesibas, Saja darba autore vélas skatit
jautajumu par tiem gadijumiem, kad tieSi darba devéjs kaut kadu noteiktu apstaklu vadits negrib
un/vai nesp€] nodarbinat darbinieku, tiesisko regul§jumu un no Siem gadijumiem izrieto$as
aktualakas problémas, kuras ir aktualas tiesi darba dev&jiem. Piedavat priekslikumus problému
risinajumiem un normativa regulé§juma pilnveidosanai.

P&tijuma uzdevumi - izpetit un analiz€t jeédzienus, tiesibu normas, praksi un atklat
problémas darba dev€ja uzteikuma gadijuma. Izstradat un piedavat priekSlikumus probléemu
risindjumiem un normativa reguléjuma pilnveidoSanai.

Merka realizacijas iesp€jas - darba tiek sniegti ieteikumi tiesiska reguléjuma grozijumiem,
kas lauj pétijumu izmantot praktiski, turklat autore iegtitas zinasanas varés pielietot darba.

P&tijuma laika periods - pétijums tika veikts laika no 2020.gada janvara lidz 2020.gada
martam, stradajot ir uzkrata pieredze par darba tiesisko attiecibu izbeigSanos.

Darba tika izmantotas $adas p&tniecibas metodes - teorétiskas izzinasanas metodes, tadas
ka: vesturiska metode, literatiiras analizes metode, indukcija, dedukcija un empiriskas izzinasanas
metodes- salidzinosa metode un apraksto$a metode.

1. Uzteikuma jedziens

Ja pievérSas tadam véstures posmam ka Padomyju laiki, redzam, ka tiesi darbs tika likts par
pamatu sabiedriba, vara nepielava "mynesdcmeo" jeb parazitismu un, lai ar1 Sie laiki nav labakais
piemérs, tomér Padomju Socialistisko Republiku Savienibas Konstitiucijas 12.pants noteica, ka
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"darbs Padomju Socialistisko Republiku Savieniba ir pienakums un goda lieta katram
darbspg&jigam pilsonim" (/lacmoska, 2017). P&c autores novérojumiem musdienas stradat tas vairs
nav pienakums un noteikti ne goda lieta. Cilvéks vélas dzivot tagad un tilit, nepiecieSamibas
gadfjuma pastumjot darbu otraja plana, nevis stradat normalo darba laiku ofisa vai razotné un
gaidot atvalinajumu. Darba devgjiem tas ir jauns izaicinajums un uznémumi "giganti" arvien vairak
robotiz€ savus uznémumus, nemot par pieméru Coca-Cola HBC Latvia- var redzet, ka uznémuma
pelna 2017. gada bija 1,197 miljoni eiro, bet nodarbinati vien 128 darbinieki (Klientu portfelis,
2018).

Atrodot jaunu darbu un noslédzot darba ligumu, parasti nemédzam domat par bridi, kad celi
ar So darba deveju Skirsies (Kalnina, 2017). Tacu ta notiek un, lai varétu pareizi piemérot atbilstoSo
normativo reguléjumi Ipasi svarigi ir pareizi interpretét galvenos jédzienus, tadus ka uzteikums,
darbinieks un darba devgjs.

Judikatiira atzits, ka darba liguma uzteikums ir darbinieka vai darba devgja izdarits gribas
izteikums (vienpusgjs tiesisks darijums), ar ko tiek izbeigtas darba tiesiskas attiecibas, respektivi,
Sim gribas izteikumam ir tiesisko seku nodibino$s jeb konstitutivs spéks (Kalnins, 2005).

Pamatojoties uz Darba likuma 3.panta noteikto darbinieks ir fiziska persona, kas uz darba
liguma pamata par noligto darba samaksu veic noteiktu darbu darba devgja vadiba (Darba likums,
2001). Jedziena darbinieks, ko piedava Darba likums ir ietvertas Cetras butiskas pazimes, kuram ir
jaizpildas vienlaicigi- darbinieks var bt tikai fiziska persona, darbs tiek veikts uz darba liguma
pamata, par darbu sanem noligto darba samaksu un darbinieks veic noteiktu darbu darba devéja
vadiba.

Latvijas praksg ir izveidojusies iznémumi, kas ir aktuali pie jédziena darbinieks, piem&ram,
ierédni, pamatojoties uz Valsts civildienesta likumu (Valsts civildienesta likums, 2000), militaraja
dienesta nodarbinatas personas, saskana ar Militara dienesta likumu (Militara dienesta likums,
2002). Darba likums neattiecas uz zveérinatiem advokatiem un vinu paligiem, valdes locekliem,
tiesneSiem un prokuroriem, ka arT uz dalu droSibas iestaZzu darbiniekiem un politiskas
nodarbinatibas attiecibam. Amata attiecibas pastav personam, kuras ieceltas sava amata ar politisku
lémumu: Saeimas deputati, paSvaldibas deputati, Ministru kabineta amatpersonas un personas,
kuras ar politisku lémumu iecel Saeima, pieméram, Korupcijas novéroSanas un apkaroSanas biroja
prieksnieks, Satversmes aizsardzibas biroja priek$nieks u.c. (Liepina, Racendjs, Preisa, 2020).

Darba devéja jédziens ir noteikts Darba likuma 4.panta- darba devejs ir fiziska vai
juridiska persona vai ar1 tiesibsp&jiga personalsabiedriba, kas uz darba liguma pamata nodarbina
vismaz vienu darbinieku. Ja darba ligumu ar darbinieku slédz darbasp€ka nodroSinasanas
pakalpojuma sniedzgjs, lai uz noteiktu laiku norikotu darbinieku veikt darbu darbaspeka
nodroSinasanas pakalpojuma sanémgéja laba un vadiba, par darba devéju uzskatams darbaspeka
nodrosinasanas pakalpojuma sniedz&js (Darba likums, 2001). Pamatojoties uz Civillikuma
1405.pantu lai darfjumam butu tiesigs speks, ir vajadzigs, lai ta dalibniekiem bitu tiesibsp&ja un
ricibspé&ja $a darfjuma taisiSanai; pretéja gadijuma darTjums nav spéka (Civillikums, 1937).

Darba likuma 2011. gada ir veikti grozijumi, lai pie darba devéja defingjuma ieklautu ar1
pagaidu nodarbinatibas agenttiras, kas bija nepiecieSams, lai Tstenotu Eiropas Parlamenta un
Eiropas Padomes direktivu 2008/104/EK par pagaidu darba agenttiram.

Sakotngji skiet, ka jédzieni, kas atrunati Darba likuma ir vienkarsi, bet p&tot izradas, ka
terminiem ir gruti izdibinama nozime un tie nav izsmelosi, izn@mumi tiek atrunati citos likumos,
turklat nereti viens jédziens ir loti plass un satur daudzus biitiskus apakSpunktus, kuriem ir
jaizpildas kopa, kas ir 1pasi svarigi pielietojot So jédzienu prakse.
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2. Darba devéja uzteikums

Neliela rivésanas un stridi darbabiedru un/vai padoto un augstakstavoSo starpa ir saméera
parasta paradiba uznémuma (Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,2010). Lai p&c iesp&jas vairak
aizsargatu darbiniekus no darba dev€ja patvalas, arT no situacijam, kad darba devgjs ar atlaiSanas
draudiem mégina panakt sev vélamos rezultatus, darba tiesibas ir paredzeti stingri noteikumi, kados
gadijumos darbinieku bez vina piekriSanas var atlaist no darba, kadai jabiit atlaiSanas kartibai un
kadas kompensacijas atlaiSanas gadijuma darba dev&jam jaizmaksa darbiniekam (Melbardis,2000).

2019. gada 2. ceturksni bezdarba limenis Latvija bija 6,4%, liecina Centralas statistikas
parvaldes Darbaspéka apsekojuma rezultati (Centrald statistikas parvalde,2019). Sie cipari nav
konstanti un $obrid tiem ir tendence augt, sakara ar koronavirusu COVID-19 un ir nozares, kuras
ir paralizétas, piem&ram, tlirisms, pasazieru parvadajumi. Viennozimigi var teikt, ka darba
devgjiem tieSi Sobrid ir uzlikts papildus slogs, jo jameklé risinajumi, ka nenonakt uz
maksatnespgjas cela, ka nomaksat nodoklus un izmaksat darbiniekiem algas, tam visam klat nak
darbiniekiem nelabvéligi Ilémumi-dazkart art uzteikums.

Atskiriba no darbinieka uzteikuma, kura var ari nebiit paskaidroti aizieSanas iemesli - gribu
un eju prom! -, darba devéjam darbinieka atlaiSanas situacija likums uzliek stingrus ramjus
(Kalnina,2018).

Autoresprat ir svarigi, lai darba stridu gadijumos tiktu pielietotas arT samierinaSanas
metodes, lai nenonaktu 1idz uzteikumam vispar. Tomér, jadoma, ka ne visi gadijumi ir samierinami,
lidz ar ko batiski ir tas, lai darba devgjs ievéro Darba likuma normas uzsakot darbiniekam darba
ligumu.

Darba likums nosaka galvenokart tris iemeslus darbinieku atlaiSanai:

1) darbinieka uzvediba:

e darbinieks bez attaisnojoSa iemesla butiski parkapis darba ligumu vai noteikto darba
kartibu,

e darbinieks, veicot darbu, rikojies prettiesiski un tade] zaudgjis darba devéja uzticibu,

o darbinieks, veicot darbu, rikojies pretgji labiem tikumiem, un $ada riciba nav
savienojama ar darba tiesisko attiecibu turpinasanu,

e darbinieks, veicot darbu, ir alkohola, narkotiku vai toksiska reibuma stavokli,

e darbinieks rupji parkapis darba aizsardzibas noteikumus un apdraudgjis citu personu
dros§ibu un veselibu;

2) darbinieka spé&jas:

e darbiniekam nav pietiekamu profesionalo sp€&ju noligta darba veikSanai,

e darbinieks nesp€j veikt noligto darbu veselibas stavokla deél, un to apliecina arsta
atzinums,

e darbinieks parejosas darbnesp€jas dél neveic darbu vairak neka seSus meéneSus, ja
darbnespgja ir nepartraukta, vai vienu gadu triju gadu perioda, ja darbnespéja atkartojas
ar partraukumiem, $aja laika neieskaitot griitniecibas un dzemdibu atvalinajumu, ka ar1
darbnespgjas laiku, ja darbnespgjas iemesls ir nelaimes gadijums darba, kura c€lonis
saistits ar darba vides faktoru iedarbibu, vai arodslimiba;

3) apstakli, kas saistiti ar ekonomiskajiem un razoSanas faktoriem:

e darba atjaunots darbinieks, kur§ agrak veica attiecigo darbu,

¢ tick samazinats darbinieku skaits,

o tiek likvidets darba devgjs - juridiska persona vai personalsabiedriba.

Darba devé&ji sastopas ar darbinieku neieraSanos darba bez bridinajuma vai paskaidrojuma.
Sajas situacijas darba devéjs jiitas neaizsargats no likuma perspekfivas, jo nav efektiva mehanisma,
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kas nodrosina, ka darba dev&jam tiek segti radusies zaud€jumi d&l, pieméram, kadas iekartas
dikstaves darbinieka triikuma d€l. Otrs problematisks aspekts, kas art ir saistits ar darbinieku
nevélésanos veikt darbu, ir nepamatoti izsniegtu darbnespgjas lapu izmantosana. Darba devgji
stidz€jas par gadijumiem, kad darbinieks veic darbu loti Tsu laiku (mazak par vienu darba ned€lu)
un it ka darbnesp&jas dél neveic darbu ilgu laiku periodu (Iidz pat pusgadam). Sadu netaisnibas
sajiitu spilgti ilustré kada darba deveja teiktais intervija: ,,Vins nav pat pilnu dienu nostradajis, bet
mums jau jamaksa 10 dienas A lapa un vél atvalindjuma kompensacijas no minimalas algas”
(Zabko u.c., 2018).

Nereti tieSi pec parbaudes laika atklajas darbinieka atkaribas, kas traucé darba izpildi,
darbinieks neierodas darba vai otradi ierodas, bet nespgj veikt pienakumus un tas rada papildus
neértibas darba dev&jam.

Darbnespéja nereti tiek izmantota ka darba strida risinaSanas stratégija. Darbinieks
iepazistas ar uzteikumu un to neparaksta un taja pasa diena atver darbnespgjas lapu, respektivi,
uzteikums ir speka neesoss, jo darba ligums uzteikts slimibas lapas laika, neatkarigi no ta, cikos
darbnespgjas lapa tika atverta. Aplikosim vl vienu gadijumu ar darbnespgjas lapas atverSanu-
darbinieks nostrada nepilnu darba dienu, pieméram, Getras stundas un aiziet pie gimenes arsta, péc
ka tiek atvérta darba nespg&jas lapa. Darba devéja pienakums ir precizi uzskaitit katra darbinieka
nostradatas stundas kopuma un attiecigi tas art apmaksat, [idz ar ko darba devejs nonak nelabvéliga
un pat negodiga situacija, jo viena gadijuma darbnespgjas lapa darbojas uz visu dienu neatkarigi
no ta cikos ta atverta, otra n€. Nedrikst pielaut to, ka ziid "likuma gars", reguléjums abam pusém ir
nepiecieSams taisnigs. Darba nespé&jas lapa ir jablit datumam un laikam ar kuru ta ir atverta, kas
laus pienacigi secinat vai personai uzteikums vispar jaanulg, jo darba devgjs visticamak speés
pieradit, ka darbinieks tika iepazistinats ar uzteikumu pirms darba nesp€jas atverSanas.

Zviedrija tiek parbaudita saistiba starp nodarbinatibas aizsardzibas prasibam un darbinieka
prombitni, sakara ar darba nesp&ju (Olsson, 2009).

3. Darba devéja uzteikuma aizliegumi un ierobezojumi

Darba likuma 109.pants nosaka darba dev€ja uzteikuma aizliegumus un ierobeZojumus,
noteiktam darbinieku kategorijam- griitnieces, sievietes pécdzemdibu perioda Iidz vienam gadam,
sievietes, kas baro bérnu ar kriiti maksimali 1idz bérna divu gadu vecumam, invalidi, tacu Sie
aizliegumi un ierobeZojumi nav absolati (Darba likums, 2001).

Ja uzteikuma pamata ir ar darbinieka uzvedibu saistiti apstakli vai darba devejs tiek
likvidéts, arT iepriekSminé&to kategoriju darbinieki, sanemot uzteikumu, tiks atlaisti. Tapat darba
devgjs ir tiesigs atlaist personu ar invaliditati, ja tas notiek parbaudes laika un $is darbinieks nav
parbaudi iztur€jis vai nevar veikt darbu veselibas stavokla dél. Darba dev€jiem rodas pamatotas
Saubas par to vai vienmér parbaudes laikam ir jabut tiesi tris meénesi.

Gan darbiniekam, gan darba dev€jam ir jaatceras, ka miermiliga darba stridu risinasana ir
vispareizakais variants, bet gadijjuma, ja tas tomér nav iesp&jamas nesaskanas risinamas tiesa,
saskana ar Darba stridu likumu (Darba stridu likums, 2002), kas paredz nodroSinat darba stridu
taisnigu un atru izskirSanu, nosakot darba stridu izSkirSanas institiicijas un darba stridu izSkirSanas
procesualo kartibu.

Secinajumi un priekslikumi
1. Autoresprat, darba devéji btu jadala divas grupas: pirma grupa ir tie, kam lidzekli tiek iedaliti

no valsts budZeta, kas var atlauties maksat gan atlaiSanas pabalstus, gan slimibas lapas un nenest
zaud€jumus un otra grupa tie ir uzn€meji, kuri sniedz artavu valsts budzetam un par katru kltdu
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un neapdomigu lémumu, arT par uzn€mumam nelojali pienemtu darbinieku, samaksa ne tikai ar
savu pelnu, bet art ar savu mantu ka, pieméram, valdes locekli.

Autores priekslikums - Saja gadijuma noteikti nedrikst veidot divus atseviskus normativos
reguléjumus, jo tada veida tiks paplaSinata plaisa starp valsts budzeta iestades darbiniekiem un
privata sektora darbiniekiem un izjaukts vienlidzibas princips. Vienigais risinajums ir piemerot
labveligakos nosacfjumus darba dev€jiem valstij uznemoties lielakas ripes par saviem
iedzivotajiem, pieméram, darba dev&jam apmaksat nevis astonas dienas A darbnespgjas lapai,
bet izejot no Lietuvas pieredzes divas dienas.

. Lai arT Darba likuma izmantotie jédzieni sakotng&ji var Skist vienkarsi, jo tiek lietoti ikdiena,
iedzilinoties normativaja reguléjuma, jasecina, ka pareizai Darba likuma normu interpretacijai
ir nepiecieSamas papildus zinasanas. Jeédzieni, kas atrunati Darba likuma nav izsmeloSi un
iznémumi tiek atrunati citos likumos, turklat nereti viens jédziens ir loti plass un satur daudzus
butiskus apaksSpunktus, kuriem ir jaizpildas kopa, kas ir Ipasi svarigi pielietojot So jédzienu
praksé. Uzteikuma normas biezi vien tiek lietoti termini, kuriem ir griti izdibinama nozime,
piem@ram, butiski, rupji, prettiesiski, pretgji labiem tikumiem, kas darba stridu gadijumos
nospél€ lielu lomu un ko tiesa izverte no sava skatu punkta.

Autores priekslikums ir restrukturizét Darba likumu un ka pirmo nodalu izveidot- Likuma
lietotie termini, kas laus personai, kura darbojas ar likumu iepazities ar pamatjédzieniem,
turklat, pie terminu skaidrojumiem biis iesp&ja noradit ar izveidojosos izn€mumus.

. Darbinieki nepamatoti izmanto slimibas lapas, ja konstatg, ka parkapums ir butisks un sekas var
biit uzteikums.

Autores priekslikums - Veselibas ministrijas darbiniekiem butu jaseko vai persona, kura atrodas
uz slimibas lapas tieSam pilda arsta noradijumus, jo Sobrid §1 nasta ir uzlikta darba dev€jam,
respektivi, ja darba devéjam rodas Saubas par darbnespé&jas lapas pamatotibu, tieSi vinam ir
javersas ar iesniegumu Veselibas inspekcija.

. Ka vel vienu no minusiem var minét, ka darba devgjs, lai arT siita darbinieku uz pirmreizgjo
Obligato veselibas parbaudi nevar biit parliecinats, ka darbinieks nav atkarigs no alkoholiskam,
narkotikam vai toksiskam vielam un parbaudes laika, tas ne vienmér atklajas, jo darbinieks
cenSas ierobeZot savas atkaribas.

Autores priekslikums - ka pirmo var minét nepiecieSamibu veidot Narkologisko slimnieku
registru un sadarbiba ar Veselibas Ministriju biitu jaizvérté darbinieku profesijas, kuras nevar
stradat konkrétaja aroda, ja persona ir ieklauta $aja registra, pieméram, ja persona sastav
Narkologisko slimnieku registra, ta nevar pildit skolotaja pienakumus, jo tas ir apdraud&jums
sabiedribai.

. Lielakoties nesp€ja veikt kvalitativi darba pienakumus atklajas jau parbaudes laika, bet ir amati,
kur tas laiks ir nepiecieSams ilgaks par tris méneSiem, pieméram, raZoSanas inZenieris- $ada
amata pirmie tris 1idz seSi ménesi paiet tikai iepazistot razoSanas uzn€émumu un ta iekartas,
iekartu shémas un sadarbibas partnerus. Ta ka Profesiju klasifikators profesijas iedala desmit
pamatgrupas, kur atSkiras gan izglitibas limenis, teorétiskas zinaSanas un atbildibas pakape, nav
pielaujams, ka parbaudes laiks visam profesijam ir vienads.

Autores priekslikums - izteikt Darba likuma 46.panta otro dalu sada redakcija "‘Profesiju
Klasifikatora piektai 1idz devitai pamatgrupai parbaudes termin$ nedrikst bat ilgaks par trim
ménesiem. Profesiju klasifikatora nulles lidz ceturtai pamatgrupai parbaudes termins nedrikst
bt ilgaks par seSiem ménesSiem. Minétaja termina neieskaita parejosas darbnespéjas laiku un
citu laiku, kad darbinieks nav veicis darbu attaisnojosu iemeslu del."

. Darbnespg€ja nereti tick izmantota ka darba strida risinasanas stratégija. Darbinicks iepazistas ar
uzteikumu un to neparaksta un taja pasa diena atver darbnespéjas lapu, respektivi, uzteikums ir
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speka neesoss, jo darba ligums uzteikts slimibas lapas laika, neatkarigi no ta, cikos darbnespgjas
lapa tika atverta.

Autores priekslikums - nedrikst pielaut to, ka zad "likuma gars", reguléjums abam pusém ir
nepiecieSams taisnigs. Darba nespéjas lapa ir jabiit datumam un laikam ar kuru ta ir atveérta, kas
laus pienacigi secinat vai personai uzteikums vispar jaanulg, jo darba devgjs visticamak spé€s
pieradit, ka darbinieks tika iepazistinats ar uzteikumu pirms darba nespéjas atversanas.

. Lielakoties problému risingjumi ir meklgjami sabiedribas uztveré- ne tikai darbinieks ir

primarais, darba deve€js arT ir svarigs un ta intereses ir jaaizsarga. Turklat, valstij péc iesp&jas
jaatbalsta darba dev€js un regulari japilnveido normativais regulg&jums izejot no problemam, kas
tie§a veida skar uznéméjus, kuru nauda pamata veido valsts budZetu. Saja gadijuma aktuali ir
tas, ka darba dev@ji pie pirmas izdevibas robotiz€ razotnes, kas ilgtermina var novest pie
dramatiskam sekam. Apzinot un runajot par uznémeéju problémam, meés varam mainit attiecigo
normativo reguljumu, kas laus attistities uzn€mejdarbibai Latvija un turklat disciplings
negodpratigus darbiniekus, kas ne tikai sagada problémas darba dev€jiem, bet ir ar1 slogs valsts
budzetam.
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Summary

The research was conducted in Labour Law, the main accent is placed on the employer's

problems in concluding an employment contract with the employee in cases specified by law.
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Author considers that the aim of the work has been achieved - the author has acquired in-
depth knowledge and raised problems that are challenges in the daily life of the employer -
especially now that a state of emergency has been declared in Latvia. Proposals were offered as
possible solutions to problems and improvement of the regulatory framework.

According to the author, the hypothesis was not confirmed, as there are many conclusions
in the work where it is necessary to support the employer, as well as the legal frame work needs to
be improved.

The author provides recommendations for amendments to the legal framework, which will
allow their search to be used in practice, moreover, the author will be able to apply the acquired
know ledge in her work.

In most cases, solutions to problems are to be found in the public perception - not only is
the employee the primary one, the employer is also important and its interests must be protected.
In addition, the state should support the employer as much as possible and regularly improve the
regulatory frame work based on the problems that directly affect entrepreneurs, whose money
mainly forms the budget. In this case, it is important that employers robotize production facilities
at the earliest opportunity, which can lead to dramatic consequences in the long run. By identifying
and talking about the problems of entrepreneur we can change the relevant regulatory frame work
which will allow business to develop in Latvia and, in addition, disciplined is honest employees,
which not only causes problems for employers, but also a burden on the state budget.
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PASVALDIBAS FUNKCIJU DELEGESANA
DELEGATION OF MUNICIPAL FUNCTION

Valérija Petrova,
Rézeknes Tehnologiju akadémija, valerijalinkevica@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Ilga KrampuZa, Mg.iur., Mg.soc.sc., lektore

Abstract. The aim of this research is to get more knowledge on question about municipality function delegation. To
understand that delegation of municipality functions are happening. Is in regulations of Republic of Latvia is
completely adjusted the question about delegation of municipality functions. In the result of this research there were
detected fundamental questions about delegation of municipality functions, which are not adjusted in regulations of
Republic of Latvia.

Keywords: function delegation, municipal.

levads

Saja raksta tiek pétits pasvaldibas funkciju deleggsanas jautajums. Veicot o pétijumu, tika
noskaidrotas problémas, kas ir saistitas ar pasvaldibas funkciju delegésanu, Iémuma pienemsanu,
darba tiesisko attiecibu izbeigsanu funkciju delegganas gadijuma. ST jautdjuma pétisana ir svariga,
jo pasvaldibas ir vietja parvalde, kuras pienakums ir darboties iedzivotaju laba, efektivi un
racionali izlietot pasvaldibas budzetu. Tadg€l autore secina, ka pienemot lémuma par pasvaldibas
funkciju delegésanu privatpersonai, politiskai varai pirmkart ir janem véra pasvaldibas iedzivotaju
intereses.

Sis problémas pétisana ir aktudla, jo pasvaldibas funkciju delegéSanas gadijuma Valsts
parvaldes iekartas likuma ir noteikts, ka pasvaldibai ir tiesibas delegét pasvaldibas funkciju, tikai
tad, ja privatpersona, to vares veikt efektivak. Bet normativaja reguléjuma nav noteikts, kada veida
pirms 1€muma pienemsanas var noteikt, ka konkréta privatpersona to varés veikt efektivak. Un
vispar, ko nozime vards efektivak pasvaldibas funkciju delegésanas gadijuma.

Ka pétijjuma mérkis tika noteikts iegiit padzilinatas zinaSanas pasvaldibas funkciju
delegésana un konstatét problémjautajumus, $aja darba autore skatis par tiem gadijumiem, kad
pasSvaldibas iestades delegés pasvaldibas funkciju izpildi privatpersonai, to tiesisko regul&jumu un
no Siem gadijumiem izrietoSas aktualas problémas.

Pétijuma uzdevumi ir izpétit pasvaldibas funkciju delegéSanas jédzienu un nozimi,
delegésanas c€lonus, [émuma pienemsanu par pasvaldibas funkciju deleg€Sanu un darba tiesisko
attiecibu izbeigSanu paSvaldibas iestades funkciju delegéSanas gadijuma.

Merka realizacijas iesp&jas — darba tiek sniegti ieteikumi normativa regul&juma
grozijumiem, kas laus petijumu izmantot praktiski. Autore ir ieguvusi padzilinasanas zinasanas,
kuras varét pielietot darba.

Pétijuma laika periods — petijums veikts no 2015.gada lidz 2020.gada martam.

Petijuma tika izmantotas $adas p&tniecibas metodes — tika izmantota teoretiskas izzinas
metodes, tadas ka: literatliras analizes metode — tika analiz€ts Starptautiskais un nacionalais
regul&jums un pieejama literatiira pa§valdibas un administrativas tiesibas; indukcijas metode — tika
veikti secinajumi balstoties uz priekSmeta izpéti; dedukcijas metode — tika izdariti sleédzieni
balstoties uz secindjumiem un teorétiskajam atzinam. No empiriskas izzinaSanas metodém tika
izmantota aprakstoSa metode — tika aprakstits normativais reguléjums un ta piemé&roSanas
problémas.
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1. Pasvaldibas funkciju delegéSanas jedziens un nozime

Lai izpétitu paSvaldibas funkciju delegéSanas jédzienu, nepiecieSams izprast vispargjo
nozimi vardam delegét. Vardam delegét ir vairakas nozimes, persona var delegét savu uzdevumu
izpildi citai personai. Darba devéjs var delegét savu darbinieku uz kadu konferenci, ta pat valsts un
pasvaldiba var delegét savu funkciju izpildi privatpersonai vai citai publiskai personai.

Eiropas Viet&jo paSvaldibu harta noteikts, ka, neparkapjot likuma paredz&tos vispar€jos
noteikumus, viet€§jam varam ir atlauts pasam noteikt savas ieks$€jas parvaldes struktiiras, lai
pielagotu tas vietéjam vajadzibam un nodrosinatu efektivu parvaldi (Bostanci, Erden, 2020).

Likuma “Par pasvaldibam” 15.panta ceturtaja dala ir noteikts, ka “no katras autonomas
funkcijas izrietoSu parvaldes uzdevumu pasvaldiba var delegét privatpersonai vai citai publiskai
personai. Parvaldes uzdevuma delegéSanas kartibu, veidus un ierobezojumus nosaka Valsts
parvaldes iekartas likums” (Par pasvaldibam, 1994). Autore uzsver, ka pasvaldibas paSas lemj par
funkciju delegéSanu citai personai, ja ta persona parvaldes uzdevumu var veikt efektivak ar
mazakiem izdevumiem, ar mazaku administrativo slogu, ar labakiem rezultatiem.

LatvieSu valodas vardnica vards “delegét” nozimé nodot, uzticét pilnvaras, tiesibas, varu u.
tml. otrai personai, kas klast atbildiga par to izpildisanu (Latvijas Zinatnu akadémijas
Terminologijas komisija, 2008).

Juridisko terminu vardnica vards “delegé$ana” nozimé uzticét, uzdot zinamu likumdo$anas
funkciju nodoSanu valdibai ar likumu (Dukure, Fogels u.c., 1998).

Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta 1.dala ir noteikts, ka “Publiska persona var
delegét privatpersonai un citai publiskai personai (turpmak - pilnvarota persona) parvaldes
uzdevumu, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak” (Valsts parvaldes
iekartas likums, 2002). Autore secina, ka pasvaldibas funkciju delegéSanas jédziens nav nodefinéts,
ne likuma “Par pasvaldibam”, ne Valsts parvaldes iekartas likuma, ka ar1 zinatniskaja literatiira ar1
netika izpétits §1s jautajums uz jeédziens.

Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta otra dala ir noteikts, ka “Privatpersonai parvaldes
uzdevumu var delegét ar ar&ju normativo aktu vai ligumu, ja tas paredz&ts aréja normativaja akta,
ieveérojot §a likuma 41.panta otras un tre$as dalas noteikumus” (Valsts parvalde iekartas likums
2002). Pasvaldiba, deleggjot savas funkcijas privatpersonai, slédz deleg€Sanas ligumu, kas tiek
apstiprinats domes s€dé ar deputatu balsu vairakumu. BieZi vien §adi Iémumi tiek pienemti, vai nu
vienbalsigi, vai ar loti lielu parsvaru, jo 1idz [émuma pienemsanai tiek veiktas vairakas parbaudes
§1 [|emuma pienemsSanas efektivitatei.

Deleggjot pasvaldibas funkciju pilnvarotai personai vienmér ar domes lémumu, tiek
noteikts uzdevumu apjoms, ko javeic vairakam iestadeém, lai nodroSinatu funkciju par&ju no vienas
iestades uz otru.

Autore secina, ka delegésana ir valsts parvaldes funkcijas izpilde. Pasvaldiba lemjot par
funkciju delegé$anu privatpersonai nodot tai savu konkréto funkciju izpildi, lai realizétu savu
pienakumu un tiesibu izpildi. Pasvaldibas funkciju delegéSana ir iesp&ja izméginat, kadas konkréta
nozares vai funkcijas izpildi sadarbiba ar privatpersonu, kurai ir savs redz&jums konkrétas nozares
attistiba un efektivitates palielinasana. Pasvaldiba delegé funkcijas saskana ar likuma “Par
pasvaldibam” un Valsts parvaldes iekartas likumu, vadoties péc efektivitates principa.

Likuma “Par paSvaldibam” un Valsts parvaldes iekartas likuma, ta redakcija uz 2020.gada
marta ménesi, kad tika veikts pétijums, nebija dots pasvaldibas funkciju deleg€sanas skaidrojums,
kas rada nepiecieSamibu atklat jédziena saturu un batibu. Sakara ar to, autore piedava papildinat
Valsts iekartas likuma likuma 1.panta izdarit $adu grozijumu: Ieviest 12.punktu un izteikt $ada
redakcija. “12.) paSvaldibas funkciju delegéSana — ir pasvaldibas funkciju nodoSana process, péc
domes pienemta [émuma.
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2. Delegesanas celoni

Lai izpétitu paSvaldibas funkciju delegésanas c€lonus, autore izanaliz&ja divu pasvaldibu
lémumus par delegéSanas liguma noslég8anu. Pirmais ir Daugavpils pilsétas domes 2015.gada
28.decembra Iémums Nr.570 “Par delegéSanas liguma noslégsanu” (Daugavpils pilsétas dome,
2015) un otrais ir Aizkraukles novada pasvaldibas domes 2019.gada 28.novembra I[émums Nr.298
“Par delegésanas liguma slégSanu ar Aizkraukles novada pasvaldibas SIA “Aizkraukles siltums”™”
(Aizkraukles novada pasvaldibas dome, 2019).

Izskatot un izanaliz&jot Daugavpils pilsétas domes 2015.gada 28.decembra 1émums Nr.570
“Par delegésanas liguma noslégSanu” var secinat, ka 1émums tika pienemts pamatojoties uz likuma
“Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 6.puntku, kura noteikts, ka paSvaldibas autonoma
funkcija ir “nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu, ka ari veicinat iedzivotaju veseligu
dzivesveidu un sportu” (Par pasvaldibam, 1994), “kas ietver ari iedzivotaju tiesibas nodarboties ar
sportu drosa un sakartota vidg, ka ar1 no ta izrietoSu pienakumu pasvaldibai uzturét un apsaimniekot
tas izveidoto sporta infrastruktiiru” (Daugavpils pilsétas dome, 2015). No §1s [émuma dalas, var
izsecinat, ka paSvaldibas struktiira, kura nodarbojas ar So objektus apsaimniekoSanu nepienacigi
un nekvalitativi to ir veikusi.

“Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta pirma un otra dala paredz, ka privatpersonai
parvaldes uzdevumu var delegét ar argju normativo aktu vai ligumu, ja tas paredzEts argja
normativaja akta un likuma "Par paSvaldibam" 15.panta ceturta dala paredz, ka no autonomas
funkcijas izrietoSu parvaldes uzdevumu pasSvaldiba var delegét privatpersonai” (Daugavpils
pilsétas dome, 2015). No autores pieredzes, parvaldes uzdevumu var delegét tad, ja pilnvarota
persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. Lai noskaidrotu, vai tiesi privatpersona varés veikt
So uzvedumu efektivak Daugavpils pilsétas domes FinanSu nodala un Kapitalsabiedribu
parraudzibas nodalas ir veikuSas izvert€§jumu, ko arT ir iesniegusas domes deputatiem, kura tika
noradits, ka privatpersona So uzdevumu veiks efektivak. Runajot tieSi par atzinuma sniegSanu
autores viedoklis ir diezgan skeptisks, jo paSvaldibai padotie darbinieki izstradas atzinu, kurs§ ir
nepiecieSams politiskai varai, jo darbiniekam tiek dots konkréts uzdevums, kuru vinam japilda un
jau uzreiz zinams, kads atzinums tiks sniegts. Autore $adu viedokli izteica, tikai p&c savas darba
pieredzet stradajot pasvaldibas iestade.

Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izSkérdeéSanas noveérSanas likuma 3.pants
nosaka, ka “pienakums lietderigi rikoties ar finansu lidzekliem un mantu, ricibai jabit tadai, lai
meérki sasniegtu ar mazako finansSu lidzeklu un mantas izlietojumu” (Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas izskérdésanas novérsanas likums, 1995). Sakara ar to, lémuma ar1 tika
pievienots Revizijas zinojums, kura tiek izvertéta paSvaldibas iestades darbiba, un iesniedz savus
priekslikumus. Dome lemjot par $o jautajumu arT néma vera Valsts parvaldes iekartas likuma
42.panta pirmaja dala noteikto, un tiesi privatpersonas pieredzi, reputaciju, resursus un personala
kvalifikaciju.

Izskatot un izanaliz€jot Aizkraukles novada pasvaldibas domes 2019.gada 28.novembra
lemums Nr.298 “Par delegéSanas liguma slégSanu ar Aizkraukles novada pasvaldibas SIA
“Aizkraukles siltums™” var secinat, ka 1émums tika pienemts uz tada pasa normativo aktu pamata,
ka arT Daugavpils pilsétas domei. Bet Aizkraukles novada pasvaldibas dome jau atkartoti sledz
delegésanas ligumu ar SIA “Aizkraukles siltums”, jo 2015.gada 26.marta noslégtam Iigumam
beigsies termins. No S§1 1@émuma var izsecinat, ka SIA ‘“Aizkraukles siltums” tiek gala ar
pienakumiem, kas ir uzlikti ar Iémumu.

Izskatot un izp€tot Sos divus [émumus, autore secina, ka abiem I€mumiem ir vienads
pasvaldibas funkciju nodoSanas c€lonis, pasvaldibas iestade efektivi un racionali lémuma noteiktas
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funkcijas veikt nevar, sakara ar to Sts funkcijas tiek nodotas privatpersonas, lai §1s funkcijas veiktu
efektivak.

Autoresprat, ka pasvaldibas funkciju delegé$ana vienmér ir saistita ar finansu lidzeklu
nepamatotu un neracionalo izlietoSanu. Publiskas personas finanSu Iidzeklu un mantas
izSkerdeSanas noverSanas likuma meérkis ir “panakt, lai publiskas personas finanSu lidzekli un
manta tiktu izmantota likumigi un atbilsto$i iedzivotaju interes€m, novérst to izSkérdésanu un
nelietderigu izmantoSanu” (Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izskérdesanas
noversanas likums, 1995). Lai ievérotu So likuma noteikto normu, ar1 tiek pienemti augstak minéti
lémumi.

Autore secina, ka Iémuma pienemsSana par paSvaldibas funkciju delegéSanu ir noteikto
funkciju izpildes efektivitates palielinasana. Ne vienmer efektivak nozime samazinat iegulditos
resursu, bet gan uzlabot kvalitati. Latvijas Republikas normativajos aktos nav reguléts, ka noteikt,
vai paSvaldibas funkciju delegéSanas gadijuma parvaldes uzdevums tiks veikts efektivak. Tikai
izstradajot vairaku atbildigo paSvaldibas nodalu atzinumus un privatpersonas redz&€jumu uz
pasvaldibas funkciju izpildi var izsecinat veikto uzdevumu efektivitati. Bet vai privatpersona,
veicot konkréto paSvaldibas funkciju izpildi, sp€s nodrosinat to efektivitates izpildi, varés redzet
tikai, pec laika. Protams, bez politiskas varas un vinu vélmém pasvaldibas funkciju delegé$ana
nenotiek.

Autores priekslikums paredz&t Latvijas normativa reguléjuma, efektivitates noteikSanas
veidu, deleggjot pasvaldibas funkciju privatpersonai. Dotaja bridi nekur nav atrunats, kada veida
var novertét, ka privatpersonas varés veikt noteiktas funkcijas efektivak.

3. Lémuma pienemsana par pasvaldibas funkciju delegéSanu

Lémumu par pa$valdibas funkciju delegéSanu pienem pamatojoties uz likuma "Par
paSvaldibam" 15.panta ceturta dala paredz, ka no autonomas funkcijas izrietoSu parvaldes
uzdevumu pasvaldiba var delegét privatpersonai un Valsts parvaldes iekartas likuma piektas
nodalas. Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta 10.dala ir noteiks, ka “Valsts parvaldi organizeé
péc iespgjas efektivi. Valsts parvaldes institucionalo sistému pastavigi parbauda un, ja
nepieciesams, pilnveido, izvert&jot ari funkciju apjomu, nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi,
normativa regul&juma apjomu un detalizaciju un apsverot deleg€Sanas iespgjas vai arpakalpojuma
izmantosanu” (Valsts parvalde iekartas likums, 2002). Sie ir divi pamata normativie akti, kas regulé
pasvaldibas funkciju delegésanu valsti.

Lémumu par pasvaldibas funkciju delegéSanu pienem dome. Lai domei bitu iesp&jams
pienpemt So 1€émumu, visbiezak paSvaldibas juristiem tiek dots uzdevums sagatavot lémuma
projektu par noteikto pasvaldibas funkciju delegéSanu privatpersonai, ar visu nepiecieSamo
papildinformaciju, kas tiek pievienota lémuma projektam deputatu zinasanai.

Kad Iéemuma projekts ir sagatavots, to paraksta sagatavotajs un visas atbildigas personas,
kas virza domes lémuma projektu uz noteikto komiteju izskatiSanu un uz domes s€di. Lai [émums
tiktu izskatits domes s€d€, obligati to iz jaizskata profil§josa komiteja. Domes I€mumu par
delegésanas Iiguma noslégSanu obligati vize domes jurists, finanSu nodalas vaditajs, domes
galvenais gramatvedis, domes priekSseédetaja vietnieks, kura parraudziba ir noteiktas funkcijas, ka
arT domes priekSsedetajs.

Kad ir savakti visi nepiecieSami paraksti, [émuma sagatavotajs zino 1@émumu profilgjosa
komiteja, tad 1émums obligati tiek izskatits finanSu komiteja un tad tiek vizéts uz domes se&di. Ja
vel lidz 2018.gadam, lai [@émums tiktu virzits uz domes sédi, obligati vajadz€ja savakt balsu
vairakumu profilgjosa komiteja, tad 2018.gada vidi komitejas tagad sniedz atzinumu, ja pat
lémums profilgjosa komitg€ja netiek atbalstits, vins vienalga tiek virzits uz domes sédi. Domes sedé
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deputati par jautajumu balso atklati un jautajums tiek pienemts ar balsu vairakumu. Deputatiem ari
ir tiesibas atlikt jautajuma izskatiSanu, bet ar1 par to viniem ir janobalso, un arT §is 1émums var tikt
pienemti tikai ar balsu vairakumu.

Autore secina, ka lémums par pasvaldibas funkciju delegéSanu tiek pienemts domes sédé
ar deputatu balsu vairakumu. Balso$ana notiek atklati. Lai [émums tiktu ieklauts domes sédes darba
kartiba, to ir jaizskata profiléjosas komitejas un tikai tad dome sédé. Lémuma projektam obligati
jabiit sastaditam, pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma, likumu “Par pasvaldibam” un
taja jabit noradita visa nepiecieSama informacija, kas paredzéta likuma.

Autores priekSlikums uzlikt pasvaldibai pienakumu, veikt sabiedribas aptauju, konkréto
funkciju nodosanai privatpersonai, lai tas nebttu tikai politiskais [émumus, un skar tikai konkrétas
pasSvaldibas iedzivotaju interesi un patiesam biitu pasvaldibas finansu lidzeklu ekonomija, nevis
konkrétas politiskas varas gribas izpausme. Jo pasvaldibas funkciju delegésana ir politisks Iémums
un ir loti svarigi, lai tas ir veikts konkré&tas pasvaldibas iedzivotaju interesgs.

4. Darba tiesisko attiecibu izbeig§ana pasvaldibas iestades funkciju delegéSanas gadijuma

Darba tiesiskas attiecibas Latvijas Republika regulé Darba likums, un §1 likuma 2.panta
pirma dala ir noteikts, ka “Sis likums un citi normativie akti, kas regulé darba tiesiskas attiecibas,
ir saistosi visiem darba dev&jiem neatkarigi no to tiesiska statusa un darbiniekiem, ja darba dev&ju
un darbinieku savstarpgjas tiesiskas attiecibas dibinatas uz darba liguma pamata” (Darba likums,
2001).

Darba likuma 117.panta otraja dala ir noteiks, ka “Valsts parvaldes iestazu vai pasSvaldibu
administrativa reorganizacija, ka arT vienas iestades administrativo funkciju nodoSana otrai iestadei
nav uzskatama par uznémuma pareju un pati par sevi nevar biit par pamatu darba liguma
uzteikumam” (Darba likums, 2001). ST likuma norma nosaka, to, ka nododot pasvaldibas funkciju
1zpildi privatpersonai ar domes lémumu, privatpersonai izbeigt darba tiesiskas attiecibas uzreiz nav
iesp&jams. Funkciju pien€mgéjai ir pilnigi japarnem visi darbinieki, kas ir nodarbinati pasvaldiba,
veicot konkréto funkciju.

Privatpersonai nodotas pasvaldibas funkcijas ar merki, lai ta tos veiktu efektivak un
racionalak. Un viena no finanSu izlietoSanas pozicijam, kur privatpersona varétu ieekonoméet
pasvaldibas finanSu Iidzeklus, ir Stata samazinas$ana un darba grafiku maina.

Lai likumiski izbeigtu darba tiesiska attiecibas ar darbiniekiem, kas tiek parpemti, no
pasvaldibas funkciju izpildei saistibu parnéméjam ir javeic vairdki uzdevumi. Pirmkart, ir
jaapstiprina jaunu amata vienibu sarakstu ar pasvaldibu, kuram ir japievieno paskaidrojums, kapéc
tiek veikti $adi grozijumi. Pamats ir noteikts, Darba likuma 104.panta “Darbinieku skaita
samazinasana ir darba liguma uzteikums tadu iemeslu del, kas nav saistiti ar darbinieka uzvedibu
vai vina spgjam, bet ir pietickami pamatots ar neatlickamu saimniecisku, organizatorisku,
tehnologisku vai Iidziga rakstura pasakumu veik$anu uznémuma” (Darba likums, 2001). Tatad, tik
veikta neatliekama saimnieciska rakstura pasakumu veikSana un tiesi tiks racionali un ekonomiski
izlietoti finanSu lidzekli. Jauns darba dev€js no sava uzskata, var paskaidrot, ka p&c jaunas
optimizacijas funkcijas tiks veiktas labak un ar mazakiem spékiem un pasvaldiba varétu piekrist
§im meginajumam.

P&c jauna S$tata saraksta aptirinaSanas saistibu parpéméjam, jaunam darba dev€jam ir
japazino darbiniekam par darba liguma uzteikSanu. Darba likuma 102.pants paredz, ka “Uzteicot
darba ligumu, darba dev&jam ir pienakums rakstveida pazinot darbinieckam par tiem apstakliem,
kas ir darba liguma uzteikuma pamata” (Darba likums, 2001). Tatad, uzteicot darba ligumu
pamatojumam ir jabiit pietiekami detaliz€tam, lai ja darbinieks versisies tiesa, tiesai, kas izskata
konkréto stridu, biitu iesp&ja to parbaudit.
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Darba likuma 103.panta pirmas dalas 3.apakSpunkta noteiks, ka darba devéja uzteikuma
termins uzteicot darba Iiguma, sakara ar Stata samazinasanu ir noteiks viens ménesis. “Tatad, norma
nodros$ina darbiniekam savlaicigu informaciju par gaidamo darba tiesisko attiecibu izbeigSanu un
iespeju sapratiga laika posma darbiniekam rupé€ties par turpmako nodarbinatibu péc darba liguma
izbeig8anas” (Liepina, Racendjs, Preisa, 2020). Proti, jaunam darba dev&jam, apstiprinot jaunu
Stata sarakstu, darbinieks jabridina viens ménesis iepriekS pirms darba tiesisko attiecibu
izbeigSanas, lai darbiniekam biitu iespgja atrast jaunu darbu.

Sakara ar darbinieku skaita samazinasanu, ir jabiit nepiecieSamibai likvidét konkréto darba
vietu, nevis atlaist kadu darbinieku. To uzsver ar1 likums, pielaujot atlaiSanu sakara ar darbinieku
skaita samazinasanu tikai gadijuma, ja nav iesp&jams piedavat Sim darbiniekam citu darbu
uznémuma. Mingtais atlaiSanas pamatotibas kriterijs japiem&ro stridos par nevélama darbinieka
atlaiSanu ,,sakara ar Statu samazinajumu”. Proti, ja cilvéks ir atlaists sakara ar darbinieku skaita
samazinasanu, bet vina darbavieta vai darba funkcijas ir saglabatas, un to pilda cits cilveks, tad
Sadas atlaiSanas likumibu noteikti varétu parsudzet.

Autore péc izpétita materiala var secinat, kad tiek noslégts delegéSanas ligums un funkcijas
tiek nodotas privatpersonai, loti biezi notiek Stata samazinasanu un daudzu darbinieku atbrivoSana
no ienemamajiem amatiem un darba tiesisko attiecibu izbeigSana. Autoresprat, kad pasvaldibas,
kura ir, deleggjusi funkcijas, saprot, ka privatpersona netiek gala ar uzpemto atbildibu un
pienakumiem deleg€Sanas Iigums tiek izbeigts. Parnemot visas funkcijas atpakal, tiek palielinatas
Stata vienibas, bet tie darbinieki, ar kuriem tika izbeigtas darba tiesiskas attiecibas, tie specialisti,
kuri savos amatos ir nostradajusi vairak neka 10 gadus, ir jau atradus$i jaunas darba vietas un
atgriezties negrib, 11dz ar to paSvaldibas zaud€ kvalific€tus un zinoSos darbiniekus.

Autores priekslikums, parnemot funkcijas no pasvaldibas, uzlikt privatpersonai pienakumu
nodarbinat parpemtos pasvaldibas iestades darbiniekus, ne mazak, ka trTs méneSus, lai izvertetu
vinu darbspgju, un efektivitati. Efektivitate palielinaSana nenozimétu darbaspéka samazinasana.

Secinajumi un priekslikumi

Pétijuma merkis, proti, ieglitas padzilinatas pasvaldibas funkciju delegésanas jautajuma un
konstatéti problémjautajumi delegéSanas gadijuma, ir sasniegts.

Pétijuma uzdevumi, proti, izpétit pasvaldibas funkciju deleg€Sanas jédzienu un nozimi,
delegésanas c€lonus, lémuma pienemsanu par pasvaldibas funkciju delegéSanu un darba tiesisko
attiecibu izbeigSanu pasvaldibas iestades funkciju delegé$anas gadijuma ir izpilditi.

Autore secina, ka likuma “Par pasvaldibam” 15.panta ceturta dala ir noteikts, ka “no katras
autonomas funkcijas izrietosu parvaldes uzdevumu pasvaldiba var delegét privatpersonai vai citai
publiskai personai. Parvaldes uzdevuma delegéSanas kartibu, veidus un ierobeZzojumus nosaka
Valsts parvaldes iekartas likums. Autore secina, ka neviena no minétiem normativajiem aktiem nav
nodefinéts jédziens, kur$ palidz&tu izprast delegéSanas bitibu.

Autores priekslikums: Valsts parvaldes iekarta likuma 1.panta izdarit $adus grozijumus:
Ieviest 12.punktu un izteikt §ada redakcija. “12.) pasvaldibas funkciju delegésana — ir paSvaldibas
funkciju nodosana process, péc domes pienemta l€muma.”

Autore secina, ka pasvaldibas funkciju delegéSanas c€lonis, kas ir noteikts Valsts parvaldes
iekartas likuma, nosaka, ka pasvaldibas var delegét privatpersonai paSvaldibas funkcijas, ja
pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak.

Autores priekslikums: uzlikt pasvaldibai pienakumu, veikt sabiedribas aptauju, konkré&to
funkciju nodoSanai privatpersonai, lai tas nebiitu tikai politiskais lémumus, un skar tikai konkr&tas
pasvaldibas iedzivotaju interesi un patieSam butu pasvaldibas finanSu lidzeklu ekonomija, nevis
konkr&tas politiskas varas gribas izpausme.
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Summary

The aim of this research is achieved, there was acquired knowledge about question of

municipality function delegation and there was detected issues in case of delegation. Previously
projected hypothesis- is in regulations of Republic of Latvia is perfectly adjusted question about
municipality function delegation, did not confirmed. In regulations of Republic of Latvia was
founded imperfections, concerning municipality function delegation. Author in this research
established imperfections in regulations and is offering solutions. This developed research will be
able to use municipality employees, who till this moment was not working with municipality
function delegation and its related questions. In this research there is short outlines how is
happening municipality function delegation and with which kind of problems meet municipality
when is delegating its functions.
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DZIVOKLA TPASNIEKA TIESISKAIS STATUSS DZIVOJAMAS MAJAS
PARVALDISANA
LEGAL STATUS OF THE APARTMENT OWNER IN THE MANAGEMENT
OF THE RESIDENTIAL HOUSE

Egita Rizga
Rézeknes Tehnologiju akadémija, egita.rizga@gmail.com, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Inguna Tabore, Mg. iur., vieslektore

Abstract: This article examines the legal status of the apartment owner in managing the residential house. An
apartment property is being studied, which together with other apartment properties forms the joint ownership of the
residential house and the apartment owner, who manages the separate apartment property and, together with other
apartment owners, forms a community of the residential house, which together decides issues relating to the joint
ownership of the residential house. The handling of apartment property to the extent of the legal capacity of the
apartment owner and the community of the residential house in relation to the detached apartment property and joint
ownership of the residential house will be considered. The rights and obligations of the apartment owner are analyzed.
As well as exploring the rights and responsibilities of the residential house manager. And how closely the apartment
owner is associated with the residential house manager. In order to fully realize the maintenance of the residential
house and the well-being of apartment owners, there must be understanding and receptivity between the residential
manager and apartment owners.

Keywords: Apartment owner, residential house, residential house manager.

levads

Saja raksta tiek pétits dzivokla Tpasnieka tiesiskais statuss dzivojamas majas parvaldisana.
Tiek pétits dzivokla 1pasums, kas kopa ar citiem dzivokla 1paSumiem veido dzivojamas majas
kopipasumu un dzivokla Tpasnieks, kur$ parvalda atsevisko dzivokla Tpasumu un kopa ar citiem
daudzdzivoklu majas dzivoklu ipaSniekiem veido dzivojamas majas kopibu, kas kopa lemj
jautajumus saistiba ar dzivojamas majas kopipaSumu. Tiek apliikota riciba ar dzivokla 1paSumu,
kada apmeéra ir tiesibsp&ja un ricibsp&ja dzivokla ipaSniekam un dzivojamas majas kopibai attieciba
uz nodalito dzivokla IpaSumu un dzivojamas majas kopipaSumu. Tiek analizetas dzivokla ipasnieka
tiesibas un pienakumi. Ka arf tiek izpétitas dzivojamas majas parvaldnieka tiesibas un pienakumi.
Un cik ciesi dzivokla 1pasnieks ir saistits ar dzivojamas majas parvaldnieku. Lai pilniba realizétu
dzivojamas majas uzturéSanu un dzivoklu 1pasnieku labklajibu, ir jabiit sapratnei un atsaucibai
starp dzivojamas majas parvaldnieku un dzivoklu 1pasniekiem.

Raksta mérkis ir analiz€t un konstatét dzivokla 1pasnieka tiesisko statusu dzivojamas majas
parvaldiSana. Raksta objekts ir apsaimniekoSanas tiesibas un raksta priekSmets ir dzivokla
Ipasnieka tiesiskais statuss dzivojamas majas apsaimniekoSana. Raksta uzdevumi ir izpétit dzivokla
IpaSumu un dzivokla tpasnieku, apliikot ricibu ar dzivokla ipaSumu un analiz&t dzivokla TpaSnieka
tiestbas un pienakumus. Raksta tiek izmantotas sekojoSas zinatniskas pétijjuma metodes:
semantiska metode tiek pielietota, lai noskaidrotu raksta pielietoto jeédzienu defin€umus;
gramatiska metode — pareizam valodas un gramatikas pielietojumam; sistémiska metode — lai
noskaidrotu dzivokla ipaSnieka tiesibu vietu dzivojamas majas apsaimniekoSanas tiesibas;
analitiska metode — lai izanaliz€tu pozitivo un negativo dzivokla ipaSnieka tiesiskaja statusa
dzivojamas majas apsaimnieko$ana; vesturiska metode — izpétit dzivokla ipasnieka tiesiska statusa
dzivojamas majas parvaldiSana attistibu; salidzino$a metode — lai salidzinatu dzivokla ipasnieka
tiesibas dzivojamas majas parvaldiSana ar dzivojamas majas parvalditaja tiesibam un teleologiska
metode tiek pielietota, lai noskaidrotu dzivokla 1pasnieka tiesibu dzivojamas majas parvaldiSana
izveides mérki.
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1. Dzivokla ipaSums un dzivokla ipaSnieks

Sakuma tiek apskatiti darba pielietotie termini, ka ar1 fundamentalais sastavs, kas veido
dzivokla 1paSumu un dzivokla 1pasnieku.

Saskana ar Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu, dzivojama maja ir €ka, kas nodota
ekspluatacija un saskana ar kadastralas uzmérisanas lietu ir dzivojama maja (ar1 dzivoklu ipaSumu
maja), tai piederigas €kas (biives), zeme, uz kuras tas atrodas, ja zeme kopa ar dzivojamo maju
veido vienotu nekustamo Tpasumu vai ietilpst dzZivojamo maju veidojoso dzivoklu Tpasumu sastava,
vai €ka, kas atrodas ekspluatacija un saskana ar kadastralas uzmerisanas lietu ir dzivojama maja,
tai piederigas €kas (blives) un piesaistitais zemesgabals (Dzivojamo mdju parvaldisanas likums,
2009). Atsaucoties uz Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1620 “Noteikumi par bivju
klasifikaciju”, kas ir zaud&jusi speku 2017.gada 1.jinija, dzivojama maja tiek definéta ka €ka, no
kuras platibas vismaz puse tiek izmantota dzivosanai. Ja dzivoSanai tiek izmantots mazak par pusi
€kas kopgjas platibas, ta tiek klasificeta ka neapdzivojama &ka saskana ar tas projekta noteikto
lietosanas veidu (Noteikumi par butvju klasifikaciju, 2009). No ta var secinat, ka dzivojama maja ir
maja, kas ir nodota ekspluatacija un vismaz puse no tas platibas tiek izmantota dzivosanai.

P&c Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma, dzivojamas majas ipaSnieks ir dzivojamas
majas Tpasnieks vai valsts dzivojamas majas valditajs. Dzivojamas majas 1pasnieks ir ar1 dzivokla
ipaSuma T1pasnieks jeb dzivokla ipasnieks (Dzivojamo mdju parvaldisanas likums, 2009).
Dzivojamas majas ipasnieks ir fizisku un/vai juridisku personu kopums. Dzivojamas majas
Ipasnieks ir katrs dzivojama maja esosa dzivokla pasnieks, kuram dzivojama maja pieder attiecigi
pret vina domajamo dalu. Dzivokla ipasnieka domajama dala izriet proporcionali dzivojamas majas
kopplatibai un atseviska dzivokla kopplatibai. Dzivokla ipasnieks ir persona, kas ieguvusi dzivokla
IpaSumu un Tpasuma tiesibas nostiprinajusi zemesgramata. Dzivokla TpaSums ir dzivojama maja
tiesiski nodalits patstavigs nekustamais TpaSums. AtseviSkais TpaSums ir dzivojama maja esoss
biivnieciski norobeZots un funkcionali noskirts dzivoklis, neapdzivojama telpa vai makslinieka
darbnica, kura ka dzivojama vai nedzivojama telpu grupa registréta Nekustama ipasuma valsts
kadastra informacijas sistema (Dzivokla ipasuma likums, 2010). Dzivokla tiesibas, kuras tiek
skaidrotas Civillikuma — dzivokla tiesiba ir lietu tiesiba lietot par dzivokli sveSu maju, tomér
nekaitgjot paSai majai. Persona, kam pieder dzivokla tiesiba, var atdot telpas citiem vienigi ar
ipasnieka piekrisanu (Civillikums, 1937).

2. Riciba ar dzivokla IpaSumu

Talak tiek apskatits dzivokla 1paSums ka atseviska dzivojamas majas sastavdala, nodalits
IpaSums, gan ar1 ka dzivojamas majas kopiba.

AtsevisSkais IpaSums ir dzivojama maja esoSs bivnieciski norobeZots un funkcionali
noskirts dzivoklis, neapdzivojama telpa vai makslinieka darbnica, kura ka dzivojama vai
nedzivojama telpu grupa registréta Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas sistéma.
Atseviska Tpasuma elementi ir:

e telpas vai telpu grupas robezas esoSie konstruktivie slodzi nenesoSie, noZogojosie un
apdares elementi (tai skaita iek$€jas starpsienas, griestu, gridu un sienu apdare, durvis);

e inzeniertikli un inzenierkomunikacijas lidz kopipaSuma stavvadiem;

¢ inzenieraprikojuma elementi (tai skaita virtuves aprikojums, ventilacijas ierices, tualetes,
duSas un vannas aprikojums), bez kuriem kopipaSuma esosas dzivojamas majas dalas
elementi var funkcion&t patstavigi;

e atseviSko TpaSumu norobezojosie logi un durvis.
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Atseviska Tpasuma sastava papildus var bt arT arpus telpas vai telpu grupas esosas un ar to
funkcionali saistitas paligtelpas un palig€kas vai to dalas, kas nav funkcionali saistitas ar
kopipasuma esoso dzivojamas majas dalu vai citu atsevisko Ipasumu (Dzivokla ipasuma likums,
2010).

Dzivokla 1paSnieks ar atsevisko dzivokla IpaSumu var rikoties ciktal vina darbibas
neietekmé citus dzivoklu 1paSniekus un dzivojamas majas kopipasumu.

Visi dzivojamas majas dzivoklu pasSnieki veido dzivoklu 1pasnieku kopibu, kura ir tiesiga
izlemt ikvienu jautajumu, kas attiecas uz kopipasuma esoSo dalu. Dzivoklu ipaSnieku kopiba,
noslédzot attiecigu ligumu, var pilnvarot citu personu izlemt kopibas kompetencg€ esosu jautajumu.
Vienigi dzivoklu 1pasnieku kopiba ir tiesiga pienemt [emumu par:

e Kopipasuma eso$as dalas pargrozisanu (palielinaSanu, samazinasanu);

e Kopipasuma esosas dalas lietosanas kartibas noteikSanu dzivoklu ipasnieku starpa;

e atseviSka 1paSuma robezas esoSo dzivojamas majas kopipasuma elementu parbiives un
restauracijas kartibu;

e dzivoklu Tpasnieku pirmpirkuma tiesibu nodibinasanu un atcel$anu;

¢ pilnvarojuma dosanu un atsauksanu;

e lietosanas tiesibu aprobezojumu noteikSanu, ievérojot normativo aktu prasibas, tai skaita
attiectba uz Udensapgades, kanalizacijas, publisko elektronisko sakaru tiklu,
siltumenergijas, elektroenergijas un gazes apgades iekartu un ietaiSu ierikosanu, biivniecibu
vai parvietoSanu;

e Kopipasuma eso$as dalas nodosanu lietosana;

e Kopipasuma esosas dalas parvaldisanas formu;

e atseviSku vai visu dzivojamas majas parvaldiSanas darbibu uzdoSanu parvaldniekam un to
atsaukSanu;

e dzivojamas majas parvaldisanas izdevumu noteik$anas un maksasanas kartibu;

e citiem jautagjumiem, kurus dzivoklu ipasnieku kopiba noteikusi par tadiem, Kkas ietilpst
vienigi dzivoklu 1pasnieku kopibas kompetence.

Dzivoklu 1pasnieku kopibas 1@émums ir saistoSs ikvienam dzivokla Ipasniekam, ja “par”
balsojusi dzivoklu TpaSnieki, kas parstav vairak neka pusi no dzivojama maja esoSajiem dzivoklu
IpaSniekiem, iznemot tos gadijumus, kuros Dzivokla ipaSuma likuma paredzéts cits lémuma
pienemSanai nepiecieSamais balsu skaits vai lielaku nepiecieSamo balsu skaitu noteikusi pati
dzivoklu 1pasnieku kopiba (Dzivokla ipasuma likums, 2010).

Dzivoklu 1pasnieku kopiba ir Tpasa veida tiesibu subjekts — ta sp€j iegiit mantu, uznemties
saistibas un bt par atbildétaju vai prasitaju tiesa. Tiesiskajas attiecibas ar treSajam personam,
pieméram, slédzot dzivojamas majas parvaldiSanas ligumu, un atseviskos gadijumos arf tiesiskajas
attiecibas, kas pastav dzivoklu 1pasnieku kopibas ietvaros, visu dzivoklu TpaSnieku intereses rikojas
dzivoklu ipasSnieku kopiba ka tiesibu subjekts, ciktal Sadas tiesiskas attiecibas attiecas uz
dzivojamas majas parvaldiSanu. Par dzivoklu ipaSnieku kopibas saistibam pret treSajam personam
parasti atbild pati kopiba ar savu mantu (Latvijas Republikas Senata Civillietu departamenta
spriedums, 2019., lieta Nr. C31346614).

Dzivojamas majas kopipasuma ietilpst:

e dzivojamas majas un tas artelpu aréjas norobezojosas konstrukcijas (tai skaita sienas,
arhitektiiras elementi, jumts, koplietoSanas telpu logi un durvis, arT ardurvis), ieks€jas slodzi
nesosas konstrukcijas (tai skaita nesosas sienas un kolonnas, ka art atseviskos Tpasumus
norobezojos$as sienas), starpstavu parsegumi, koplietoSanas telpas (tai skaita bénini, kapnu
telpas, pagrabtelpas), ka arT dzivojamo maju apkalpojosas inZzenierkomunikaciju sist€émas,
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iekartas un citi ar dzivojamas majas ekspluataciju saistiti funkcionali nedalami elementi,
kas nepieder pie atseviska ipaSuma;

e dzivojamas majas paligékas un bives;

e Zemesgabals, uz kura atrodas attieciga dzivojama maja, ja tas nepieder citai personai

(Ziverts, 20135).

Biezi dzivoklu 1pasnieki nonak pie secindjuma, ka dzivojamas majas parvaldnieks var ar
dzivoklu tpasnieku kopipasumu rikoties péc saviem ieskatiem, ka dzivojamas majas parvaldniekam
nav nepiecieSama atlauja vai pilnvarojums no dzivojamas majas kopibas. Patiesiba dzivojamas
majas parvaldnieks nedrikst neko darit ar dzivojamas majas kopipaSumu lidz tas nav sanémis
léemumu no dzivojamas majas kopibas, ka kopiba vélas, lai parvaldnieks veic kadas darbibas ar
dzivojamas majas kopipasumu. Visas darbibas vai bezdarbibas, kas tiek veiktas ar dzivojamas

majas kopipaSumu, nosaka dzivojamas majas kopiba nevis dzivojamas majas parvaldnieks (Luksa,
2017).

3. Dzivokla 1pasSnieka tiesibu un pienakumu analize

Talak tiek apskatitas un analizétas dzivokla ipasSnieka, attieciba uz dzivojamas majas
parvaldiSanu, tiesibas un pienakumi.
Izrietosas dzivokla Tpasnieka tiesibas:

e Vvaldit un lietot dztvokla Tpasumu, iegtit no ta labumu, izmantot to pec sava ieskata mantas
pavairoSanai un vispar lietot to jebkada veida, ciktal dzivokla ipasnieku neierobezo likumi
un ciktal tas nerada traucgjumus citiem dzivoklu tpasniekiem;
atsavinat, tai skaita davinat, dzivokla 1pasumu;
iekilat un citadi apgriitinat ar lietu tiesibam dzivokla tpasumu;
nodot dzivokla Tpasumu lietoSana citam personam;
iemitinat dzivokla Tpasuma gimenes loceklus un citas personas;
piedalities dzivojamas majas parvaldiSana;
lietot kopipasuma esoso dalu, ciktal lietoSanas ierobezojumus nenosaka Dzivokla ipasuma
likuma noteiktaja kartiba pienemtie dzivoklu kopibas 1emumi (Dzivokla ipasuma likums,
2010).

No Dzivokla ipaSuma likuma uzskatitajam dzivokla paSnieka tiesibam var secinat, ka
dzivokla 1paSnieks drikst ar tam atseviS$ko dzivokla TpaSumu rikoties ciktal vina darbibas vai
bezdarbibas neapgriitina citus dzivokla 1pasniekus un tas neiet pretruna ar normativajiem aktiem.
No uzskatitajam dzivokla 1pasnieka tiesibam, tiesibas piedalities dzivojamas majas parvaldisana
un lietot kopipaSuma esoSo dalu, ciktal lietoSanas ierobezojumus nenosaka Dzivokla 1paSuma
likuma noteiktaja kartiba pienemtie dzivoklu kopibas lémumi, ir tiesibas, kuras dzivokla 1pasnieks
var istenot tikai kopa ar dzivojamas majas kopibu. Tiesibas atsavinat, tai skaita davinat, dzivokla
1paSumu, dzivokla Tpasnieks var realizét. Pamatojoties uz Dzivokla ipaSuma likuma 12.panta pirmo
dalu, pargjiem dzivokla ipasSniekiem Tstenojas pirmpirkuma tiesibas Civillikuma noteiktaja kartiba,
ja dzivojamas majas kopiba par to ir piene€musi attiecigu l@mumu un zemesgramata ir izdarita
atzime par pirmpirkuma tiesibu pastavésanu.

IzrietoSie dzivokla TpaSnieka pienakumi:

e piedalities dzivojamas majas parvaldiSana;

e sSegt dzivojamas majas parvaldiSanas izdevumus Dzivokla 1pasuma likuma noteiktaja

kartiba;

e norekinaties par sanemtajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla 1paSuma lietoSanu,

pieméram, apkuri, auksto tideni, kanalizaciju, sadzives atkritumu izvesanu,
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e maksat uz dzivokla ipaSumu attiecinatos nodoklus;

e maksat nomas maksu par zemes lietoSanu, ja dzZivojama maja atrodas uz citai personai
piederoSas zemes;

e saudzigi izturéties pret kopipasuma esoSo dalu, ieveérojot tas lietoSanas noteikumus, ka art
normativajos aktos noteiktas sanitaras, ugunsdroSibas un citas prasibas, lai neraditu
aizskarumu citu cilvéku drosibai un veselibai apkartejas vides kvalitatei, un raudzities, lai
Sos noteikumus un prasibas ieverotu personas, kas iemitinatas vina dzivokla TpaSuma;

e nodrosinat iesp&ju dzivoklu ipasnieku kopibas vai parvaldnieka pilnvarotiem specialistiem
veikt dzivokla Tpasuma darbibas, kas nepiecieSamas ar dzivojamas majas ekspluataciju
saistitu  komunikaciju, biuvkonstrukciju un citu elementu ierikoSanai un normalai
funkciong&sanai, ka arT nodro$inat iesp&ju apsekot atsevisko fpasumu;

e pildit dzivoklu 1pasnieku kopibas pienemtos lémumus;

e jeveérot dzivoklu ipasnicku kopibas noteiktos dzivoklu TpaSumu lictoSanas tiesibu
aprobezojumus;

e atsavinot dzivokla IpaSumu, informé&t dzivokla IpaSuma ieguveju par tam dzivokla ipasnieka
neizpilditajam saistibam, kuras attiecas uz dzivokla ipaSuma lietoSanu;

e iesniegt dzivokla Tipasuma tiesibas apliecinoSu dokumentu dzivojamas majas
parvaldniekam vai personai, kura atbilstosi parvaldiSanas liguma noteikumiem karto
dzivojamas majas lietu;

e dzivokla ipasuma atsavinasanas gadijuma darjjuma dalibnieki rakstveida pazino
dzivojamas majas parvaldniekam par dzivokla ipasnieka mainu. Dzivokla paSuma ieguvéjs
péc darfjuma noslégsanas iesniedz TpasSuma tiesibas apliecinoSu dokumentu dzivojamas
majas parvaldniekam vai personai, kura atbilstoSi parvaldiSanas liguma noteikumiem karto
dzivojamas majas lietu (Dzivokla ipasuma likums, 2010).

No Dzivokla 1pasuma likuma uzskaititajiem dzivokla ipaSnieka pienakumiem izriet, ka
dzivokla 1pasniekam ir javeic visi maksajumi, kas saistiti ar dzivokla ipasumu, kas tam pieder. Ir
jaizturas saudzigi pret dzivokla IpaSumu un dzivojamas majas kopipasumu, neapgriitinot citus
dzivoklu 1pasniekus. Ja dzivokla 1pasnieks atsavina savu dzivokla TpaSumu, vinam ir pienakums
par Sim darbibam informét attiecigo dzivojamas majas parvaldnieku. Ka ar1 dzivokla 1paSniekam
ir gan tiesibas, gan pienakums piedalities dzivojamas majas apsaimniekoSana. Pienakumu
piedalities dzivojamas majas parvaldiSana dzivokla ipasnieks var realizet tikai ar dzivojamas majas
kopibu. Pienakumus segt izdevumus, kas saistiti ar dzivojamas majas parvaldiSanu un norékinaties
par sanemtajiem pakalpojumiem, dzivokla Tpasnieks Tsteno bez dzivojamas majas kopibas. Toties
bez dzivojamas majas kopibas dzivokla ipasniekam nebttu S$adu pienakumu. Pienakums
norékinaties uz dzivokla paSumu attiecinatajiem nodokliem, dzivokla IpaSnieks isteno bez
dzivojamas majas kopibas. Dzivokla 1paSnieks pienakumu maksat par zemes nomu, ja ta pieder
citai personai, 1steno ar dzivojamas majas kopibu, jo zeme, uz kuras atrodas dzivojama maja, pieder
visiem dzivokla 1paSniekiem, kas tiek sadalita domajamas dalas.

Secinajumi un priekslikumi

Dzivojamo maju veido vairaki dzivoklu ipaSumi, kurus valda dzivoklu ipasnieki.
Dzivojamas majas kopigie elementi veido dzivojamas majas kopipasumu, ko kopigi valda visi
dzivojama maja esoSie dzivoklu 1pasnieki un kopa veido dzivojamas majas kopibu. Dzivojamas
majas kopiba ar balsu vairakumu var uzlikt pienakumus visiem dzivoklu pasniekiem, ciktal tas
attiecas uz dzivojamas majas parvaldiSanu.
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Lai dzivoklu 1pasniekus labak inform&tu par vinu tiesibam un pienakumiem, raksta autore
ieteiktu dzivojamas majas parvalditajam veikt sekojosus pasakumus — rikot seminarus, kuros
detalizeti izskaidrotu ar dzivojamas majas parvaldiSanu saistito atbildibu gan no dzivokla ipasnieka
puses, gan no dzivojamas majas parvalditaja puses; ka ari sasaukt dzivoklu 1pasnieku kopibas
informativu sapulci, kuras ietvaros izklastitu dzivokla Tpasniekiem nepiecieSamo informaciju, kas
tiem biitu jazina. Bet §1s darbibas nevar pilniba istenot, ja pasi dzivokla ipasnieki neizrada iniciativu
uzzinat vairak. Lai veidotu nepartrauktu un pilnigu informacijas plismu starp dzivokla Tpasnieku
un dzivojamas majas parvalditaju, ir nepiecieSama aktiva iesaiste no abam pusém.
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Summary

The residential house is made up of several apartment properties dominated by apartment
owners. The common elements of the residential house form a joint ownership of the residential
house, which is shared by all apartment owners in the residential house and together forms a
community of the residential house. The co-operation of a residential house by majority may
impose duties on all apartment owners as far as the management of a residential house is concerned.

In order to better inform apartment owners about their rights and obligations, the author
would recommend that the residential house manager take the following steps: organize seminars
in which to explain in detail the responsibility associated with the management of the residential
house, both from the apartment owner's side and from the residential house manager's side; and to
call an informative meeting of the community of apartment owners within which to set out
apartment owners need information they should know. But these activities cannot be fully
implemented unless the apartment owners themselves show an initiative to learn more. An active
engagement from both sides is needed to build a continuous and complete flow of information
between the apartment owner and the residential house manager.
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APBEDISANAS TIESISKA IZPRATNE UN TAS TRADICIJAS
VESTURISKA ATTISTIBA
LEGAL UNDERSTANDING OF BURIAL AND HISTORICAL
DEVELOPMENT OF ITS TRADITION

Zane Romane
Rézeknes Tehnologiju akadémija, zanenovikad@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniskais vaditajs: Liga Mazure, Dr. iur., asocieta profesore

Abstract. Burial traditions are an integral part of society. The evolution of burial traditions from ancient times to the
present day is a phenomenon worth exploring, providing important information about the beginnings of burial
traditions and their changes to the present day. From a health and safety point of view, burial cannot be left to its own
devices, so from the very beginning of burial, countries have established a legal framework that provides for burial
procedures. In Latvia, the establishment and maintenance of cemeteries is not regulated at the state level. Thus, each
local government, at its own discretion, develops binding regulations that differ in the range and detail of regulated
issues. The article analyses the legal understanding of burial and the historical development of its tradition.
Keywords: burial, burial traditions, cemetery.

levads

Apbedisanas tradicijas ir neatnemama sabiedribas dzives sastavdala. ApbediSanas tradiciju
evolucija sakot no senajiem laikiem [idz miisdienam ir izp&tes verts fenomens, kas sniedz nozimigu
informaciju par apbediSanas tradiciju pirmsakumiem un to izmainam Iidz miisdienam. Nemot vera
veselibas un drosibas aspektus, apbediSana nevar tikt atstata paSpliisma, Iidz ar to, no paSiem
apbediSanas pirmsakumiem, valstis ir noteikuSas tiesisku regul&jumu, kas paredzgja apbediSanas
kartibu. Temata aktualitati pamato apstaklis, ka Latvija kapsétu izveide un uzturéSana valstiska
limen1 nav reglamentéta. Tadgjadi, katra paSvaldiba péc saviem ieskatiem izstrada saistoSos
noteikumus, kas ir atskirigi péc reglament&to jautajumu loka un detalizacijas. Ka ari lidz §im
Latvija nav konstatgjams neviens pétijums, kas tiktu analizgts ne tikai no sociologijas viedokla, bet
ar1 no tiesiskuma puses.

Petijuma merkis ir analizét apbediSanas tiesisko izpratni un tas tradicijas vésturisko
attistibu. Darba ietvaros tika izvirziti sekojosi pétijuma uzdevumi:

1) noskaidrot apbediSanas v&sturi un to attistibu Iidz masdienam;
2) analizét apbediSanas jédzienu,
3) konstatét pastavosas problémas un piedavat tam konkrétu risinajumu.

P&tTjuma izmantotas metodes: semantiska metode; vésturiska metode; teleologiska metode;
salidzino$a metode; juridiskas analizes metode.

1. ApbediSanas jedziens

Miisdienas apbediiana nav definéta neviena Latvijas normativaja akta. Arzemju pieejamos
interneta resursos ir sniegta $ada definicija: apbediSana ir mirusa kermena apbediSanas darbiba
(Lexico dictionary, 2020). Jabilst, ka minétais skaidrojums ir parak visparigs un neatspogulo
galveno apbediSanas butibu. P&c autores domam, apbedisSana ir metode (Fisher, 2003) vai mirstigo
atlieku iznicinaSana (Encyclopedia Britannica, 2020). Respektivi, apbediSana Sauraka nozime ir
process, kura laikd apbediSanas pakalpojumu sniedzgjs mirusa cilvéka kermeni aprok vai
sadedzina. Turpretim, plasaka nozimé ta ir ka metode — panémienu kopums, kas nepiecieSams, lai
sasniegtu konkrétu mérki.
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Bitiski mingt, ka praks€ biezi vien jédziens “apbediSana” un “apglabasana” tiek lietoti ka
sinonimi. Tomér, péc autores domam, Sie jédzieni ir janoskir. ApbediSana péc satura ir plasaks
jédziens neka apglabasana. “Apglabat” nozimé aprakt miruso (Spektors, 2020). Tadgjadi,
apglabasana ir tikai viens no apbediSanas veidiem, Iidz ar to, pamatoti noradit, ka ne visas
apbedisanas ir apglabasanas, tomér visas apglabasanas ir apbediSanas.

Saja sakara bieZi vien tiek lietots divu vardu salikums — apbediSanas tradicijas. Vards
“tradicija” ir c€lies no latinu “tradere” un nozimé “nodot talak” (Kile, 2005). Tadgjadi,
apbediSanas tradicijas ir sabiedriba saglabajuSos uzskatu un darbibu kopums par apbediSanas
procesa veidu, attieksmi pret mirusajiem un naves izpausmi, kas tiek nodots talak no paaudzes
paaudze.

Pastav divu veidu apbediSanas subjekti — cilvéki un dzivnieki. Jau no senajiem laikiem tiek
apglabati ne tikai cilvéki, bet arT dzivnieki un biezi vien pat abi kopa, piem&ram, Vacija pirms
14 000 gadu tika atrasts suna apbedijums kopa ar virieti un jaunu sievieti (Alex, 2018). Domajams,
ka cilveki uzskatija sunus par vienlidzigam btutném vai ka gimenes loceklus, kurus nepiecieSams
cienigi apglabat. Jabilst, ka miisdienas dzivniekiem ir paredz&tas savas kapsétas (Noteikumi par
dzivnieku kapsétu iekartosanas, registracijas, uzturésanas, darbibas izbeigsanas un likvidésanas
kartibu un aizsargjoslu noteikSanas metodiku ap dzivnieku kapsetam, 2009).

Parasti, kad cilvéks nomirst, apbediSanas pienakums gulstas uz tuvakajiem radiniekiem,
tomér gadijumos, kad mirusajam nav laulata, radinieku, citu personu, kuras organiz€ mirusa
apbediSanu vai tuvinieki atsakas rikot béres, apbedidana javeic pasvaldibai. Sados gadijumos
mirusais cilvéks tiek deéveéts par bezpiederigo miruso. Bezpiederigos mirusos apbedi kapsé&tas
atseviska sektora vai atseviska kapu rinda (Gabrans, 2018). Tas nozimé, ka, ja miruSajam nav
neviens tuvinieks palicis dzivs vai nav neviena cita, kas uznemtos apbedit miruSo, valsts uznemas
pienakumu nodroSinat saviem iedzivotajiem pienacigu apbediSanu. Tas ir veért€§jams pozitivi, jo
tadgjadi valsts nodroSina gan sanitaro prasibu ievéroSanu, gan izrada cienu pret saviem valsts
piederigajiem.

Vesturiski sabiedriba lidz musdienam ir saglabajusies divi apbediSanas veidi — inhumacija
un kremacija. Inhumacija (lat. in ‘ieksa, zeme’, humus ‘augsne’) — lika, mirusa palieku ievietoSana
zemg, augsné. Pretstats kremé&Sanai (Apbedisanas nams Korad, 2020). Turpretim kremacija ir
mirus8as personas kermena apglabasana, sadedzinot to pelnos, parasti péc apbediSanas ceremonijas
(Lexico dictionary, 2020). Tas nebiit nenozimé, ka nav pastavejusi ari citi apbedisanas veidi, tomer
Sie apbediSanas veidi jau no senajiem laikiem ir bijusi domingjusie.

Viennozimigi, pastav dazadu valstu apbediSanas tradiciju atSkiribas, tomer neskatoties uz
So neviendabigumu, milsdienas visam tautam ir kop€js apbediSanas mérkis — ciena pret mirusa
kermeni. Latvija to pierada S§is vertibas nostiprinaSana likuma ,,Par mirusa cilvéka kermena
aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantoSanu medicina”, kura mérkis ir pasargat mirusa
cilveka kermeni no necienigas un nelikumigas ricibas ar to (Par mirusa cilvéka kermena
aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantosanu medicina, 1992).

Saja sakara biitiski arf minét miru§a gribu. Misdienas pastav 3 pieejas attieciba uz mirusas
personas kermena apbediSanas kartibu. Pirma pieeja, kas attistita Australijas, Kanadas un Anglijas
tiesibu aktos, lauj personai, kurai ir tiesibas rikoties ar kermeni, apbedit péc saviem ieskatiem,
neatkarigi no mirusas personas noradijumiem. Turpretim Jaunz€landes tiesas pieprasa, lai persona,
kurai ir tiesibas apbedit Iiki, nemtu véra mirusa viedokli, gimenes loceklu viedokli un mirusa
kultaras vai religisko izcelsmi, pirms veic atbilstoSus béru un apbediSanas pasakumus. Tresa pieeja,
ko pienémusas Amerikas Savienoto Valstu tiesas, ir: apbediSanas noradijumi ir jaizpilda, ja vien
nav parliecinoSa iemesla to nedarit (Victorian Law Reform Commission, 2020). Latvijas modelis
biitu pielidzinams Amerikas Savienoto Valstu pienemtajai praksei, kas saglaba mirusa veélmes
parakumu pret visam citam lietam. Respektivi, personas griba ir juridiski saistoSa. Iznemot
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gadijumus, ja vien mirusa v€lmes attieciba uz apbediSanu ir fiziski, tiesiski neiesp&jamas, vai ir
ietverti nepareizi, netikumigi un citadi neatlauti nosacijumi (Civillikums, 1937).

Dazados laika periodos ir mainijusas ar1 apbediSanas vietas. Senajos laikos apbediSanas
vietas bija — alas, piramidas, mauzoleji, arpus pilsétas ierikotas kapsétas u.c. Viduslaikos, nemot
vera religijas stipro ietekmi, apbediSanas vieta bija baznica un tas pagalms. Turpretim misdienas
apbediSanas vietas lielakoties ir kapsétas. Kapséta ir vieta, kur tiek apbediti miruSo cilvéku kermeni
vai vinu pelni (Collins Dictionary, 2020). Lielakoties kapsétu zeme ir pasvaldibas pasuma, tadél
ar1 kaps€tu uzturéSana, kapavietas pieSkirSanas kartiba, apbediSanas kartiba, kaplicas izmantoSana
u. c. tiek noteikta paSvaldibas saistoSajos noteikumos (Valsts parvaldes pakalpojumu portals,
2018). Tas nozimé, ka kapsétu vietas nosaka pasvaldiba. NeapSaubami tick veidotas ari jaunas
kapsétas un privatas kapsetas, tom&r tam jaatbilst Ministru kabineta 1998. gada 29. decembra
noteikumiem Nr. 502 “Aizsargjoslu ap kaps€tam noteikSanas metodika”.

Ka jau ieprieks tika minéts, kapsé€tu izveide un uzturésana Latvija ir uzdota pasvaldibam un
valstiska limeni nav reglament&ta. Turpretim citas Baltijas valstis ir pienemti kapsétu jomas likumi
valstiska limeni, nosakot butiskako jautagjumu risinaSanas kartibu. Lidz ar to, Latvija katra
pasSvaldiba péc saviem ieskatiem izstrada saistoSos noteikumus, kas ir atSkirigi péc reglament€to
jautajumu loka un detalizacijas. Tadgjadi prakse ir konstat§jamas dazadas tiesiskas problémas,
pieméram, Latvijas Republikas Valsts kontroles informativaja zinojuma ‘’Kapsétu saimnieciba
Latvija’’, tika konstatéts, ka divas pasvaldibas, lai apbeditu miruso tuvinieku, nav nepieciesams
pasSvaldibas saskanojums, ir iesp&jams brivi izraudzities vietu apbedijumam un netiek kontroléta
apbedisanas noteikumu iev&roSana, savukart v&l divas pasvaldibas netiek uzraudzita kapavietu
kopSanas atbilstiba normativos noteiktajam (Valsts kontrole, 2018). P&c autores uzskatiem $ada
atSkiriga kapsetu reguléSanas prakse rada vienlidzibas principa parkapumu, jo kadai iedzivotaju
dalai ir labvéligaki apstakli neka citai.

Jautajums par miruSo apglabaSanu ir cieSi saistits ar sabiedribas interesém, tostarp
sabiedribas veselibu, droSibu un labklajibu. Lidz ar to, tas ir paklauts likuma kontrolei, nevis pilniba
paklauts individu vélmém. Tadgejadi likums var ierobeZot vietas, kuras §1 darbiba ir atlauta. Tomer
esoSajos pasvaldibu saistosajos noteikumos nav atrodamas norades par to, kadas vietas ir aizliegts
apbedit miruSos tuviniekus. Ka ari attistoties muisdienu tehnologijam un medicinai, rodas jauni
apbediSanas veidi, kas pieprasa tiesisku regulgjumu. Lidz ar to ir pamatoti noradit, ka miisdienas
apbediSanas regul&jumu ir nepiecieSams pilnveidot atbilstosi pasreiz&jai prakseli.

2. Apbedisanas tradicijas veésturiska attistiba

Jau no seniem laikiem nave ir bijis viens no noslépumainakajiem un svarigakajiem
jautajumiem, kas aizrava sabiedribas pratus. Tika pratots par to, kas izraisa navi, kap&c un kad ta
iestajas, un vai kada individa dala izdzivo péc $adiem gadijumiem. Tapéc sabiedriba formul&ja
atbildes uz Siem jautajumiem un iestradaja tos religiskaja ticiba un praksé (Rezaloo, Khanali,
2017).

ApbediSanas tradicijas mainijas laika gaita, un dazadam etniskam grupam tas bija
atSkirigas. Tomer lidz 8.gs.p.m.&. kremacija un inhumacija tika praktizéta vienlaicigi. ApbediSanas
rituala izv€le Skita atkariga no gimenes tradicijam un individualajam vélmém (Rebay-Salisbury,
2012). Véla tresaja un ceturtaja gadsimta inhumacija ir miruso apglabasanas galvenais veids, un
kremeSanas apbediSana ir mazakuma rituals. P&€tijumi par agrinas Romas impérijas apbediSanas
praksi liecina par krem&Sanas apbedijumu izplatibu no 1.gs — 3.gs. Tomér 3.gs. laika kremé&Sanu
romieSu imperija saka pakapeniski aizstat ar inhumaciju, vai nu tieSi zemée, vai sarkofagos
(Dierkens, Perin, 1997). Acimredzot inhumacija bija dargaks risinajums un tapéc aprobezojas ar
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bagatu eliti. ST attistiba bija dala no vispargjas tendences, kas saistita ar austrumu religiju
izplatiSanos, ieskaitot kristietibu.

Romas impérija bija plasi izplatits uzskats, ka nepilnigas kremacijas vai apbediSanas
rezultata, dvésele turpina klist mazigi. Bez Siem religiskajiem apsvérumiem, romie$u kultiiras
skatTjumu pret mirusajiem butiski ietekméja ‘’naves piesarnojums’’. Nave romieSiem bija neskista
gan kulttiras, gan religijas zina, un ta saind&ja dzivo. Piesarnojumu vargja izraisit pieskarieni, un
priesteru gadijuma — pat netieSs kontakts, piem&ram, mirusa ieraudziSana. Piesarnotie nevargja
likumigi veikt noteiktus valsts amatus. Tap€c priesteriem un citiem garigajiem vaditajiem, ka ar1
valsts amatpersonam bija loti svarigi biit nepiesarnotiem no saskares ar mirusajiem. Noteiktu
profesiju cilvéki — ieskaitot visus apbediSanas nozares parstavjus un izpilditajus — tika uzskatiti par
pastavigi piesarnotiem un viniem bija jadzivo izoléti (Retief, Cilliers, 2006). Respektivi, naves
piesarnojuma jeédziens dal&ji tika pamatots ar religisku parliecibu, bet jau pasa sakuma tas balstijas
arT uz pragmatiskiem apsvérumiem, kas uzskatija, ka naves klatbiitnei ir nehigiéniska ietekme.

Nemot véra valdosos kultiiras, religiskos uzskatus, ka ari spécigo higiénas pragmatismu,
pasakumus $aja sakara regulgja tiesibu akti. Dazas no agrakajam idejam ir atrodamas XII tabulu
likumos. Tajos tika noteikta apbediSanas norise un vieta. Ta likums noteica, ka pilséta neveic lika
apbedi$anu vai kremaciju (Scott, n.d.). Sada noteikuma ievieSana ir ciesi saistita ar iepriekigjo
apbediSanas praksi. Roma pirms Divpadsmit tabulas likumu pienemsanas bija ierasts, ka mirusos
gimenes radiniekus apglaba savas majas. Ne€rtibas un antisanitarie rezultati, kas radusies no §Ts
prakses, bez Saubam, liela méra veicinaja tas atcelSanu (Retief, Cilliers, 2006).

Turpmaki likumi divpadsmit tabulas par berém aizliedza parmerigu séru demonstrésanu.
Piem@ram, sievietém nebija atlauts ar nagiem saplést vaigus. Tapat apbediSanas laika nedriksteja
nest lielus vainagus un nebija pielaujami lielaki izdevumi vai s€ras, neka tas ir paredzets (Scott,
n.d.). Domajams, ka $ada veida s€ro$anas ierobezojums ir pamatojams ar “naves piesarnojumu’.
Sabiedriba velgjas pec iesp€jas atrak un vienaldzigak apglabat mirusSos, lai tie neklutu “piesarnoti”.
Sava veida bailes no mirusajiem ar1 ietekmg€ja $1 procesa paatrinaSanu. Tadgjadi skiet, ka romiesu
likumi galvenokart balstijas uz higi€nas, nevis religijas, kultiiras apsvérumiem. Tomér ari
manticibai bija nozime, un tas, iesp&ams, bija iemesls, kapec tie, kuriem bija pastavigi tieSie
kontakti ar miruSajiem, tika sociali atstumti.

Romas impérijas laika vl nebija tadas izpratnes ka pécnaves dzive. Romiesi ticgja, ka péc
naves neka nav. Sada attieksme valdija Romas sabiedriba, iznemot mazas sektas, kas ticgja dzivei
péc naves. Turpretim viduslaikos pécnaves dzive bija galvena t€ma, un taja domingja tris jédzieni:
debesis, elle un Skistitava. Sabiedribai tika ieviesta parlieciba, ka katrs individs var ietekmét savu
pécnaves vietu. Tikai svétie, kas negrékoja devas taisni uz debesim, savukart tie kas grékoja dzives
laika, nonaca elle. Jabilst, ka kristieSiem bija veidi, ka izpirkt savus grékus savas dzives laika,
pieméram, dodot uzturlidzeklus nabadzigajiem, ka ari biiv§jot jaunas baznicas un dodoties
svetcelojumos (Azexcandpos, 2017). Arvien vairak akcentgjot ticibu Skistitavai, ligS§anas un mises
aizstaja tautas parazas. Tadgjadi dzives galvenais meérkis bija sagatavoties pécnaves dzivei,
izvairoties no grékiem, veicot labus darbus. Miuki un priesteri kluva par jaunajiem starpniekiem,
kas spéja ietekmét cilvéka pecnaves likteni.

Ja Romas impérijas laika apbediSanas tradicijas norisinajas saskana ar XII tabulu likumiem,
tad viduslaikos to nomainija Kanonisko tiesibu kodekss. Kanonisko tiesibu kodekss noteica, gan
apbediSanas norisi, gan apbediSanas vietu, gan personu loku, kam bija jaatsakas no draudzes bérém,
piem€ram, apustati, keceri un Sizmati, ka ar1 jebkura persona, kuru izslédza no draudzes bérém
(Catholic Doors Ministry, 2020).

Viduslaikos gandriz visi apbedijumi atradas baznicu pagalmos. Turigakie cilvéki tika
apbediti baznica vai ap tas lieveni. Lielaka dala iedzivotaju tika aprakti arpus baznicas, galvenokart
dienvidu pusg, bet arT uz austrumiem un rietumiem. Gandriz vienmer no ziemeliem izvairTjas, kas
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bija saistits ar manticibu, ka $1 ir baznicas velna puse. Jabilst, ka atSkiriba no romiesu prakses, kas
nabadzigo likus izgaza lielas bedrés, talu prom no sakoptam gimenes kapeném, kristieSi deva
pienacigus apbedijumus pat visnabadzigakajiem (Paxton, 2020). Sads nosacTjums tika ietverts Can.
1181, kas noteica, ka nedrikst biit nekada favoritisma pret cilvékiem béré€s un lai nabadzigajiem
netiktu liegtas piemé&rotas béres (Catholic Doors Ministry, 2020). Turklat iemesli, kap&c atseviskos
apbedijumos atrodas bagatigas kapu preces, biezi vien ir sociali, nevis religiski (Korpiola,
Lahtinen, 2015). Tas liek secinat, ka baznicai neinteres€ socialais stavoklis, bet gan individa ticiba.
Respektivi, ja individs ir bijis ticigs, bet dzivojis nabadzigos apstaklos, tas nav apstaklis, kura dél
individs nebiitu apglabajams.

Lielas parmainas apbediSanas praks€ konstatejamas 18.gs., kad monarhi daudzas Eiropas
valstis aktivi veicindja apbediSanu arpus baznicas. Apbedijumi baznicas un draudzgs bija sekli, un
daudzi liki netika aprakti zarkos, kurus lidz 18. gadsimtam uzskatija par greznibu. Tas lava
periodiski izvest senas atliekas, lai raditu vietu jauniem apbedijumiem. Tomér, neraugoties uz
baznicas ieks€jiem noteikumiem, kas regulé parak lielu kapakmenu parvietoSanu, augsta mirstiba
un iedzivotaju skaita pieaugums padarija jebkurus 1Ipasus piesardzibas pasakumus par
bezjédzigiem. Tadgjadi, ja sakotn€ji apbedijumu vietas un kapsetas lielakoties bija paklautas
baznicas kontrolei, $aja laika notika laicigo kaps&tu attistiba (Larkin, 2011). Nozimiga lomu $aja
zina bija arstiem, kas noradija sabiedribai uz epidemiologiskajam briesmam, ko rada kapsétu
izvietoSana pilsétas, ka arT $adu vietu slikto higiénu (4zexcanopos, 2017).

Misdienas nave nav dzives galvenais aspekts ka tas ir bijis viduslaikos. Misdienu uzskati
par navi ir veidojuSies no dazadiem laikiem, uzskatiem un kultiram. Lidz sabiedriba ir
samierinajusies un pien€musi navi ka normalu dzives noslégumu. Latvija galvenokart dominé divi
apbediSanas veidi — inhumacija un kremésana. Sos divus apbediSanas veidus regulé pasvaldibu
saistoSie noteikumi un Ministru kabineta izdotie Kremacijas noteikumi (Kremacijas noteikumi,
2010). Domajams, ka inhumacija salidzinajuma ar kremé&Sanu ir izplatitaka Latvija, jo valst ir
ievérojami daudz kristieSu, kas joprojam pieturas pie vecajam tradicijam un uzskatiem.

Misdienas arvien aktualaks kliist jautajums saistiba ar vidi. Lidz ar to, autore uzskata, ka
nakotné sabiedriba varétu tikt apglaba videi saudzgjosaka veida. Pieméram, “zala apbedi$ana”, kas
ir process, kura laika kermenis tiek atgriezts zemé, lai dabiski sadalitos augsné. Kermenis netiek
ne kreméts, ne sagatavots ar kimiskam vielam, pieméram, balzaméSanas Skidrumiem. To vienkarsi
ievieto biologiski noardama zarka vai izmanto citas vidi saudzgjosas metodes. Mérkis ir pilniga
kermena sadaliSanas un dabiska atgrieSanas augsné (Yan, 2019).

Secinajumi un priekslikumi

1. Lidz divdesmita gadsimta beigam un divdesmit pirmaja pus€ ir notikusi smalka evoliicija
sabiedribas attieksmé pret navi un apbediSanas praksi. Apbedijumu izvéles ir mainijusas no
pirmsvésturiskajiem laikiem (kremé&Sanas) uz agrino kristieSu (inhumacija) uz paSreiz€jiem
laikiem (abiem). Cilvéku apbedisanas veidi ir atkarigi no dazadiem faktoriem, gan no mirusa
gribas, gan religijas, gan radiniekiem. Lai arT apbediSanas prakse dazadas valstis var atskirties,
Skiet, ka pastav kop€ja vajadziba miruso atzit un godinat. Nemot véra tagad€jas tendences un
ievérojamu mirstibu, domajams, ka nakotn€ vairak izplatiti biis videi draudzigi apbediSanas
veidi. Piemé&ram, zalie apbedijumi.

2. Misdienas apbediSana nav defin€ta neviena Latvijas normativaja akta. ApbediSanas definicija
ir nepiecieSama, lai apbediSanas jédziens tiktu noskirts no apglabasanas jédziena, kas p&c satura
ir Sauraks. Autore piedava papildinat paSvaldibu saistoSos noteikumus ar 2.1. punktu sekojosa
redakcija: ,,ApbediSana ir miru$as personas tuvinieku vai citas personas, kas uzn€musies
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apbediSanu organiz&ts process kapséta vai krematorija, kura laika apbediSanas pakalpojumu
sniedzgjs aprok vai sadedzina mirusas personas kermeni. ”

Atskiriga kaps€tu reguléSanas prakse rada vienlidzibas principa parkapumu. Lidz ar to, ir
nepiecieSams ieviest vienotu kapsétu reguléjumu visa valsts teritorija.

Izmantotie avoti un literatiira

Civillikums (28.01.1937.). Latvijas Republikas likums. Valdibas Vestnesis, 22.02.1937. Nr. 42.

Kremacijas noteikumi (29.06.2010.). Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 600. Latvijas
Vestnesis, 02.07.2010., Nr. 104,

Noteikumi par dzivnieku kapsetu iekartoSanas, registracijas, uzturéSanas, darbibas izbeigsanas un likvidesanas
kartibu un aizsargjoslu noteikSanas metodiku ap dzivnieku kapséetam (29.09.2009.). Ministru kabineta noteikumi
Nr.1114. Latvijas Vestnesis, 02.10.2009., Nr.157.

Par mirusa cilveka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantosanu medicind (15.12.1992.).
Latvijas Republikas likums. https:/likumi.lv/ta/id/62843-par-mirusa-cilveka-kermena-aizsardzibu-un-cilveka-
audu-un-organu-izmantosanu-medicina, sk. 09.04.2020.

Alex, B. (24.09.2018). Why did ancients bury their dogs like family memmbers? Retrieved 24.04.2020 from
http://nautil.us/blog/why-did-the-ancients-bury-their-dogs-like-family-members

Apbedisanas nams Korad (2020). [nhumacija, ekshumdacija, singumators. https://korad.lv/lv/blog/post/
inhumacija-ekshumacija-singumators, sk. 12.04.2020.

Catholic Doors Ministry (2020). Regarding Canon Laws Related to Catholic Funerals. Retrieved 28.04.2020
from https://www.catholicdoors.com/fag/qu686.htm

Collins Dictionary (2020). Definition of cemetery. Retrieved 16.04.2020 from https://www.collinsdictionary.
com/dictionary/english/cemetery

Dierkens, A., Perin, P. (1997). Death and Burial in Gaul and Germania, 4th-8th Century. The Transformation of
the Roman World ad 400-900, pp. 128-141. Retrieved 04.04.2020 from file:///C:/Users/A/AppData/Local/
Temp/VX-011069 abbyy.pdf

Encyclopaedia Britannica (2020). Burial: death rite. Retrieved 10.04.2020 from https://www.britannica.com/
topic/burial-death-rite

Fisher, J. (2003). Disposal of dead bodies in emergency conditions. Who/Searo Technical Note, 8, pp. 1-4,
Retrieved 10.04.2020 from https://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/emergencies/deadbodies.
pdf?ua=1

Gabrans, J. (2018). Bezpiederigo miruso apbedisana. http://edruva.lv/wp-content/uploads/2017/11/druva
23.11 008-236e7b83b097ff04ad4c44ac67d13619.pdf, sk. 10.04.2020.

Korpiola, M., Lahtinen, A. (2015). Cultures of Death and Dying in Medieval and Early Modern Europe: An
Introduction. Finland: Editors & Contributors.

Kile, M. (26.07.2005.). Tradicijas ka kultiiras vertibu nesg&jas. Latvijas Vestnesis, 116.

Larkin, T.M. (2011). An Analysis of Land Use Planning Policies for Cemeteries in Ontario. Theses and
dissertations. Retrieved 16.03.2020 from file:///C:/Users/A/AppData/L ocal/Temp/OBJ%20Datastream.pdf
Lexico Dictionary (2020). Burial definition. Retrieved 05.04.2020 from https://www.lexico.com/definition/
burial

LR Valsts kontrole (2018). Kapsétu saimnieciba Latvija. http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-
zinojumi/2017/2.4.1-1_2017/Kopsavilkuma%?20zinojums.pdf, sk. 25.04.2020.

Paxton, F.S. (2020). Christian Death Rites, History of. Encyclopedia of death and dying. Retrieved 18.04.2020
from http://www.deathreference.com/Ce-Da/Christian-Death-Rites-History-of.html

Rebay-Salisbury, K. (2012). Inhumation and Cremation: How Burial Practices Are Linked to Beliefs. Embodied
Knowledge: Historical Perspectives on Technology and Belief. Retrieved 06.04.2020 from
https://www.researchgate.net/publication/333063064 Inhumation_and_cremation_how_burial_practices are_li
nked to beliefs

Retief, F., Cilliers, L. (2006). Burial Customs and the Pollution of Death in Ancient Rome. Acta Theologica, 26
(2), pp.128-141. Retrieved 15.04.2020 from http://journals.ufs.ac.za/index.php/at/article/view/2085/2046
Rezaloo, R., Khanali, H. (2017). The Study of a Distinctive Middle-Bronze-Age Burial in Khanghah Gilavan
Cemetery. International Journal of Humanitites, 24 (1), pp.75-89, Retrieved 31.03.2020 from
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=adh&AN=137741131&site=ehost-live

Scott, S.P. (n.d.). The Civil Law - Constitution Society. Retrieved 16.04.2020 from https://www.constitution.org/

sps/sps01_1.htm

179


https://likumi.lv/ta/id/62843-par-mirusa-cilveka-kermena-aizsardzibu-un-cilveka-audu-un-organu-izmantosanu-medicina
https://likumi.lv/ta/id/62843-par-mirusa-cilveka-kermena-aizsardzibu-un-cilveka-audu-un-organu-izmantosanu-medicina
http://nautil.us/blog/why-did-the-ancients-bury-their-dogs-like-family-members
https://korad.lv/lv/blog/post/%20inhumacija-ekshumacija-singumators
https://korad.lv/lv/blog/post/%20inhumacija-ekshumacija-singumators
https://www.catholicdoors.com/faq/qu686.htm
file:///C:/Users/A/AppData/Local/%20Temp/VX-011069_abbyy.pdf
file:///C:/Users/A/AppData/Local/%20Temp/VX-011069_abbyy.pdf
https://www.britannica.com/%20topic/burial-death-rite
https://www.britannica.com/%20topic/burial-death-rite
https://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/emergencies/deadbodies.%20pdf?ua=1
https://www.who.int/water_sanitation_health/hygiene/emergencies/deadbodies.%20pdf?ua=1
http://edruva.lv/wp-content/uploads/2017/11/druva_%2023.11_008-236e7b83b097ff04ad4c44ac67d13619.pdf
http://edruva.lv/wp-content/uploads/2017/11/druva_%2023.11_008-236e7b83b097ff04ad4c44ac67d13619.pdf
file:///C:/Users/A/AppData/Local/Temp/OBJ%20Datastream.pdf
https://www.lexico.com/definition/%20burial
https://www.lexico.com/definition/%20burial
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1–1_2017/Kopsavilkuma%20ziņojums.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1–1_2017/Kopsavilkuma%20ziņojums.pdf
http://www.deathreference.com/Ce-Da/Christian-Death-Rites-History-of.html
https://www.researchgate.net/publication/333063064_Inhumation_and_cremation_how_burial_practices_are_linked_to_beliefs
https://www.researchgate.net/publication/333063064_Inhumation_and_cremation_how_burial_practices_are_linked_to_beliefs
http://journals.ufs.ac.za/index.php/at/article/view/2085/2046
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=137741131&site=ehost-live
https://www.constitution.org/%20sps/sps01_1.htm
https://www.constitution.org/%20sps/sps01_1.htm

23.
24,

25.

26.

27.

Spektors, A. (sast.), (2020). Termins — apglabat. https://tezaurs.lv/#/sv/apglabat, sk. 05.04.2020.

Valsts parvaldes pakalpojumu portals (31.01.2018.). Miruso apbedisana. https://www.latvija.lv/lv/Dzives
Situacijas/socialie-pakalpojumi/miruso-apbedisana, sk. 25.04.2020.

Victorian Law Reform Commission (2020). Funeral and burial instructions in the common law. Retrieved
09.04.2020 from https://lawreform.vic.gov.au/content/3-funeral-and-burial-instructions-common-law

Yan, L. (2019). Death Goes Green: the Eco — Friendly Funerals of the Future. Retrieved 29.04.2020 from
http://www.hopesandfears.com/hopes/city/city/215745-the-future-of-cemeteries

Anekcannpos, O. (2017). Dsomoyus omnowenus k cmepmu ¢ Eepone om Cpednesex0. Iomyuerno 15.04.2020.
u3 https://proza.ru/2017/05/26/1831

Summary

By the end of the twentieth century and the twenty-first half, there has been a subtle

evolution in society's attitudes to death and burial practices. Burial choices have shifted from pre-
historic times (creations) to early Christians (inhumation) to current times (both). The kinds of
human burial depend on a variety of factors, both on the will of the deceased, on religion and on
relatives. Although burial practices may vary from country to country, there seems to be a common
need to recognise and honor the deceased. In view of current trends and significant mortality,
environmentally friendly forms of burial are likely to be more common in the future. Nowadays
burial has not been defined in any Latvian regulatory enactments. A different practice of regulating
cemeteries leads to a violation of the principle of equality. Consequently, it is necessary to
introduce a single framework for cemeteries throughout the country.
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CIVILTIESISKAS ATBILDIBAS JEDZIENS, DABA, PAZIMES
THE CONCEPT OF CIVIL LIABILITY, NATURE, FEATURES
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Abstract. The publication is devoted to investigate civil liability, because despite the huge research into civil liability,
its legal nature, its form, the problems of disposal have so far not given a single explanation and instead makes
disagreements among scientists. There are various explanations of legal responsibility in the rights theory, which are
very controversial. Although the problem of responsibility is widely debated, a single term of responsibility in the
rights theory has not been established. Civil liability is the most common form of legal responsibility that people face
Keywords: aspects of civil liability, legal liability.

levads

Neskatoties uz milzigo civiltiesiskas atbildibas izpéti, tas juridiska daba, forma, realizacijas
problémas lidz §im nedod vienotu skaidrojumu un rada domstarpibas zinatnieku vida. Darba teéma
ir aktuala, svariga un praktiski nozimiga, jo civiltiesiskas atbildibas probléma ir sena, to pé&ta
zinatnieki daudzu gadsimtu garuma un vél joprojam nav nonakusi pie vienota skaidrojuma. Ta ka
neviens normativi tiesiskais akts jeédzienu civiltiesiska atbildiba nesniedz, tapec civiltiesiskas
atbildibas jeédziens rada lielakas griitibas tiesi teorétikiem. Tiesibu teorija pastav dazadi juridiskas
atbildibas skaidrojumi, kuri ir loti stridigi. Lai gan par atbildibas problému ir plasi diskutéts, tomer
vienotu atbildibas apzimé&jumu tiesibu teorija nav izdevies izveidot. Civiltiesiska atbildiba ir
juridiskas atbildibas veids, ar ko cilveki sastopas visbiezak.

Petijuma meérkis ir civiltiesiskas atbildibas jédziena jautdjumu analize, ka ar1 problému
risinaSana un priekslikumu izteikSana.

P&tijuma objekts ir juridiska atbildiba, bet pétijuma priekSmets ir civiltiesiskas atbildibas
jédziens, daba un pazimes.

P&tijuma uzdevumi:

1) izpétit civiltiesiskas atbildibas jeédzienu;
2) sniegt analizi par civiltiesiskas atbildibas dabu;
3) izanaliz&t civiltiesiskas atbildibas pazimes.

P&tijuma autore izvirza hipotezi, ka civiltiesiskas atbildibas defingjumu dazadiba ir saistita
ar juridiskas atbildibas defingjumu daZzadibu, tade] ta tiek izmantota ka pamats civiltiesiskas
atbildibas noskaidroSanai.

Izstradajot petijumu, autore izmantoja sekojoSas petijuma metodes: Semantiska metode —
noskaidrot civiltiesiskas atbildibas nozimi; salidzino$a metode — salidzinat civiltiesiskas atbildibas
pazimes, rast problémas un veikt secinajumus; Vesturiskd metode — izanalizét civiltiesiskas
atbildibas jédziena attistibu; sisteémiska metode - veértét dazadu zinatnieku viedoklus; gramatiska
metode — veikt precizu un skaidru valodas lietojumu; analitiska metode — salidzinat dazadus
civiltiesiskas atbildibas jeédzienus un veikt secinajumus; teleologiska metode — noskaidrot
juridiskas atbildibas izveidoSanas merki.

1. Civiltiesiskas atbildibas jedziena izpratne

Civiltiesiska atbildiba ir juridiskas atbildibas veids, ar kuru cilveki sastopas visbiezak. Lidz
pat musdienam zinatniekiem nav izdevies nonakt pie vienotas civiltiesiskas atbildibas definicijas.
Civiltiesiskas atbildibas galvenais uzdevums ir kompenséet vai, cik tas iesp&jams mikstinat vainigas
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personas nodaritas sekas cietuSajam un sabiedribai. Civiltiesiska atbildiba ne vienmér izpauzas
tikai mantiski nelabvéligas sekas. Pieméram, atvainoSanas par goda un cienas aizskarumu vai
nepatiesas informacijas atsaukums var arT nekadi nebiit saistits ar mantiskiem izdevumiem. Tapat
gadfjuma, kad tiesa nospriez uzlikt par pienakumu noteiktai personai atturéties veikt noteiktas
darbibas, piem&ram, neizmantot svesu precu zimi, vainigajai personai var neiestaties negativas
mantiskas sekas (Bitans, 1997). Tatad var secinat, ka civiltiesiskajai atbildibai nav tikai mantiska
rakstura sekas, kaut gan loti daudzos gadijumos ta ir. Civiltiesiska atbildiba tiesibu parkap&jam
izpauzas negativu mantiska rakstura seku veida, vai ar1 personisko tiesibu ierobezojumu, vai
papildu pienakumu veida (Rivani, 2010). Civiltiesiska atbildiba ir tiesiska attieciba, kas rodas
likuma vai liguma noteikto pienakumu neizpildes gadijuma.

P&tijuma darba gaita autore secina, ka civiltiesiskajai atbildibai nav oficiala defingjuma, kas
biitu ieklauts normativaja reguléjuma.

2. Civiltiesiskas atbildibas daba

Tiestbu zinatnieku vidi ir dazadi uzskati par to, kas veido civiltiesiskas atbildibas pamatu.
Vieni uzskata, ka civiltiesiskas atbildibas pamats ir tiesibparkapums, kas izpauzas civilas
likumdos$anas normu parkapuma, bet saistibu attiecibas ar1 kreditora subjektivo tiesibu parkapuma.
Savukart, citi zinatnieki uzskata, ka civiltiesiskas atbildibas pamats ir civiltiesiska parkapuma
sastava esamiba un, ka tiesibu parkapuma sastavs ir tas juridiskais fakts vai faktiskais sastavs, kas
rada tiesiskas attiecibas starp tiesibu parkap&ju un cietuso (Ross, 2009).

Civiltiesiskas atbildibas pamats var bt tikai juridiski fakti, precizak sakot, So juridisko
faktu kopums. Lidz ar to pazimes, kas nav juridiski fakti, civiltiesiskas atbildibas noteik$ana netiek
nemtas véra. Celoniskais sakars vistieSak ietekmé civiltiesisko atbildibu un tas apmeéru noteiksanu,
jo persona nevar atbildét vairak, neka ir noteikts liguma vai likuma.

Civiltiesiskajai atbildibai svarigs ir pieradiSanas pienakums, proti, personai, kura vélas
atbrivoties no pienakuma atlidzinat zaud&jumus, tai ir japierada, ka tiesibu aizskarums ir noticis
bez tas vainas, pieméram, liguma neizpilde ir notikusi neparvaramas varas del, pieméram,
zemestrices dél.

Lai piemérotu civiltiesisko atbildibu, ir jakonstat€ arT civiltiesiska kait€juma fakts, kas var
izpausties ka mantiska, ta arT nemantiska sféra personas subjektivo tiesibu aizskar$anas rezultata
(Kpawenunnuxos, 2012). Jebkur§ mantisks samazinajums, papildu izdevumi vai ienakumu
neiegliSana, veselibas bojajums vai personisko tiesibu aizskarums, pieméram, goda aizskarums, vai
ligumsaistibu neizpilde var kalpot par iemeslu civiltiesiskajai atbildibai. Personas visbiezak izjt
mantiska rakstura negativas sekas, kas iestajas tiesibu parkapuma rezultata , citiem vardiem sakot,
zaudgjumus.

Civillikums ar jédzienu zaud&umi saprot katru mantiski novért§jamu pametumu
(Civillikums, 1937). Tatad var secinat, ka jebkurs civiltiesiska parkapuma rezultata radies mantiski
novértejams zudums ir uzskatams par zaudejumu.

3. Civiltiesiskas atbildibas pazimes

Civiltiesiska atbildiba ir juridiskas atbildibas veids, tapéc tai piemit arT juridiskas atbildibas
visparigas pazimes. Civiltiesiska atbildiba tiek paredzeta un reguléta ne tikai Civillikuma, bet gan
arT Ministru kabineta noteikumos, Latvijas Republikas likumos, starptautiskajos ligumos un
konvencijas.

Civiltiesiskais parkapums var izpausties dazadi, pieméram, neizpildot ligumu, iznicinot vai
sabojajot kadam mantu, nodarot kait€jumu veselibai vai dzivibai, piesavinoties sveSu mantu, ka art
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personisko tiesibu aizskaruma gadijuma, ja ir aizskarts autora vards, gods, ciena, parkapta
personiskas dzives necaizskaramiba u.tml. (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu
departamenta spriedums, 2016., Nr. SKC-1214/2016).

Civiltiesiska parkapuma raditas sekas var noverst pats parkapéjs labpratigi, bez tiesas vai
citas kompetentas iestades iejauksSanas. Parasti likums nosaka tas iestades, kas ir tiesigas noteikt
un piemgérot civiltiesisko atbildibu (Mandery, 2017), visbiezak tas ir tiesas. CietuSajai pusei ir
tiesibas atteikties no civiltiesiskas atbildibas piemé&roSanas pret parkapuma izdaritaju. Par
civiltiesisko atbildibu netiks atzita jau esoSas saistibas piespiedu izpilde (Nemeth, 2012). Lai gan
civiltiesiska atbildiba var tikt realizéta brivpratigi, tomér diezgan biezi vainiga puse nevélas to
labpratigi darit. Civiltiesiskajai atbildibai piemit patniba, ka darfjuma puses var vienoties par
atbildibas nosacijumiem un apmeriem.

Civiltiesiska atbildiba ir virzita uz to, lai likvidétu sekas, kas radusas civiltiesiska
parkapuma rezultata. Tiesibu parkapéja pienakums ir pec iesp&jas vairak atjaunot cietusa stavokli,
kads tas bijis pirms civiltiesiska parkapuma izdariSanas.

Civiltiesiska atbildiba visbiezak izpauzas materiala mantiska rakstura piespiedu Iidzeklu
pieméroSana pret parkap&ju, kas izpauzas zaud&jumu kompensacija vai nodarita kaitgjuma
atlidzinasana, ietekmgjot tiesibu parkap&ja mantisko sféru (Ross, 2009). Tacu pastav arl
nemateriala rakstura lidzekli, ka pieméram, atvainoS$anas, nepatiesu zinu atsaukSana.

Secinajumi un priekslikumi

1. Skatot juridiskas atbildibas jédzienu, autore uzskata, ka normativaja reguléjuma bitu jaieklauj
oficiala jédziena “juridiska atbildiba” definicija. Vairakas definicijas rada problémas, jo dazadi
autori civiltiesisko atbildibu saprot savadak. Savukart, ja biitu normativaja reguléjuma oficiali
radita definicija, tad visi izmantotu tiesi So definiciju. Definicijai biitu jabut tadai, lai ta aptvertu
visus juridiskas atbildibas aspektus un atainotu tas biittbu. P&c autores domam, butu
nepiecieSams Civillikuma redakcija ieklaut jaunu pantu, kas noteiktu juridiskas atbildibas
jédzienu. Provizoriski, ja juridiska atbildiba tiktu ieklauta normativaja reguléjuma, tas definicija
skanétu §adi “Juridiska atbildiba ir tiesiska attieciba, kas rodas likuma vai liguma noteikta
pienakuma neizpildiSanas gadijuma.”

Civiltiesiska atbildiba tiek paredzeta ne tikai Civillikuma, bet gan arT citos ligumos un likumos.

3. Civiltiesiskas atbildibas galvenais uzdevums ir kompenset vai, cik tas iesp&jams, mikstinat
vainigas personas nodaritas sekas cietusajam un sabiedribai.

4. Civiltiesiskas atbildibas jédzienu nedod neviens normativs dokuments, tapec civiltiesiskas
atbildibas jédziens rada lielakas griitibas teorétikiem nevis praktikiem, kas So atbildibu pieméro.
Petijuma merkis, civiltiesiskas atbildibas jédziena jautajumu analize, ka ar1 problému risinasana
un priekslikumu izteikSana, ir sasniegts.

P&tniecibas darba izvirzita hipotéze, ka civiltiesiskas atbildibas defin€jumu dazadiba ir saistita
ar juridiskas atbildibas defingjumu dazadibu, tadel] ta tiek izmantota ka pamats civiltiesiskas
atbildibas noskaidroSanai, ir apstiprinajusies.
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Summary

The main objective of civil liability is to compensate or, as far as it’s possible, to soften the
consequences make to the victim and the public by the perpetrator. Civil liability is directed to
eliminate the consequences of a civil infringement. It is the duty of the rights infringer to re-
establish as much as possible the situation of the victim as it was before the infringement was
committed. Civil liability is provided for and regulated not only by the Civil Law, but also in the
Cabinet of Ministers Regulations, the laws of the Republic of Latvia, international agreements and
convections. Modern days, the practical side of civil law is largely related to issues relating to
damages, compensation for non-harm and the payment of various contractual penalties, witch, in
substance, are also forms of civil liability. The concept of civil liability does not come from any
legislative document, so the concept of civil liability creates more difficulties for theorists then
practitioners applying this responsibility. Civil infringement serves as a basis for civil liability. The
composition of the infringement is the legal fact which creates a legal relationship between the
infringer and the victim. Civil infringement may take the form of a variety of shapes, such as non-
performance of a contract, destruction or damage to someone’s property, damage to health or life,
abuse of foreign property, and personal rights, where the author’s name, honor, dignity, personal
integrity, etc. have been infringed.
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DZIVNIEKA JEDZIENS UN IESTRADNES TA TIESIBU IZPRATNE
THE CONCEPT OF AN ANIMAL AND WORKINGS WITHIN THE
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Abstract. The animals have been known since several thousand years ago. Some of them have been used for
subsistence and survival. These days it is no longer necessary. Modern society needs to learn to respect animals rather
than treat them as things, property. An animal can be assimilated to a human being because it fulfils all the functions
that a person has. Nevertheless, the law is interpreted differently. There is no understanding of animal rights in Latvia,
they are not segregated. Animals should be given fundamental rights: the right to life, freedom and the right not to
own any property. The animal is entitled to live as defined in the laws of nature, not for the purposes of the pleasures
and greed of the people, for his will, for suffering, for pain, for fear.

Keywords: animal, animal welfare, ethical, justice, freedom, respection, rights.

levads

Dzivnieka jeédziens un iestradnes ta tiestbu izpratng ir aktuala t€ma misdienu sabiedriba, jo
ir svarigi likt sabiedribai aizdomaties par to, kapec daudziem skiet pienemami tas, ka pret dzivnieku
var iztureties slikti, likt vinam ciest badu, nodarTt tiSas sapes un radit vinam apstaklus pie kuriem
tas nav pielagojies, un kapéc ir izveidojusas tik daudzas dzivnieku tiesibu aizsargajosas
organizacijas.

Daudziem cilvékiem dzivnieki ir pieskaitami ka gimenes locekli, kuri lielako laiku pavada
kopa ar tiem. P&c autores viedokla, maza uzmaniba tiek pieveérsta dzivnieku tiestbam. Tie netiek
respektéti un tiek pielidzinami paSumam. Pasaul@ ir izveidojusas vairakas dzivnieku aizsardzibas
organizaciju, kuras cinas, lai dzivnieku tiesibas tiktu respekt€tas un stiprinatas ar likumu,
piedavajot likumprojektus.

Cietsirdigu ricibu pret dzivniekiem nereti interpreté pavisam atSkirigi. Par to liecina tiesu
prakse. ST cietsirdiba ir saistita ar to, ka dzivniekus uztver ka Ipasumu. Ja cietsirdigam metodém
sniedz pamatojumu, piemé&ram, ja dzivniekiem nodaritais ir bijis ar noliiku palielinat ekonomisko
vertibu un produktivitati, to neuzskata par cietsirdibu. Cietsirdiba netiek apskatita ka kaut kas slikts
pats par sevi. Likums par cietsirdigu attieksmi pret dzivniekiem darbojas tikai tajos gadijumos, kad
darbibas mérkis ir bijis tieSi nodarit pari dzivniekiem. Tadgjadi rodas nesaprotama situacija, jo, ja
dzivniekam tiek nodarits pari ar mérki - nodarit pari, tas ir cietsirdigi.

Par dzivnieku tiesibam sauc pieeju dzivnieku aizstavibas €tika, kuras pamata ir uzskats, ka
dzivnieku pamatintereses biitu jauztver tikpat nopietni ka lidzigas cilvéku intereses (Wise, 2007).
Par dzivnieku aizstavibas &tika kopuma dévé dazados dzivnieku interesu aizstavibas virzienus
(Suvajevs, 2008). Pazistamakie no tiem ir dzivnieku labturibas un dzivnieku tiesibu virzieni. Tos
vieno uzskats, ka Iidzsingja cilvéku izturéSanas pret dzivniekiem ka pret lietam nav &tiski
pienemama un tapéc to ir jamaina. Dzivnieku tiesibu aizsardzibas definicijas pamats ir dzivnieku
tiesibu aizsardziba no launpratigiem paridarjjumiem, nosakot cilvékiem tiesiskus pienakumus un
paredzot atbildibu par min€to tiesibu normu neievérosanu. Sabiedriba dzivnieku tiesibu ideju médz
parprast. Dala cilvéku uzskata, ka dzivnieku tiesibu aizstavji vélas, lai dzivniekiem biitu visas uz
cilvekiem attiecinatas tiesibas. Tafu neviens no pazistakajiem dzivnieku tiesibu teoretikiem
neuzskata, ka dzivniekiem butu japieSkir, pieméram, vé&léSanu tiesibas. Péc vinu domam,
dzivniekiem japieskir pamattiesibas - tiesibas uz dzivibu, brivibu un tiesibas nebiit par kada
ipaSumu (Francione, 2000).
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Pétijuma meérkis: izpetit un analiz€t dzivnieku tiesibas Latvija un paveért Latvijas
dzivnieku tiesibu aizstavjiem plasakas iesp€jas uz to, ko darit un ka cinities, lai dzivnieku tiesibas
Latvija tiktu iev@rotas un, neieveérosanas gadijuma, soditi tiesibu neieverotaji.

Pétijjuma uzdevumi:

1) izpétit dzivnieka jeédziena vésturisko aspektu;
2) iepazities ar dzivnieku izmantoSanas veidiem;
3) analiz&t dzivnieku labturibas nepiecieSamibu;
4) analiz@t risinajumus dzivnieku tiesibu ievérosanai.

Pétijuma metodes: p&tijuma tika izmantota vesturiska, analitiska, salidzinosa, gramatiska,

semantiska, teleologiska, sistémiska un analogiska pétisanas metode.

1. Dzivnieka jédziens

Dzivnieks ir dzivs organisms, kas barojas ar organiskam vielam, nodro$inats ar
specializétiem jutek]u organiem un nervu sisteému, kurs spgj atri reagét uz kairinajumiem. Dzivnieki
un it Ipasi savvalas dzivnieki ir viena no svarigakajam dabas vides sastavdalam, kura piedalas
ekologiskajos procesos, ietekméjot to intensitati un kvalitati. Dzivnieka jédzienu juridiski varétu
defingt - to nav iesp&jams pieskaitit pie noteiktas lietas vai ipaSuma, jo tas ir dzivs organisms, kas
ir patstavigs, piemit sp&ja parvietoties, reagét uz kairinajumiem, vairoties. Tam piemit prasme sava
veida sarunaties. Ta pazimes: patstaviba, parvietoSanas, vairosanas, elposana, baroSanas,
sazinasanas.

Ka dzivnieka pazimes var uzskaitit: elpoSana - skabekla uznemsSana un oglskabas gazes
izdaliSana; baroSanas - baribas vielu un Gdens uznemsana; vielu izvadiSana - tiek izvadits liekais
tdens, neizmantotas baribas vielas, oglskaba gaze; augSana un attistiba; kustibas - dzivniekiem ir
speciali parvietoSanas organi; kairinamiba - organisma sp&ja reagét uz vides parmainam;
vairoSanas.

Sabiedriba no seniem laikiem bijusi saistita ar dzivnieku izmantoSanu - medibam, zveju,
savvalas dzivnieku pieradinasana un izmantoSana lopkopibas attistiba. Dzivnieki tika izmantoti, lai
izdzivotu neparastos apstaklos, pieméram, bada laika, stipra vétra. Bet miisdienas viss ir mainijies,
jo cilvéki pilnveidojas, pasaule, tehnologijas attistas un tapéc dzivnieku izmantosana, lai izdzivotu
nav nepiecieSama. Tomér savvalas dzivnieku iznicinaSana jeb mediSana ir nepiecieSama, lai
kontrol€tu to vairoSanas daudzumu.

2. Dzivnieka attistibas vesture

Dzivnieki tika pétiti jau vairakus gadu simtus pirms miisu €ras. Pasauleé ir jédziens
zoologija. Ta ir zinatne, kura péta dzivnieku valsti. Cilveki jau kop$ senatnes izzinaja dzivniekus
gan ka medibu objektus, gan ka parazitus vai indigus dzivniekus. Par to liecina alu zim&jumi
Australija jau pirms 28 tiikstoSiem gadu (Spungis, 2019).

Parmainas ar dzivniekiem daudzu miljonu gadu laika sauc par evoluciju. Galvenie
liecinieki notiku$ajam parmainam ir fosilijas - parakmenojusas organismu atliekas un
nospiedumi iezos. Piem&ram, ieZos ir atrasti trilobitu - posmkaju prieksteCu nospiedumi, pec
kuriem zinatnieki ir rekonstrugjusi trilobitu uzbiivi. Dzivnieku evoliicijas posmi, sakot ar
vissenakajiem dzivniekiem: primitivi organismi - vien$iini juras un okeanos; zarndobumaini,
kuriem ir audi un organi; tarpi, kam paradas organu sistémas; posmkaji ar ar€jo skeletu;
mugurkaulnieki (aukstasinu) ar iek$€jo skeletu; siltasinu mugurkaulnieki; ziditaji (Encyclopaedia
Britannica, 2020).
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Dzivnieki ir vissenakas biitnes uz Zemes, kuras ir attisttjusas vairakus miljonus gadu, katra
no dzivnieku sugam ir Ipasa ar savu izcelsmi, tapec, autore secina, ka katra dzivnieku suga ir jaciena
un, ka katram dzivniekam ir savas tiesibas uz dzivi, jo ta ir dziva biitne, kura butu jauzskata ka
individs, jo tam piemit cilvékam attiecinamas spé&jas, ka, pieméram, elpoSana, baroSanas,
vairo$anas, parvietoSanas, sazina$anas. Protams, autore var apgalvot, ka senajos laikos, dztvniekus
izmantoja ka iztikas avotu, izgatavojot drébes, no adas apsiltinaja majas un tas bija galvenais iztikas
avots, tau tos izmantoja arl ka darba rikus. Tomeér misdienas viss ir savadak un vairs nav
nepiecieSamibas izmantot Sos dzivniekus ka brivo darba speku un ka apgerbu. Péc autores viedokla,
dzivnieka izpratne ta tiesibu ievéroSana un nepiecieSamiba nakotné tiks attistita, jo ir vairakas
organizacijas un brivpratigie cilveki, kuri cinas par dzivnieku tiesibam, lai tas tiktu respektétas un
atzitas, un tade] §is idejas tiks uzklausitas un dzivnieku organizacijas panaks dzivnieku tiesibu
atziSanu. P&c autores viedokla, juridiska izpratn€ mainas dzivnieka ideja vestur€, jo senajos laikos
dzivnieks bija iztikas, apg€rba jeb izdzivosanas avots. Musdienas dzivnieka ideja ir ta brivibas un
bezsapju eksist€Sanas nodrosinasana.

3. Dzivnieku labturibas nepiecieSamiba dzivnieka tiesibu izpratné

Dzivnieku labturiba nozime, ka dzivniekiem tiek nodro$inata laba baroSana, dzirdinaSana,
un turéSanas apstakli, ka art dzivniekiem ir laba veseliba un atbilstoSa sugai uzvediba. Ka labturibas
pazimes var minét: atbilstosa izméra, labiekartota gulasvieta; brivi pieejams, svaigs dzeramais
tdens; regulara €dinaSana un pieejama kvalitativa bariba, regularas vakcinacijas, attarposanas;
iesp&ja sanemt vetarsta palidzibu (Partikas un veterinarais dienests, 2020).

Pasaule ir zinamas "Piecas brivibas", kuras nozimé piecus aspektus dzivnieku labturiba, kas
ietilpst dzivnieka saimnieka pienakumos:

1) briviba no slapém, izsalkuma un nepietickama uztura;

2) briviba no diskomforta apkart&jas vides dél;

3) briviba no sapém, savainojumiem un slimibam;

4) briviba izpaust savai sugai raksturigo uzvedibu;

5) briviba no bailém un nervozitates (Farm Animal Welfare Council, 2009).

Dzivnieku labturiba ir pieeja dzivnieku aizstavibas €tika. Tas pamata ir uzskats, ka
dzivnieku izmantoSana partikai, eksperimentiem, apgerbam un izklaidei, ir morali attaisnojama, ja
vien tiek novérstas nevajadzigas cie$anas. ST nostaja tiek pretstatita dzivnieku tiesibu pieejai, kuras
parstavji uzskata, ka dzivniekus nevajadz&tu izmantot un uztvert ka cilvéku pasumu (Francione,
2007). Musdienas daudzi cilvéki dzivnieku labturibu neuzskata par svarigu. Tacu dzivnieka
kopsSana, édinasana un apripe nevar biit mazsvariga, jo tas ir minimalas vajadzibas, lai dzivnieks
spetu uzturét savu dzivibu. Dzivnieki ir bezpalidzigi un ja cilveks ir panémis apriip€ sev dzivnieku,
par vinu vajag rupéties.

Autore sava darba izpétija Madonas pasvaldibas 25.04.2013. saisto$os noteikumus Nr. 6
»Majas (istabas) dzivnieku registracijas, uzskaites, turéSanas un izker$anas noteikumi Madonas
novada”. Tajos ir minéts dzivnieka labturibas pasakumi, 1paSnieka pienakumi, klainojoSo vai
bezpalidzibas stavokli nonakuSu majas dzivnieku izkerSana un izolacija un par to nepildisanu jeb
noteikumu neievéroSanu - administrativa atbildiba. PaSvaldibu saistoSajos noteikumos tiek
noteiktas majas (istabas) dzivnieku turéSanas normas ka ari ipasnieku pienakumi (Majas (istabas)
dzivnieku registracijas, uzskaites, turéSanas un izkerSanas noteikumi Madonas novada, 2013).

Ministru kabineta noteikumi Nr. 266. "Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku
turéSanai, tirdzniecibai un demonstréSanai publiskas izstades, ka arl suna apmacibai garanté
dzivniekiem minimalo labklajibu" galvenais likuma princips ir aizliegt radit dzivniekiem
"nevajadzigas cieSanas" (Labturibas prasibas majas (istabas) dzivnieku turésanai, tirdzniecibai un
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demonstrésanai publiskas izstades, ka art suna apmacibai, 2006). Primitivas lietas ka pilnvertigs
uzturs, piemérota dzivesvieta un brivi pieejams Udens ir neatnemamas lietas no labturibas.
Sabiedribai butu nepiecieSams atzit primaras tiesibas - biit brivam, jo tam ir nepiecieSams dzivot
savam vajadzibam. Tiesiba biit brivam ir galvena dzivnieka tiesiba. Nebiit nevienam Ipasums, bet
gan uzskatit to ka individu, ka personibu. Dzivnieki ir jiitigas bitnes, kas ir sp&jigi just labpatiku
un sapes. Cilvékam ir morals pienakums cienit jebkuru radibu, izturéties pret dzivniekiem ar
iejutigu sapratni un tos aizsargat. Nevienam nav atlauts bez pamatota iemesla nogalinat dztvnieku,
nodarit tam sapes, radit cieSanas vai citadi kaitét (Dzivnieku aizsardzibas likums,1999). Ministru
kabineta noteikumos Nr.266 netick minétas tiesiskas sekas labturibas neievérosanas gadijuma.
Katra dzivnieku aizsardzibas organizacija ir versta uz noteiktu dzivnieku aizsardzibas virzienu,
piem@ram, sugu glabsana no izmirSanas, sugu aizsardziba, visvairak apdraudeto sugu aizsardziba,
palidzot nodrosinat dabai ilgtsp&jigu nakotni u.c.

P&c autores domam, dzivnieku aizsardzibas biedribam biitu nepiecieSams sasniegt savus
mérkus, tas ir, panakt to, lai dzivnieku labturibas parkapgji tiktu soditi péc Kriminallikuma. Ka,
piem@ram, Latvijas Dzivnieku aizsardzibas likuma netiek pieminéts par dzivnieka dzivibas
aizsargasanu. ST tiesiba biitu jaievies, lai personas, kuras vieglpratigi izturas pret dzivnieka dzivibu
tiktu soditas. Latvija nav izpratnes par humanu izturé$anos pret dzivniekiem.

4. Dzivnieku izmanto$ana un tas veidi

Dzivnieku izmantoSana, pirmkart, nozZimé vinu tiesibu ierobezoSana un nerespektéSana.
Dzivnieks ir ka lieta, kuru izmanto savam vajadzibam, gan nodarot, gan nenodarot tam sapes.
Dzivnieku izmanto$ana savam vajadzibam ir bijusi pazistama jau vairakus gadu simtus (Spungis,
2019). Dzivnieki bija primarais iztikas avots. Musdienas cilvéce ik dienas izmanto miljoniem
dzivnieku partikas razoSana, kazokadu industrija un zinatniskos eksperimentos. Dzivnieki tiek
turéti arvien industrializétakos apstaklos un paklauti stresa pilnam dzivesveidam un sapigam
procediiram.

Dzivnieku primaras tiesibas — biit dzivam, netikt paklautam cieSanam, drikstét dzivot
atbilsto$i savam vajadzibam - nedrikst tikt parkaptas cilvéku sekundaro interesu &rtibu, izklaides
un modes dél (ARK, 2020). Tacu cilvéki uzskata pret&ji. Dzivnieki tiek paklauti briesmam, sapém
un cieSanam. Pirmkart, dzivnieki tiek izmantoti eksperimentos medicina. Otrkart, partika, treskart,
apgerbos, modg, ceturtkart, izklaides industrija, ka ari dienestos. Tacu ir dzivnieki, kuru
nogalinaSana ir nepiecieSama, lai regulétu to izplatibu, lai attiecigo dzivnieku skaits tiktu reguléts
un $is skaits nepalielinatos.

Partika jau pirms vairakiem gadu simtiem dzivnieki tika izmantoti ka iztikas avots, jo
cilvekam ir nepiecieSamas olbaltumvielas un galu nevar aizstat ne ar ko arT miisdienas.

Misdienas ir attistijusas tehnologijas un ari cilvéki ir pilnveidojusies, tap&c prasiba péc
dzivniekiem partikas raZoSana var nebiit tik loti pieprasita, tacu dazu dzivnieku nogalinaSana ir
tiesi vajadziga, lai tiktu reguléts dzivnieku skaits - dzimstiba. Ja, pieméram, dzivniekus nemeditu,
dzivnieku butu parlieku daudz un tos nebiitu iesp&jams kontrol&t, jo to dzimstiba biitu loti liela.

Lielaka dala lauksaimniecibas dzivnieku cie§ no stresa un garlaicibas, kas noved pie
nenormalas uzvedibas un slimibam. Lauksaimniecibas dzivnieki tiek nokauti krietni pirms to
dabiska miiza beigam. Ka risinajums lauksaimniecibas dzivnieku labakai uzturé$anai ir finansials
atbalsts no valsts. Lauksaimniecibas dzivnieku aizsardziba ir noteikta Eiropas Padomes Konvencija
"Par lauksaimniecibas dzivnieku aizsardzibu" (Par lauksaimniecibas dzivnieku aizsardzibu, 1976).

Autores viedoklis ir, ka §is personas biitu jasoda péc Kriminallikuma 230. panta "Par
cietsirdigu izturéSanos pret dzivnieku, kuras rezultata tas gajis boja vai sakroplots, vai par
dzivnieka spidzinasanu", kad soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar 1slaicigu
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brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu un ar probacijas uzraudzibu uz laiku
lidz trim gadiem vai bez tas (Kriminallikums, 1998). Péc autores viedokla, §1 panta sankciju biitu
nepiecieSams mainit ka smags, tiSs noziegums, par kuru paredz&ta brivibas atnemsana lidz 8
gadiem, jo $ada riciba ir tiSa, paredzot sekas un par tadu ricibu vainigajai personai ir jaatbild. Ka
ar1 Siem dzivniekiem ir nepiecieSamas regularas veterinaras aprupes, lai Sie dzivnieki justos labi un
veseli. Slimus dzivniekus lietot uztura vai tos turpinat turét saimnieciba biitu nekorekti un
prettiesiski. Dzivnieki ir bezpalidzigi un tapéc veterinararsta vizites un veselibas uzraudziSana ir
cilvéka jeb saimnieka pienakums.

Dzivnieku izmantoSanu eksperimentos var definét ka dzivnieku dzivibas paklausana, lai
veiktu eksperimentus medicina un ta ir kluvusi loti populara lieta miisdienas. Dzivnieki tiek
paklauti mokam, bailém un sape&m, lai cilveki varétu sasniegt gaidamos un negaidamos rezultatus,
tada veida iegustot panakumus pasaulé. Tacu neviens nav aizdomajies, ka Sis petnieks, giist savus
sasniegumus uz dzivnieku rékina. Dzivniekus misdienas neuzskata par dzivam butném, bet gan
par kadu lietu, ipaSumu, kuram nav sapes izjiitas.

Termins vivisekcija tiek lietots jau no 19.gadsimta. Ar $o terminu apzimgja dzivnieku,
tostarp cilveku, preparésanu izméginajumu noliikos (Wikiwand, 2020). So terminu ieviesa cilveki,
dzivnieku aizstavji, kas iestajas pret izmeéginajumiem ar dzivniekiem. [zm&ginataji biezi izmantoja
dzivus dzivniekus. Dala jauno laiku sakuma zinatnieku atzina dzivnieku vivisekciju par
pienemamu praksi, jo uzskatija, ka dzivnieki nejiit sapes (Suvajevs, 2008).

Tomér, salidzinot ar misdienu tehnologijam, dzivnieku izmantoSana, lai veiktu
eksperimentus nav nepiecieSama, jo pasaule ir tik loti attistijusies, ka eksperimentos var izmantot
ko citu, pieméram, kadu dzivnieka biomaterialu, nevis pasu dzivnieku. Ar dzivniekiem bieZi veic
tadus izmé&ginajumus ka, pieméram, dzivnieka saslégSana vazas bez iesp€jas izkustéties, lickot
vinam norit kimikalijas, kas var izraisit saslimSanu vai navi, dzivnieka smadzenu dalas izoperéSana,
veicot piespiedu parbaudes, un samaltu gliemenu injic€Sana pelu kungi, lai aprékinatu, cik pelu
nomirst no gliemenu indes izraisitas paralizes (Suvajevs, 2008). Sajos eksperimentos tiek parkaptas
dzivnieku tiesibas biit brivam, nejust sapes, stresu. Dzivnieku tiesibas netiek interpretétas, kas
nozimé, ka pret to izturas ka pret lietu. Eksperimentos izmantojamo dzivnieku aizsardziba tiek
noteikta Dzivnieku aizsardzibas likuma 5. nodala, kur 23.! panta teikts, ka izmé&ginajumu dzivnieka
lietotajs procediiras vieta vienmér, kad vien iesp&ams, izmanto zinatniski apmierinoSu metodi vai
testéSanas stratégiju, kas nav saistita ar dzivu dzivnieku izmanto$anu. Tacu §a likuma 44.panta
8.punkta teikts, ka aizliegums nogalinat dzivnieku neattiecas uz izm&ginajumu dzivnieku
nogalinasanu, ja to paredz izm&ginajuma mérkis (Dzivnieku aizsardzibas likums,1999). Tas
nozimeé, ka savtigos, mérktiecigos noliikos dzivnieka nogalinaSana ir iesp€jama un ta ir pretruna ar
dzivnieka tiesibu biit brivam.

KaZokzveri. Kazokada ir nonavéta kazokzvera vai cita dzivnieka (parasti ziditaja) ada, kurai
ir biezs apmatojums un kuru p&c pasas apstrades izmanto apgerba, pieméram, kazoku, apkaklu un
cepuru izgatavoSanai (Latviesu literaras valodas vardnica, 2020). Apgérbi ar kazokadu ir loti
pieprasiti miisdienas, ta ir modes lieta.

Apgerba razosana no dzivnieku kaZzoka ir bijusi sastopama jau vairakus gadu tikstoSus
atpakal. Kazokadas apgerba saka izmantot neandertaliesi aptuveni 100 000 gadus p.m.E., lai
pasargatu sevi no aukstuma (Spungis, 2019). Kazokadu razoSana ir parkapums pret dzivnieku
tiestbam. Dzivniekus, pret vinu gribu, tur slégtos voljéros jeb kratinos. ST ieguve nav iesp&jama
humana veida. Dzivniekam tiek nodaritas sapes, hronisku stresu, tadéjadi hroniska stresa ietekmé
dzivnieki m&dz savainot pasi sevi vai citus. Kazokadas iegiist divos veidos: 1) mediSana; 2)
kazokadu audzesana.

Kazokadu audzéSana ir konkrétu jeb nepiecieSamo dzivnieku sugu pavairoSana un
audzeSana to kazoku d&l. Dzivnieki kaZokzveéru audz€tavas masveidigi cie§ no uzvedibas un
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veselibas problémam. Loti daudziem no viniem verojama apatija vai stereotipiska uzvediba -
vienmulas kustibas, pieméram, skraidiSana Surpu turpu, galvas SiipoSana, biira skrap€Sana un
tamlidzigi. Tas ir sekas nepartrauktajam stresam, ko izjit dzivnieki, nespgjot dzivot atbilstosi
savam fiziskajam vajadzibam un instinktiem (Dzivnicku draugs, 2020). Sie kazokadas iegfi§anas
veidi ir jauzskata par prettiesiskiem, ka Kriminallikuma 230.panta ir pieminéta cietsirdiga
izturé$anas pret dzivnieku. Saja panta ir teikts, ka par cietsirdigu izturé$anos pret dzivnieku, kuras
rezultata tas gajis boja vai sakroplots, vai par dzivnieka spidzinasanu (Kriminallikums, 1998).
Dzivnieki pret savu gribu tiek paklauti sap€m un briesmam, ka rezultata tiem rodas nepieméerota
uzvediba attiecigajai sugai. Kazokadu iegisana nav labumu. Kazokadu ka greznumu ir iesp&jams
pieminét ka labumu, bet tas veids ka ta tika iegiita, kas $aja gadijuma ir prioritate, ta ir japartrauc
ar likumu un aizliegumu visam personam un organizacijam.

Dzivnieku izmantoSana izklaides industrija ir dzivnieka paklauSana cieSanam, darot to, kas
péc dabas nav jadara, neizradot §im dzivniekam nekadu cienu. ST ir probléma, kas ir populara un
sastopama visas pasaules valstis. [zmantojot dzivniekus izklaidei, netiek domatas par to tiestbam
un labklajibu. Dzivnieku izklaides industrija izmanto$anas pazimes: brauksana ar riteni; lekSana
vai ieSana caur uguni; staigasana pa asiem priekSmetiem, u.c.

Cilveki nezin tos noslépumus, kas notiek aizkulis€s, skatitajs redz tikai to labo, jauko.
Runajot par vienu izklaides veidu - cirks. Cirkos skatitaji redz tikai to smiekligo, ka, piemé&ram,
lacis brauc ar riteni vai ka lauva lec caur degosu rinki. Dzivnieki dara to, kas p&c dabas viniem
nebiitu jadara. Dresiira nozimé to, ka dresétajs fiziski domin€ par dzivnieku un iedzen vina bailes,
lai panaktu pastavigu dzivnieka uzmanibu un paklausibu publikas vai kameras prieksa.
Neskaitamie video, kas uznemti ar slépto kameru, un bijuso dresétaju teiktais skaidri liecina par to,
ka dzivnieki cie§ no sistematiskas vardarbibas. Cirka dzivnieki regulari tiek transporteti Sauras
kravas masinas, kuras vini tiek piekedeti, ta pavadot neskaitamas stundas un meérojot simtiem
kilometru. Art nonakot kart€ja cirka teritorija, apstakli nav labaki, un ar tur dzivnieki tiek piekedeti
Saura platiba vai kratinos un viniem nav lauts brivi kustéties. Petijumi liecina, ka stundam ilga
transportéSana un ieslodziSana Saura un Siem dzivniekiem nepiemérota telpa rada paaugstinatu
stresu, ta nopietni ietekmgjot dzivnieku veselibu (Animal Defenders International, 2008). Sie
dzivnieki cie§ psihologiski un fiziski, ka rezultata tick novérota nedabiska uzvediba, pieméram,
staigasana turp un atpakal vai rinkoSana ap savu asi; rezgu grauSana un laiziSana; galvas grozisana
uz augSu un leju vai saniem; passakroploSanas: kaju vai astu koSlasana, galvas siSana pret sienu,
spalvu plikasana u.c.

Pasaulé ir pazistama dzivnieku izmantoSana nenodarot sapes un cieSanas. oti populari
ir dienesta suni. Tos iedala divos veidos: 1) patrulsuni, kuri ir specializ&jusies peédu dziSana, lietisko
pieradijumu mekl&Sana, personu mekléSana; 2) suni, kuri ir apmaciti spragstvielu meklésSanai,
narkotisko vielu mekl&s$anai, tabakas meklésanai, Iiku meklésanai (Balode, 2018). Suniem ir augsta
mobilitates sp€ja, jo dienesta suna izmantoSanai un apmacibai ir daudz priekSrocibu: suniem ir
augsta mobilitates sp&ja; suni sp€j aizsargat pret uzbrukumu; sunu izmantoSana veicina dazadu
noziedzigu nodarfjumu atklasanu. Ar suniem ir plasakas iesp€jas: atklat personu parvietoSanas
marSrutu, atrast dazadus lietiskos pieradijumus (narkotiskas vielas, municijas, spragstvielas
utt.),atrast pazudusas personas (Balode, 2018).

Ka arT misdienas loti pieprasiti ir suni - asistenti. Tie ir Tpasi apmaciti suni, speciali dreséti
suni, palidz&t cilvékiem ar ierobezotam sp&jam, lai vini var€tu sasniegt vairak. Tadi suni ir atziti
visa pasaule un tiek uzskatiti par instrumentu dzives kvalitates uzlaboSanai cilvékiem ar
invaliditati, palielinot brivibu, neatkaribu, mobilitati un samazinot vajadzibu péc cilvékiem —
paligiem, asistentiem un pastavigas citu cilvéku klatbutnes (Biedriba “Saules suns”, 2020). Suns
- asistents kompensé cilvéka ierobezotas spgjas. Suns - asistents veicina izmainas sabiedribas
izpratn€ par invaliditati, lieck mainities izpratnei par vertibam un liek saprast problémas, ar kuram
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ikdiena saskaras cilveki ar ierobezotam ricibsp&jam (Biedriba “Saules suns”, 2020). Tadi suni
palidz parvarét ne tikai fiziskas, bet ari psihologiskas griitibas — vini dava draudzibu, nomierina un
sniedz griitos brizos nepiecieSamo emocionalo atbalstu.

Secinajumi un priekslikumi

1. Dzivnieku aizsardzibas likuma netiek piedavats defingjums jédzienam "dzivnieks". Ieviest ka
pirmo pantu tiesibu akta ar jédziena skaidrojumu $ada redakcija: 1.pants. Dzivnieks - nav
iespejams pieskaitit pie noteiktas lietas vai ipasuma, jo tas ir dzivs organisms, kas ir patstavigs,
piemit speja parvietoties, reaget uz kairinajumiem, vairoties.

2. lzejot no dzivnieka jédziena, dzivniekam ir pieskiramas zinamas tiesibas, ka, pieméram, tiesiba
bt brivam; tiesiba nejust cieSanas, sapes; tiesiba uz pilnvertigu uzturu un svaigu, dzeramu
tdeni; tiesiba brivi parvietoties; vetarsta palidziba nepiecieSamibas gadijuma. Latvija nav
izpratnes par humanu izturéSanos pret dzivniekiem ka arT tos neuzskata par individiem, to
tiesibas neuztver par svarigam un nepiecieSamam. Latvijas Dzivnieku aizsardzibas likuma
ieviest pantu par dzivnieku tiesibu biit briviem, netikt paklautiem sap&m un cieSanam, ka ar1
dzivnieka dzivibas aizsargaSanu, kur noteikt, ka ikvienam dzivniekam ir tiesibas uz brivibu, jo
t.i. ieviest pantu par dzivnieku tiesibu neievéroSanu un klasificét ka mazak smagu noziegumu
par dzivnieku tiesibu neievéro$anu un piemé&rot sodu - brivibas atnemsana uz laiku, ilgaku par
trim m&nesiem, bet ne ilgaku par trim gadiem.

3. Ministru kabineta noteikumos Nr.266 netieck minétas tiesiskas sekas dzivnieku labturibas
neievéroSanas gadijuma. Ministru kabineta noteikumi Nr.266 "Labturibas prasibas majas
(istabas) dzivnieku turéSanai, tirdzniecibai un demonstréSanai publiskas izstades, ka ar1 suna
apmacibai" pievienot punktus, kur atrunatas tiesiskas sekas par labturibas neieveéroSanu. Ka,
pieméram, nenodroSinot dzivnieku ar primarajam lietam, kas ir, svaigs, brivi pieejams
dzeramais tdens, vetarsta vizites, vakcinacijas, pilnveidigs uzturs, pastaigas arpus majas,
attiecigai personai piespriest naudas sodu 100 eiro apméra. Papildinat konkréto tiesibu aktu ar
pantu par dzivnieku labturibas neieveéroSanas gadijumu tiesiskajam sekam s$ada redakcija:

Par dzivnieku primaro lietu, kas ir, svaigs, brivi pieejams dzeramais uidens, pilnvértigs uzturs,
pastaigas arpus dzivojamas majas, nepieciesamds vakcindacijas un vetarsta vizites,
nenodrosindasanu, dzivnieka saimniekam jeb uzturétdjam piespriest naudas sodu 100 eiro
apmera.

Protams, nebiitu iesp&jams nokontrolét ikvienu s€tas/majas dzivnieku, tomér ikviens cilveks ir
tiesigs zinot tiesibsargajosajam varas iestadém, lai tas varétu turpinat rikoties. So kontrolét un
rikoties vajadzetu Valsts Policijas kartibniekam, jo ka viena no funkcijam ir sadarboties ar
iedzivotajiem parkapumu noveérsana un profilaksé un So parkapumu noveérSana sadarbojoties ar
Valsts policiju. Valsts policijas amatpersona, savas kompetences ietvaros sastada protokolu un
vainiga persona tiek sodita.

4. Dzivnieku aizsardzibas organizacijas netiek nemtas véra, jo dzivnieku tiesibu ieveéroSanu
neuzskata par nopietnu, jo dzivnieku uztver ka 1paSumu, kur§ nejit. Dzivnieku tiesibu
nepiecieSamibas pieradiSana biitu nepiecieSama no sabiedribas puses. Sabiedribai ir jarespekte
dzivnieki, janem veéra izturéSanas pret tiem un tai ir tiesibas nodot zinojumus par nepienacigu
izturéSanos varas iestadém. Valstij ir jaatbalsta organizacijas, kuras cinas par dzivnieku
tiesibam, uzklausot tas un izskatot likumprojektus, kuri tick piedavati. Tas izveido peticijas un
aicina ikvienu cilveku, brivpratigi, parakstit tas. Valsts policijai biitu pienakums pildit savus
pienakumus godpratigi un reagét uz izsaukumiem, kuri saistiti ar dzivniekiem. Sadzivé ir
novéroti vairaki gadijumi, kad amatpersonas nepievérs uzmanibu dzivnieku pari daritajiem. STm
amatpersonam ir pienakums reagét uz katru sudzibu par dzivnieku tiesibu parkapSanu.
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Papildinat tiesibu aktu "Par policiju" 10.pantu Policijas darbinieka pamatpienakumi un
pievienot papildus 23.punktu $ada redakcija.

10. pants. Policijas darbinieka pamatpiendkumi

Saskana ar policijas uzdevumiem policijas darbinieka pamatpienakumi atbilstosi dienesta
kompetencei ir:

23) amatpersonam ar atbildibu izturéties pret dzivnieku tiestbam, reagéjot uz izsaukumiem un
savas kompetences ietvaros sastadit protokolus, izskatit lietas par Siem parkapumiem vai ari
nodot tdas izskatisSanai péc paklautibas.
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Summary

Understanding animal rights is subject to ethics and legislation that makes aggregation
difficult, because from an ethical point of view, animal rights must be respected and animals are
property by law. Legislation needs to recognize these animal rights: without thirst, hunger and
malnutrition; without discomfort due to the environment; without pain, injury and disease; freedom
to express behaviour specific to their species and to ensure their recognition in society. These five
freedoms must be respected by every reasonable person, without respecting them, one violates the
rules in one way and must be punished accordingly. An animal has the right to be alive and a person
has no right to influence that right. Therefore, every country must introduce rules so that society
does not violate the primary rights of animals.

Animals have become an integral part of human life these days. The definition of the
protection of animal rights is based on the protection of animal rights from abuse, by establishing
legal obligations for humans and by providing for liability for failure to comply with those rules.
The Animal Protection Law does not offer a definition of the term "animal™. To be introduced as
the first article in a legal act with an explanation of the concept in the following wording: Animal
- it is impossible to add to a certain thing or property, because it is a living organism that is
independent, has the ability to move, respond to irritations, reproduce.

The author's work focuses more on the rights of animals considered to be pet animals, dogs
and cats. It is precisely the rights of these animals that are taken care of by organisations struggling
with their own forces to treat these animals as something more than a property or a case that can
be handled at the behest of people. Animals cannot be added to things because animals have
feelings, which is a big indicator that it is not a thing, but a living being able to feel, breathe, take
food and talk in its own way. Ensuring animal needs, or welfare, is very important in animal life,
but it is not considered important by humans. Animal care, food care is essential. Animals are
helpless in front of people, so they must be cared for and given primitive things to them. Animal
welfare organizations are not taken into account because respect for animal rights is not considered
serious because the animal is perceived as a property that does not feel. Demonstration of the need
for animal rights would be necessary from the public. The public must respect animals, take into
account their treatment and have the right to report abuse to the authorities. The state must support
organizations that fight for animal rights by listening to them and considering the bills that are
being proposed. They create petitions and invite everyone to sign them voluntarily. The national
police would be obliged to perform their duties in good faith and to respond to calls involving
animals.

A human has a moral obligation to respect any creature, to treat animals with sensitive
understanding and to protect them without being subjected to distress and pain.
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PACIENTA KAITEJUMA APMERA NOTEIKSANA ARSTNIECIBAS
RISKA FONDA
PATIENT INJURY DETERMINATION IN MEDICAL RISK FUND

Gatis SauliSs
Rézeknes Tehnologiju akadémija, g.sauliss@gmail.com, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Liga Mazure, Dr.iur., asociéta profesore

Abstract. Patient injuries occur and sometimes are unavoidable, caused by a medical error or even a medical
negligence. Medical risk fund is created to compensate patients for received injuries during their treatment. However,
compensation system is not without flaws. Criteria to determine damages done to patient are not fully suitable to
ensure their right to compensation for damages done during the treatment process. The article discusses the
application of damage criteria to determine the fair amount of damage caused to patient during the treatment and a
system on how to properly evaluate the total damages.

Keywords: compensation, damages, fund, patient injury.

levads

Kludas arstniecibas laika ir neizb&€gamas, jo veselibas apriipe kliist aizvien sarezgitaka un
to veic tikai cilveki, kuriem ir dabiski kludities (Jacob, 2017). Tomér, neskatoties uz to, ka kladas
ir neizbégamas to skaitu var samazinat. Statistika par arstniecibas klidam ir labs lidzeklis, lai
apzinatos eso$as problémas un var€tu uzsakt to noverSanu. Statistikas dati norada to, ka 23%
Eiropas Savienibas iedzivotaju ir tieSi skaruSas arstniecibas klidas, 18% apgalvo, ka slimnica ir
pieredz&jusi nopietnu arstniecibas klidu, bet 11% ir tikusas izrakstitas nepareizas zales (World
Health Organization, 2020). Autors pétijuma laika veica aptauju, kuru aizpildija 82 respondenti
vecuma no 21 lidz 66 gadiem. Atbildot uz jautajumu vai jums (jiisu tuviniekiem) ir bijis nodarits
kaitejums arste€Sanas laika 42,7% atbild€ja ja un 1,2% ir saskarusies ar kait€jumu arstniecibas laika
vairakas reizes (1.att€ls).

®
® Ne

Vairakas reizes

1.attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu “Vai jums (jasu tuviniekiem) ir bijis nodarits
kaitejums arstesanas laika?”

No aptaujas datiem var secinat, ka loti lielu pacientu skaitu vinu dzives laika var skart
arstniecibas kliida, tapec ir svarigi runat par So kliidu radito seku mazinasanu. Lai mazinatu sekas,
kas tiek raditas pacientam, pielaujot arstniecibas kliidas un disciplin€tu arstus, valstis ir
nodroSinajusas specialus atlidzibas mehanismus ar kuru palidzibu pacients var iegiit atlidzibu par
vina veselibai nodarito kait€jumu.

Latvija viena no iesp&am ka pacients var iegtt atlidzibu par vinam nodarito kaitgjumu
arstniecibas laika ir Arstniecibas riska fonds, kas tika izveidots 2013. gada. Tas ir ar citam valstim
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salidzinos8i nesen izveidots mehanisms, kas ir paredzgts, lai nodroSinatu pacienta tiesibas uz
atlidzibu par vina dzivibai vai veselibai nodarito kait&jumu, ari moralo kait&jumu (Pacientu tiesibu
likums, 2009). Pieméram, Zviedrija $ada veida mehanisms darbojas jau no 1975. gada (Johansson,
2010).

Statistikas datos ir redzams, ka Nacionalais veselibas dienests 2017. gada sanémis 217
iesniegumus par atlidzibas izmaksu no arstniecibas riska fonda (Nacionalais Veselibas dienests,
2017). No visiem 2017.gada sanemtajiem iesniegumiem 66 tika parsiidzeti, tas ir, 30% (Veselibas
inspekcija, 2019). No ta ir secinams, ka pastav augsta neapmierinatiba ar pienemtajiem lémumiem.

Apskatot tiesu praksi Administrativajas rajona tiesas, var secinat, ka nereti Veselibas
inspekcijas pienemtie 1émumi par atlidzibas apmeéru vai nelabvéliga administrativa akta izdoSanu
tiek parsudzeti. Parsiidzibu skaits liek domat par iemeslu tam, jo jebkura gadijuma mazaks
parsudzibu skaits liecina par labaku fonda darbibu — lielaku cilvéku apmierinatibas Iimeni par
pienemtajiem I€mumiem.

Sobrid praksé eso$ds problémas atspogulojas administrativo rajona tiesu spriedumos.
Japievers liela uzmaniba pacienta kait€§juma apmera noteikSanas krit€rijiem, kas ir pamats
Arstniecibas riska fondam iesniegta iesnieguma noraidiSanai vai apstiprinaSanai, ka arT atlidzibas
noteikSanai. Uzlabojumu mérkim jabut samazinat parsiidzibu skaitu ne tikai tiesa, bet arT Veselibas
ministrija. Ir nepiecieSams nodroSinat abpusgju sapratni starp pacientu, kur§ iesniedz iesniegumu
par atlidzibas pieprasijumu, un iestadi, kura vai nu apmierina prasibu $aja iesnieguma vai arl
noraida to.

P&ttjuma mérkis: analiz&t pacienta kait€juma noteikSanu Arstniecibas riska fonda, konstatét
pastavosas problémas un piedavat to konkrétus risinajumus.

Petijuma uzdevumi:

1. Analizgt pacientam nodarito zaudéjumu atlidzinasanas pamatprinCipus.
2. Petit zaud&jumus no pacientam arstnieciba laika nodaritiem miesas bojajumiem.
3. Vértet pacienta kaitéjuma apméra noteikSanas kritérijus Arstniecibas riska fonda.

Petijuma tiek izmantota zinatniskas dedukcijas metode, lai izpétitu zaudéjumu jédzienu un
zinatniskas indukcijas metode, lai konstateétu galvenos priekSnosacijumus, kas nepiecieSami, lai
miesas bojajumus varétu novértét ka zaud&jumus. Sintézes metode, lai atseviskus Arstniecibas
riska fonda pacienta kait€juma apmeéra noteikSanas krit€riju elementus savienotu un izveértetu
vienota veseluma. Analizes metode ir izmantota, lai sadalitu Arstniecibas riska fonda kaitéjuma
apméra noteikSanas problematiku sikakas dalas un izvertétu §is dalas. Apraksto$a metode tiek
izmantota visa raksta, lai ievaktu p&c iesp€jas vairak informacijas un tada veida pilnigak raksturotu
nodalas tematu. Dokumentu analizes metode ir izmantota, analiz&jot statistikas datus saistiba ar
Arstniecibas riska fonda darbibu. Semantiska metode ir izmantota, lai pareizi interpretétu tiesibu
zinatnieku rakstus, saistiba ar pacienta kait€jumu apmeéra noteikSanu, noveértéSanu un atlidzinasanu,
paustas idejas.

1. Pacientam nodarito zaudéjumu atlidzinasanas pamatprincipi

Galvenais civiltiesiskais I1idzeklis tiesisku aizskarumu novérSanai ir zaud&umu
atlidzinasana, tas ir, tada stavokla atjaunoSana vai nodroSinasana, kads bitu, ja nebttu noticis
tiesibparkapums (Torgans, 1998). Tiesibu aizskarumu var noverst ari citos veidos, pieméram,
vienojoties par noteiktu darbibu izpildi tada veida sniedzot cietusai personai apmierinajumu
(Obringer, 2003). Sada veida iepriek3gjais stavoklis netiek atjaunots tadu persona, kuras tiesibas
tika aizskartas ir apmierinata ar risindgjumu. Arstniecibas laika radita kaitéjuma novér$anai $ads
risinajums biitu parak apgriitinoss, jo tas var prasit izpildijumu no konkr&tas arstniecibas personas,
turklat, vienoSanas var biit ilgstoSs process, kur§ kavé arstniecibas personas darba pienakumu
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pilnveértigu veiksanu. IepriekS min€taja gadijuma pastav arT liela iesp€ja, ka pacients vairs negribes
sanemt nekadu pakalpojumu no konkrétas arstniecibas personas bail€s, ka §1 arstniecibas persona
var atkartoti pielaut kadu kladu.

Ne vienmer ir iesp&jams atjaunot stavokli pirms tiesibu aizskaruma, tados gadijumos ir
nepieciesams tiekties uz tadu kait€juma atlidzinasanu, lai aizskarta persona sajust apmierinajumu.
It 1pasi gadijumos, kad prettiesiskas darbibas sekas nav izméramas naudas izteiksmé, ideala
gadijuma personai biitu jablit apmierinatai ar iegiito atlidzibu par tai nodaritajiem zaudgjumiem.
Ar zaud@umu ir saprotams jebkads mantas samazinajums, zudums vai bojajums, ka ar1 pelnas
atravums, papildus izdevumi un citas mantiski novert€jamas tiesibu aizskaruma sekas, tostarp art
fiziskai personai nodaritie miesas bojajumi (Torgans, 1998).

2. Pacientam arstnieciba nodaritie miesas bojajumi ka zaudéjumi

Miesas bojajumi ka zaud@umi ir uzskatami, ja pati miesa tiek uzskatita ka TpaSums.
Termins “IpaSums” attieciba uz kermeni var pieskirt noteiktu jégu, tacu tam pietrikst un ir
nepiecieSama juridiska precizitate un efektivitate, pie tam, nepietiek vien ar to, ka viss kermenis
vai kada ta dala tiek atzita par ipaSumu, ja tas nepieskir jégpilnas tiesibas (George, 2001). Situacija,
kad, piemé&ram, personas mati tiek atziti par konkrétas personas Tpasumu neizmaina tiesibas, kas
vinam jau pieder uz to bridi, vienigais guvums biitu ipaSumtiesibu izjiita.

Attieciba uz kait€juma novertesanu, kas tiek nodarits personas kermenim, konkrétas t€mas
ietvaros ir jaatbild uz jautajumu vai cilvéka kermeni var mantiski novertét. Atbilde uz So jautajumu
ir apstiprinoSa. Parasti ka par pamatu kermena dalu noverteéSanai tiek izmantotas izmaksatas
kompensacijas par, pieméram, kadas kermena dalas zaudésanu (Grabell, Berkes, 2015). Seit arf ir
saskatama probléma ar personas kermena vertibas novertéSanu, jo rezultati var bt krasi atSkirigi
vienas valsts vai pat Stata teritorija un tos nevar precizi noteikt.

Tapéc miesas bojajumi tiek deéveti ar1 par visparigiem zaud€jumiem, jo tos nav iesp&jams
tieSi noteikt (Hosseini, 2013). Civillikuma zaud&jumi ir definéti ka mantiski novértéjams pametums
(Civillikums, 1937), bet, pieméram, anglu valoda tiek lietots viens termins, kura ietilpst gan
zaud€jumi, gan bojajumi (miesas bojajumi) — damages (Diamond & Diamond Lawyers, 2019).
Visprecizak pieminétajam anglu valodas termina idejai atbilst termins kait€jums, lai raksturotu
personai nodaritos zaud&umus, kas saistiti ar personas veselibas stavokla pasliktinasanos tiek
lietots jeédziens kait€jums — morals kait€jums un fizisks kait&jums.

Saskana ar pétnieciska darba ietvaros veiktas aptaujas datiem tika atklats, ka 43,9%
respondentiem vai vinu tuviniekiem ir ticis nodarits kait€jums arstéSanas procesa (Veselibas
inspekcija, 2019). Pacienta kait€jums ir fizisks un morals kait&jums, tas ir, veselibas stavokla
pasliktinajums, kas ticis radits ar arstniecibas iestad€ stradajosas arstniecibas personas darbibu vai
bezdarbibu. No 18,3% respondentu, kuri ir méginajusi iegit kait€juma kompensaciju tikai 1,2% ir
to sanémusi verioties Arstniecibas riska fonda, bet tikai 20,7 % respondenti bija ieprieks dzirdjusi
par Arstniecibas riska fondu 1idz ar to var secinat, ka pastav informétibas probléma konkrétaja
jautajuma (Veselibas inspekcija, 2019).

3. Pacienta kaitéjuma apméra noteikSanas kritériji Arstniecibas riska fonda darbibas
noteikumos

Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos ir noteikti 10 kritériji, kas tiek izverteti, lai,
pirmkart, noteiktu vai pacientam ir radits kait€jums, un, otrkart, lai noteiktu 1 kait€juma apmeru.
Kait&juma apmeérs tiek izteikts procentos un iegiitie procenti tiek izmantoti talak speciali paredzeta
formula, lai noteiktu atlidzibas apméru (Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumi, 2013).

196



Izpétot pacienta kait€juma apméra noteikSanu arstniecibas riska fonda, tika izanalizéti
kaitejuma apmeéra noteikSanas kriteriji, kuri atklaja vairakas nepilnibas konkrétaja t€mas aspekta.

Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos noteiktie kritériji nav pilnigi un neaptver
visus kait€juma aspektus. NepiecieSams pievienot jaunu krit€riju ar kuru tiktu vert€ts moralais
kait€jums, jo neviena no kritérijiem neparadas morala kait€juma noverté$ana, lai arT Arstniecibas
riska fonda darbibas noteikumu 9. punkta ir noradits, ka tiek noteikts arT moralais kait€jumus, tas
neparadas talakajos kriterijos I1dz ar to netiek vertets.

Tapat ar1 vairaki krit€riji sava starpa parklajas un tas var izraisit netaisnigu situaciju
kait€juma apméra noteikSanas laika, kad viens apstaklis tiek vertéts vairakas reizes un lidz ar to
vairakas reizes ietekmé kait€juma apmeru.

4. Pacientam radita kaitéjuma kritériju izveérteSana Arstniecibas riska fonda, izmantojot
sviru svaru principu

No pasas kait€juma izverteSanas sistémas Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos ir
tikai noteikti kait€juma kriteriji. Tapec ir nepiecieSams noteikt konkrétu sisttmu kada veida
kait§juma apmérs butu janosaka, lai rezultats biitu apmierinoSs visam iesaistitajam pusém. Tika
izpetits, ka vien no efektivakajiem mehanismiem kait§juma apméra noteikSanai ir sviru svaru
princips. Vispirms ir nepiecieSams konstatét vai pacientam nodaritais kait€jums ir radies
arstniecibas personas darbibas vai bezdarbibas rezultata. Ja kait€§jumus radies arstniecibas personas
darbibas vai bezdarbibas rezultata, tad sakotngjais kait€juma apmers izteikts procentos ir vienads
ar pusi no Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumu otra pielikuma tabula - pacienta veselibai
vai dzivibai nodarita kaitgjuma (arT morala kait€juma) noteikSanas kritériji, noradito. Tas nozimé
to, ka sakotngji, kait€juma apmers tiek noteikts ka puse no maksimala iesp&jama kaitejuma apmera
konkrétaja situacija. Talak tiek pielietoti Pacientu tiesibu likuma 9. punkta noraditie kritériji,
1zmantojot sviru svaru principu. Samazinoss kritérijs biditu svaru kausu pa kreisi nosliecoties zem
50%, bet palielinoSs biditu svaru kausu pa labi virs 50%. Kaitgjuma apmeru pie ta konstatacijas
nosakot ka 50% svaru kausi tiek lidzsvaroti. Katrs kait€juma apmera kritérijs So svaru kausu biditu
vai nu uz vienu un vai uz otru pusi. Sada veida kaitgjuma apmérs neparsniegtu 100% un nebiitu
mazaks par 0%. ST sistéma lautu viegli uztvert katra kritérija nozime konkrétaja situacija pie
kait€juma apmeéra noteikSanas.

Secinajumi un priekslikumi

1. Péc pétnieciska darba ietvaros veiktas aptaujas datiem tika noskaidrots, ka pacienti netiek
informéti par Arstniecibas riska fondu, un tas ierobezo pacienta tiesibu uz atlidzibu par vinam
nodarito fizisko un moralo kaitgjumu arstéSanas procesa laika realizéSanu. Tiesu praksé
joprojam kop$ Arstniecibas riska fonda darbibas uzsak$anas pastav probléma saistiba ar
kaitgjuma apmera noteikSanu. Pienemtie lémumi par atlidzibas pieskirSanu tiek parsiidzeti, jo
Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos ietvertie kaitéjuma apméra noteik$anas kritériji
un to nozime kopgja kait€§juma apmera aprékinasana, netiek saprotami un adekvati noradita.
Lidz ar to personai, kura versas ar iesniegumu nav skaidrs kop€ja kait€juma apmera atbilstiba
konkrétajai situacijai.

2. Normativaja reguléjuma paredz€tie pacienta kait€juma apmeéra noteikSanas krit€riji sava starpa
parklajas, tas nozimé to, ka viens apstaklis var tikt vertets vairakas reizes un tas attiecigi noved
pie nekorekta kopéja kait€juma apmera noteikSanas. No §is problémas ir iesp&jams izvairities
veicot grozijums Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos. Arstniecibas riska fonda
darbibas noteikumu 9.2. un 9.5. punkts ir izsakams $ada redakcija:
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10.

11.

12.

“9.2. celonsakariba starp arstniecibas personas darbibu vai bezdarbibu un arstniecibas
rezultata radusos kaitejumu”;

“9.5 slimibas paredzama norises gaita, veicot atbilstosu arstésanu, un arstniecibas procesa
radusies neparedzétie veselibas traucéjumi, kas ir vai nav saistami ar konkrétds saslimsanas
arstesanu, arstniecibas personas darbibu vai bezdarbibu”.

Pacientam saskana ar Pacientu tiesibu likumu ir tiesibas arT uz morala kait€juma kompensaciju,
ta¢u Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos moralais kaitéjums nav noradits ka kriterijs,
kas tiek pielietots kaitejuma apmeéra noteikSana. Tas nozimé to, ka moralais kait€jums neietekme
kait€juma apméru. Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumus ir nepiecieS8ams papildinat ar
specialu morala kait€juma izvertésanas kriteriju:

“9.11. moralais kaitejums ir nosakams nemot vera: aizskaruma nozimigumu un smagumu,
kaitéjuma nodarisanas apstaklus, cietusa dzives baudas samazinajumu; individa personiskas
cieSanas (sapes) un pardzivojumus; iepriekséja stavokla atjaunoSanu; cietusas personas
apmierindjumu (gandarijums); radito seku neatgriezeniskumu, tiesibu aizskaruma ilgumu.”
Sobrid Arstniecibas riska fonda darbibas noteikumos nepastav sistéma kada kaitgjuma kriteriji
tiek verteti, lai gala rezultata iegttu kopgjo kait€juma apmeéru. Efektivs veids ka izvertet
kait€juma apméra krit€rijus un to ietekmi uz kop&jo nosakamo kait€juma apméeru ir sviru svaru
princips. Konstatgjot, ka pacienta kait€jums ir radies arstniecibas personas darbibas vai
bezdarbibas rezultata kait€§juma apmers ir nosakams ka puse no maksimala iesp&jama kait€juma
apméra par konkréto kait€jumu. Katrs kritérijs, kas tiek vertéts vai nu samazina kait€§juma
apmeru vai palielina to. [Izmantojot, So principu kait€juma apmers nekad neparsniedz maksimalo
vail minimalo veértibu.
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Summary

This research studied patient injurie compensation for damages done during the treatment
process. Medical risk fund is a compensation mechanism created to compensate patients for their
injuries. Medical risk fund damage criteria are used to determine the amount of damage done to a
patient.

Criteria currently being used are flawed. One of main problems covered in research was
collision and overlapping between criteria. This problem may cause unjust amount of damage being
determined during the criteria evaluation. Moral compensation criteria must be added, because
currently it is not being evaluated, but legislation of Medical risk fund is stating that compensation
includes morale compensation.

There is also need for a system in which all types of damages done to patient is summarized
to determine a just amount of damages.
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NOZIEDZIGI IEGUTU LIDZEKLU LEGALIZACIJAS JEDZIENS UN
SASTAVA PAZIMES
THE CONCEPT OF MONEY LOUNDERING AND CONSTITUENT
ELEMENTS THEREOF
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Rézeknes Tehnologiju akadémija, ina2006@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Alja Jermacane, Mg.iur., docente

Abstract. The number of offences related to money laundering continues to grow recently. In Latvia, the prevention
of money laundering is relatively new in terms of laws and legal practices. This work is based on a study of the
composition of a criminal offence committed in the legalization of proceeds, an analysis of the objective and subjective
features of Article 195 of the Criminal Law, as well as an examination of the concept of money laundering. The work
also explores the essential preconditions for the prevention and combating of money laundering of documents issued
by international organizations, as well as the conformity of the Latvian legal base with the requirements of
international organizations in this regard.

Keywords: legalization, money laundering, proceeds of crime

levads

Atskiriba no pasaules pieredzes, Latvija noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSana
ir sam@ra jauns virziens gan normativo aktu ievie$ana, gan tiesu prakse. Nacionalie normativie akti
Saja joma kops 1998.gada ir attistijusies un pilnveidojusies atbilstosi starptautiskajam prasibam.
darbu uzsaka Latvijas FinanSu izlukoSanas vieniba — Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas
novéranas dienests. Sis temats vél joprojam ir aktuals $auram specialistu lokam, kuri praktiski ir
saistiti ar noziedzigi iegitu lidzeklu legaliz€éSanas noverSanas risinaSanas jautajumiem, pieméram,
noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas darbiniekiem, procesa virzitajiem, prokuroriem,
tiesneSiem, ka ar1 kreditiestazu darbiniekiem u.c. Temata aktualitati apstiprina ar1 apstaklis, ka
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas likumdoSanas aspekts nav pilniba noreguléts, pieméram, ir
saskatama juridiska sadursme starp noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas
nosacijumiem un konstitiiciju.

Peétijuma meérkis ir izanalizét dazadu autoru pétjjumus par noziedzigi iegiiti lidzeklu
legalizacijas j&dzienu un noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas noziedziga nodarfjuma
pamatsastava pazimem.

Galvenie uzdevumi, kas tika izvirziti mérka sasniegSanai:

1) noskaidrot jédzienus - noziedzigi ieguti lidzekli, to legalizacija;
2) veikt noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas kvalific€joso pazimju analizi,
3) izpétit autoru atskirigus viedoklus un uzskatus par noziedzigi iegiito lidzeklu legalizaciju.

P&tijuma objekts — noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas jédziens un sastava pazimes,
priekSmets — noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija.

P&tijuma izmantotas metodes: semantiska metode; salidzino$a metode; juridiskas analizes
metode.

1. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas jedziens

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas jautajumos nav vienveidiguma un konkrétibas, par
ko liecina bieza normativo aktu groziSana un dazada tiesu prakse. Lai noziedzigi iegtitu lidzeklu
legalizacijas apkaroSanas mehanisms varétu pilnvertigi darboties un tiktu objektivi izverteti
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legalizacijas jautajumi tiesibu aizsardzibas iestad€s ir svarigi izprast noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas jédziena nozimi.

Definicijas nozimes noskaidro$ana jasak ar pamatjédziena — lidzek/i - izpratni. Tie ir
finanSu lidzekli vai cita kermeniska vai bezkermeniska, kustama vai nekustama manta, savukart
finanSu Iidzekli ir personas turgjuma esos$i finanSu instrumenti vai maksasanas Iidzekli (skaidras
vai bezskaidras naudas veida), dokumenti (papira vai elektroniska veida), kas ir personas pasuma
vai valdijuma un kas rada tiesibas giit labumu no tiem, ka arT 1paSuma vai valdijjuma esosi
dargmetali (Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdcijas un terorisma finansésanas noversanas likums,
2008). Tas ir mantu vai kapitala kopums, ar ko persona pati giist sev labumu patér&jot tos vai
nododot patéréSanai citai personai.

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) 2000.gada ,,Konvencijas pret
transnacionalo organizé€to noziedzibu” 2.pants nosaka, ka ,,noziedzigi iegiiti lidzekli” nozimé
jebkuru ipasumu, kas tiesi vai netiesi iegiits, izdarot kadu noziedzigu nodarijumu (Konvencija pret
transnaciondalo organizéto noziedzibu, 2001).

ANO 1999.gada Starptautiska konvencija par terorisma novérsanu nosaka, ka ar noziedzigi
iegiitiem lidzekliem saprot lidzeklus (kapitalu), kas tieSi vai netieSi izc€lies no noziedziga
nodarTjuma vai ieglts ta izdariSanas rezultata. Ar lidzekliem jeb kapitalu saprot pasumu, kas ietver
ar1 banku kreditus, celojuma ¢ekus, bankas cekus, dazadus maksajumu uzdevumus, kapitala dalas,
vertspapirus, obligacijas un vekselus (Starptautiska konvencija par cinu pret terorisma
finansésanu, 2002). Lidzekli nav tikai taustamas lietas. Attistoties tehnologiju laikmetam, aizvien
biezak noziedzigi iegiti lidzekli ir virtuala nauda, norekini ar to notiek parskaitfjumu veida. ST
lidzeklu veida priekSrocibas ir [idzeklu parveSanas atrums un to neietekmé teritorialas robezas.

Ar1 prakse, izskatot kriminallietas péc Kriminallikuma 195.panta, ar noziedzigi ieglitiem
lidzekliem saprot jebkuru ekonomisku ieguvumu, kas tiesi vai netie$i rodas vai ir iegits, izdarot
noziedzigu nodarijumu. Turklat noziedzigi ieguti lidzekli var biit jebkada veida pasums (Latvijas
Republikas Senata Kriminallietu departamenta lemums, 2020., lieta Nr. 15830008614). Lidzigs
jédziena skaidrojums tiek sniegts ari starptautiska meroga, Eiropas Savienibas tiesa noziedzigi
iegtitus lidzeklus skaidro ka jebkuru ekonomisku izdevigumu, ko dod noziedzigie nodarijumi. Tie
var sastaveét no jebkura ipasuma veida (Eiropas Savienibas tiesas spriedums, 2020., Nr. C-234/18).

Sauri defingjot, ar noziedzigiem lidzekliem tiek saprasti lidzekli, kuri ir iegiiti noziedziga
nodarTjuma rezultata. Defingjot plasak, ar tiem saprot labuma gtiSanu, kas izpauZas kermeniska vai
bezkermeniska veida, ko persona ieglst, tieSi vai netiesi izdarot noziedzigas darbibas, par kuram
tiek paredzeta kriminalatbildiba.

Lai mehanisms tiktu pabeigts un nosléptas noziedzigas darbibas ir jaizpilda nosléguma
posms — legalizacija. ,,Naudas lidzeklu un cita Ipasuma legalizacija” ir process, kura gaita Iidzekli,
kas ir iegiiti noziedzigas darbibas rezultata, tiek ievietoti, parskaititi, vai ar citu metozu palidzibu
iziet cauri finansu kredttu sist€mai (bankas, citas finansSu institiicijas), vai par Siem lidzekliem tiek
iegadats citads TpaSums, vai tie citadi tiek izmantoti ekonomiskaja darbiba un rezultata atgriezas
pie 1pasSnieka tada veida, kas rada iespaidu par to legalu izcelsmi, ka arT noslépj personu, kas ir
veicinajusi §is darbibas un ieguvusi noziedzigus ienakumus (FATF Standarts, 2003). Ar
legalizaciju saprot atziSanu par likumigu, juridiski pilntiesigu, kas atbilst tiesibu aktiem.

Visbeidzot, lai izprastu nozieguma biitibu, noziedzigi iegiitie [idzekli ir jaskata kopsakara
ar legalizaciju. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija ir darbibas, kas izdaritas noluka slépt vai
masket lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidzEt personai, kura iesaistita noziedziga nodarijuma
izdari$ana, izvairities no atbildibas, tai skaita, noziedzigi iegiitu lidzeklu parvérsana citas vertibas,
to atraSanas vietas vai piederibas mainiSana; noziedzigi iegiitu [idzeklu patiesa rakstura, izcelsmes,
atraSanas vietas, izvietojuma, kustibas, piederibas slépSana vai mask&Sana; noziedzigi iegiitu
lidzeklu iegtiSana 1paSuma, valdijuma vai lietojuma, ja So tiesibu rasanas bridi ir zinams, ka Sie
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lidzekli ir noziedzigi iegiiti; ka art lidzdaliba kada no iepriek§ minétam darbibam (Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas noversanas likums, 2008).

Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas analogu var uzskatit “naudas atmazgasanu”.
Pirmo reizi izteiciens ,, naudas atmazgasana” paradijas avizes sakara ar ASV Votergeitas skandalu
1973. gada. Laikraksta ,,Britain's Guardian” tika atmaskota nelegala Iidzeklu piesaistiSana ASV
Prezidenta RiCarda Niksona dibinatajai komitejai ,,Parvélét Prezidentu”. Nelegalie komitejas
lidzekli tika parvietoti uz Meksiku un vélak atgriezti atpakal, izmantojot kadu uznémumu Maiami
Stata. Juridiskaja un tiesibu aktu jaunrades konteksta ASV So izteicienu saka lietot 1982.gada. Kops
ta laika to lieto visa pasaulé. Naudas “atmazgasana” - biitiba ir nevainigas naudas sajaukSana ar
vainigu naudu, lai nosléptu So p&dgjo (Juriss, 2012).

Vacijas doktrina ir izstradats $ads naudas “atmazgasanas” skaidrojums: ta ir nobeiguma
stadija, kura noziedzigas darbibas tiek parverstas ienesiga un efektiva razotné, kuras gaita notiek
sabiedribai kaitiga un nelikumiga ekonomiskas un politiskas varas koncentracija nekontrolgjamu
personu rokas (Kepuep, ax, 1996). “Naudas atmazgasana” notiek, izmantojot legalus ienakumu
avotus, tajos iesaistot nelegali iegiitus Iidzeklus. P&c autores domam, tas ir daudzposmains un
sarezgits process, kur§ noslépj noziedzigas darbibas.

Nacionala Itmeni likumdoSanas sisttmu dazadibas, ka arT atSkirigds valstu pieejas
starptautisko normativo aktu prasibu ieklausanas nacionalajos likumos dél, izveidojusies
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas defingjuma dazadiba. Vienas valstis starptautisko tiesibu
aktos noraditas darbibas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija uzskata par iespgjamo paraugu,
citas tiesi ieklavusas tas nacionalajos likumdosanas aktos (Lieljuksis, 2007).

Ar1 Eiropa tiesneSiem nav vienotas izpratnes par noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizéSanas
pazimém. Atskirigs ir viedoklis par noziedziga nodarijjuma jédzienu un dazads defingjums likuma
normai, kas paredz atbildibu par noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizésanu (Zvejniece, 2008). Lidz ar
to rodas problémas, ka tiesu prakse un tiesvedibas rezultats analogas lietas nav konsekventi.
Definicijas bitiba tiek izprasta dazadi, jo tas skaidrojums ir izklastits vairakos normativajos aktos,
kas pielauj iesp€ju to interpretet dazadi atkariba no ta, cik precizi ir atrunatas skaidrojuma nianses.

Noziedzigi iegtitu Iidzeklu legaliz€Sana nerod vienveidigu $a nodarfjuma jédziena izpratni,
jo Sis jédziens ir salidzinosi jauns, neskatoties uz to, ka doktrina nepastav Saubu par $a noziedziga
nodarfjuma starptautisko raksturu un ta kvalificéSanu pie tautsaimnieciskiem noziedzigajiem
nodarfjumiem. Sa jedziena izpratnes pieejas ir konstatgjamas valstu nacionalajos likumos, kaut
gan, rezuméjot dazadu valstu doktrina pastavoso pieeju $a jeédziena noteikSanai, jasecina, ka
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizé$anu var raksturot ka - jebkuru darbibu vai méginajumu noslépt
vai izmainit noziedzigi ieglitas mantas raksturu, lai pieskirtu tai legalu ieguves avotu statusu.

2. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas sastava pazimes

Noziedziga nodarijuma sastava analize ir svariga taja apstakli, ka personu var saukt pie
kriminalatbildibas tikai tad, ja personas darbiba vai bezdarbiba ir paredzéta Kriminallikuma
(Kriminallikums, 1998) pret€ja gadijuma nav tiesiska pamata sodit par noziedziga nodarijjuma
izdariSanu.

Lai noziedziga nodarjjuma sastava jédziens dotu pietickamu noradi uz nodarijuma
prettiesiskumu un kait€§juma smaguma pakapi, taja jaietver pazimju kopums, kas gan ir kopigs
visiem noziedzigo nodarijumu sastaviem, gan vienlaikus dod arT iesp€ju to izmantot katra konkréta
noziedziga nodarfjjuma sastava konstatéSana vainigas personas darbiba vai bezdarbiba (Krastins,
2000). Nemot véra noziedziga nodarijuma apstaklus, ipasibas, priek§metus un motivus, noziedziga
nodarfjuma pazimju kopumu var sadalit divas grupas — objektivajas pazimes, kuras ietilpst objekts
un objektiva puse, un subjektivajas pazimes, kur ietilpst subjekts un subjektiva puse.
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Noziedziga nodarfjuma objekta jeédziens kriminalaja likumdoSana netiek dots, tas ir
izstradats kriminaltiesibu teorija (Krastins, 2000). Tatad noziedziga nodarijuma objekta jédziens ir
definéts kriminaltiesibu teorija, tacu kriminaltiesibu teorétikiem vienota viedokla $aja jautajuma
nav. Uzskatu atSkiriba izpauzas gan jautdjuma par nodarijjuma objektu veidiem, gan par tajos
ietveramo saturu (Krastins, Liholaja, Niedre, 2003).

Par noziedziga nodarfjuma objektu jaatzist valsts, sabiedribas, atsevisku cilvéku grupu un
individu noteiktas ar Kriminallikumu aizsargatas intereses, ko apdraud noziedzigs nodarijums
(Krastins, 2000). Ar noziedzigu nodarijumu apdraudé€tais objekts liela méra var palidzet izdarit
nodarfjuma sabiedriski politisku novert§jumu, un, lidz ar to noteikt nodarijjuma kaitiguma
smagumu (Krastins, Liholaja, Niedre, 2008).Ir secinams, ka objekts ir saistits ar nozieguma
kaitigumu, svarigakam objektam biis lielaks kait€jums. No noziedziga nodarjjuma kaitiguma ir
atkarigs sastava apjoms un sankcijas bargums.

Analiz€jama norma par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju atrodama Kriminallikuma
XIX nodala, kura ietverti noziedzigi nodarijumi tautsaimnieciba. Tatad par noziedziga nodarijuma
apdraud&juma grupas objektu uzskatamas tautsaimniecibas intereses (materialo vertibu razosana,
sadale, maina, patérina un citas ar ekonomisko darbibu saistitas sféras). Nozieguma priekSmets —
noziedzigi ieguti finanSu lidzekli vai cita manta. Noziedziga nodarjjuma objektam ir biitiska
nozime, lai var€tu izprast apdraudéjumu, izejot no ta, kvalific€t vainigas personas pazimes un
piemérot atbilstosu sodu.

Kaut gan atbildiba par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu ir paredzéta Kriminallikuma
XIX nodala (Noziedzigi nodarfjumu tautsaimnieciba), nebiitu pareizi uzskatit, ka §is nodarijums
apdraud vien ekonomiskas intereses. Tautsaimniecibas intereses finanSu kredita joma,
normativajos aktos noteikta finanSu lidzeklu un citas mantas aprites kartiba ir §a nozieguma
galvenais tieSais objekts. Vienlaikus janem veéra, ka ar So noziedzigo nodarfjumu ir ne tikai
legalizéts kriminalas cela iegitais kapitals, bet ari raditi $kérsli to noziegumu atklasanai, kuru
ietvaros legaliz&jamie lidzekli iegiiti. Tap&c par analiz€jama nozieguma tieSu objektu papildus
jaatzist arT jurisdikcijas intereses, proti, noziedzigu nodarijjumu atklasanas un sodiSanas intereses
(Judins, 2008).

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas objekts nav viens tieSais objekts, ir arT papildus
objekti. TieSais objekts ir tautsaimniecibas intereses ar ko jasaprot gan starptautiskas, gan ari
Latvijas intereses finanSu kredita joma. Tapat jasaprot, ka §is intereses verstas uz finansu sist€émas
stabilitates un uzticamibas aizsardzibu. Savukart noziedziga nodarijuma papildu tieSais objekts biis
jurisdikcijas intereses. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas priekSmets, ir ierobezots ar ta
izcelsmes avotu no konkréta predikativa nozieguma. Citu ierobeZojumu legalizacijas priekSmetam
nav un tadgjadi ta var but jebkura manta, tai skaita arT bezkermeniska, jo arT to iesp&jams iegtt
daZadu predikativo noziegumu rezultata.

Latvijas tiesibu doktrina ar noziedziga nodarijuma objektivo pusi, ka norada U.Krastins,
jasaprot ,,kaitiga nodarjjuma argjas izpausmes pazimju kopums, kas tiek realizéts ka prettiesiska
uzvediba darbibas vai bezdarbibas veida un rada kait§jumu ar Kriminallikumu aizsargatam
interesém vai rada $ada kait€juma nodariSanas realas briesmas (Krastins, 2000).

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas objektiva puse izpauzas noziedzigi iegiitu finansu
lidzeklu vai citas mantas legalizéSana. Kriminallikuma 195.panta objektivas puses konkretiz&jums
ir izklastits Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérsanas likuma
5.panta. Tas nosaka, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija ir §adas darbibas: 1) noziedzigi
iegiitu Iidzeklu parvérsana citas vertibas, to atrasanas vietas vai piederibas mainiSana, zinot, ka Sie
lidzekli ir noziedzigi iegiiti, un ja §is darbibas veiktas noliika slépt vai masket lidzeklu noziedzigo
izcelsmi vai palidzet citai personai, kura iesaistita noziedziga nodarijjuma izdarisana, izvairities no
juridiskas atbildibas; 2) noziedzigi iegiitu lidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atraSanas vietas,
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izvietojuma, kustibas, piederibas slépSana vai mask&Sana, zinot, ka Sie lidzekli ir noziedzigi iegiti;
3) noziedzigi iegttu lidzeklu iegliSana pasuma, valdijuma vai lietojuma, ja So tiesibu rasanas bridi
ir zinams, ka Sie lidzekli ir noziedzigi ieguti. Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ir
atzistamas arl $a panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punkta minétas darbibas, kad persona apzinati
pielava, ka lidzekli ir noziedzigi ieguti. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija atzistama arT tad, ja
Kriminallikuma paredzg&tais noziedzigais nodarijjums, kura rezultata tiesi vai netiesi ir iegiti sadi
lidzekli, ticis izdarits arpus Latvijas Republikas teritorijas un noziedziga nodarijuma izdariSanas
vieta par to ir paredz&ta kriminalatbildiba (Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizdcijas un terorisma
finansésanas noveérsanas likums, 2011).

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas galvenais noliks ir slépt un masket So Iidzeklu
noziedzigo izcelsmi, pielietojot tadas metodes ka, piemeéram, vairakkart€ji parskaitijumi, vai $o
lidzeklu sapludinasana ar citiem finanSu lidzekliem, vai So abu metozu apkopojums ar lidzeklu
IpaSnieka vai valditaja mainu.

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana var notikt, iegadajoties kustamas un nekustamas
lietas, noslédzot pakalpojumu ligumus, slédzot fiktivus apdro§inasanas ligumus, organizgjot
finanSu lidzeklu parskaitijumus, valiitas mainu, veicot dazadas darbibas ar vertspapiriem,
paradzimém, noguldijumu sertifikatiem vai citiem finan$u instrumentiem un veicot jebkadus citus
civiltiesiskus darjjumus. Visbiezak noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSana notiek, veicot darbibas,
kas argji atbilst likumigam darbibam. Noziedzigs raksturs bis tikai tad, ja manta biis iegita
noziedziga nodarfjuma rezultata. Pret€ja gadijuma personas riciba nav nozieguma sastava. Lidz ar
to obligats ir nosacTjums konstatét c€lonisko sakaribu starp mantas noziedzigo izcelsmi un personai
inkrimin€jamam darbibam ar mantu.

Kriminallikuma 195.panta paredzetajam noziedzigajam nodarijjumam ir formals sastavs, jo
noziedzigais nodarfjums uzskatams par pabeigtu no briza, kad izdaritas kadas no ,,Noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSanas likuma” 5.panta uzskaititajam
darbibam.

Atbilstosi kriminaltiesibu teorijai- noziedziga nodarijuma subjekts ir prettiesisko darbibu
izdarTjust fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi Kriminallikuma paredz&to vecumu un lidz
ar to vinu par izdarito noziedzigo nodarfjumu ir pamats saukt pie kriminalatbildibas (Krastins,
2000). Likums nosaka, ka Kriminallikuma 195.panta subjekts var bt jebkura fiziska, pieskaitama
un kriminalatbildibu sasniegusi persona, kas izdarTjusi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju.

Nemot véra, ka pamats atbildibai par noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju ir konkréts
predikativais noziegums, var izvirzit jautdjumu par subjektu skaitu — vai predikativais noziegums
un legalizacija ir viens vienots noziedzigs nodarijums, t.i., vai personu var saukt pie atbildibas par
legalizacijas veikSanu, ja predikativo noziegumu ir izdarTjusi cita persona. Nepareizs ir uzskats, ka
legalizaciju var izdarit tikai ta pati persona, kura izdarfjusi predikativo noziegumu. Tapat
tiesibpiemérosanas praks€ ir nepamatots uzskats, ka, lai personu tiesatu par legalizaciju, jabat jau
speka notiesajosam spriedumam par predikativo noziegumu.

Lai var€tu atzit, ka notikusi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija, nav nepiecieSams, lai
persona pati izdarttu visas darbibas, kas verstas uz noziedziga mérka sasniegSanu. Nozieguma
izdariSana var but iesaistitas vairakas personas, no kuram katra izdara konkrétas darbibas, kas
kopuma vérstas uz noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizeSanu. Fakts, ka personas izdarija atSkirigas
savstarp€ji saistitas darbibas, neizslédz iesp&ju sodit vinas nevis ka Iidzdalibnieces, bet ka
nozieguma izdaritajas (Judins, 2008).

Nemot vera, ka noziedzigi iegiito lidzeklu legalizacija ir komplicéts nodarijums, kas var
ietvert vairakus noziedzigus posmus, un ta izdariSana var bt iesaistiti vairaki cilveki, sarezgita var
btt nozieguma lidzizdariSanas norobezosana no lidzdalibas taja. Lai pareizi kvalific€tu personas
nodarijumu, jaievero, ka Iidzdalibnieki tiesi neizdara darbibu, kas veido nozieguma objektivo pusi.
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Par Kriminallikuma 195.panta noziedziga nodarijuma subjektu, saskana ar Kriminallikuma
12.pantu pie atbildibas par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju var saukt art juridiskas personas,
kad pie atbildibas saucama ta fiziska persona, kura nodarijumu izdarijusi, rikodamas individuali
vai ka attiecigas juridiskas personas kolegialas institticijas locekle, balstoties tiesibam parstavet
juridisko personu, darboties tas uzdevuma vai pienemt l€mumus juridiskas personas varda, vai
istenodama kontroli juridiskas personas ictvaros vai budama juridiskas personas dienesta (Judins,
2008).

Saistiba ar Kriminallikuma 195.panta paredzéta nozieguma subjektu nav paredzetas
nekadas Tpatnibas. Tas nozimé, ka, burtiski interpretéjot Kriminallikuma noteikto, pie atbildibas
péc minéta panta var saukt ikvienu personu, tai skaita tadu, kura pati izdarfjusi predikativo
noziegumu. Tacu janem vera, ka faktiski par noziedziga nodarijuma, kas parsniedz ievérojamu
apmeéru, veicgju var biit tikai pilngadibu sasniegusi persona, jo, ja pat kriminalatbildibu sasniegusai
personai ir patstaviga piekluve finanSu rikiem, diez vai finanSu iestades, laus pilngadibu
nesasniegusai personai veikt ievérojama apméra finanSu darbibas, neparbaudot noliku.

Kriminaltiesibu teorija par noziedziga nodarfjuma subjektivo pusi ir teikts sekojosais.
Noziedziga nodarijuma subjektivas puses saturu atklaj personas psihiska attieksme pret vinas
izdartto prettiesisko darbibu vai bezdarbibu un kaitigajam sekam. Ta ir personas iek$gja atticksme
pret argja pasaulé objektivi notiekoSo, Saja gadijuma pret personas izraisitajam kaitigajam
izmainam arpus S§1s personas — pret vinas aktivajiem vai pasivajiem darbibas procesiem, kuru
rezultata iestajusas vai vargjusas iestaties kaitigas sekas, un pret paSam §tm sekam (Krastins, 2000).

Subjektivas puses pamatpazime ir vaina, bet ta vainu pilnigi neatklaj, tap&c, ka vaina
neaptver tos personas iek§€jos dzinulus, kas mudinajusi personu izdarit noziedzigo nodarijumu, ka
ar nepietiekami atklaj to, ko persona gribgjusi sasniegt, izdarot noziedzigo nodarfjumu. So
vainigas personas psihiskas attieksmes pusi atklaj motivs un mérkis (Krastins, 2000).

Kriminallikuma 195.panta nozieguma subjektivo pusi raksturo tieSs nodoms. Vainigais
apzinas, ka vin§ veic finanSu operacijas vai citus darfjumus ar noziedzigi iegiitiem finansu
lidzekliem vai citu mantu un vélas to darit. Noluks legalizet lidzeklus nozimé, ka personas mérkis
ir radit ilGziju, ka legaliz€jamie finanSu lidzekli iegiiti likumigi, neparkapjot tiesiskos aizliegumus.
TieS1 $a meérka esamiba lauj norobeZot analiz€jamo noziegumu no noziedziga karta iegita
patéréSanas, kas nav kriminali sodama. Kaut gan Kriminallikuma 195.panta dispozicija nav tiesi
noradits uz nozieguma meérki, tas ir obligats un ta nepiecieSamibu nosaka §1 nozieguma biitiba.
Nozieguma nosaukums un panta dispozicija lietotais vards ,legalizacija” skaidri norada uz
personas mérki panakt, lai nelikumigais kliitu par likumigu (legalu).

TieSu nodomu raksturo seku paredz&éSana un vélésanas, to sauc par nodoma augséjo robezu
— Itmeni, kurd nodoms izteikts visintensivak, jo personas attiecksme pret visiem noziedziga
nodarfjuma objektivas puses elementiem izpauZas visizteiktak. TieSs, nozimé tads, kas izpauzas,
iedarbojas, ir konstat&jams, bez ka cita starpniecibas (Podpriroga, 2006).

VarSavas Konvencijas 9.panta otras dalas ¢ punkts nosaka, ka personas subjektivo pusi, tas
noliegianas gadijuma, var pieradit ari ar lietas objektiviem faktiskiem apstakliem. ST starptautiska
norma nav pretruna ar Kriminalprocesa prasibam un principiem. Lidz ar to formala subjektivas
puses noliegSana, pastavot pietickamiem pieradijumiem, nevar but par pamatu faktiskai
atbrivoSanai no atbildibas. Ir loti svarigi izprast un izvertét, ko persona faktiski noliedz, lai secinatu,
vai personas riciba ir nozieguma sastavs.

Secinajumi un priekslikumi

1. Izp@tot starptautiski tiesisko reguléjumu, autore noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju skaidro
ka noziedziga karta iegtita ipaSuma parveérsanu par tiesisku vai nodosSanu citai personai, noliika
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slépt vai masket ta noziedzigo izcelsmi, lai panaktu, ka ien€mumi, IpaSums vai tiesibas uz to
tiktu atziti par tadiem, kas ir giti tiesiska karta jeb legali. Ar1 praksé gan valstiska, gan
starptautiska meroga tiesas noziedzigi iegiitus lidzeklus un to legalizaciju skaidro analogi,- tas
ir jebkads ekonomisks ieguvums, kas tiesi vai netiesi gits, izdarot noziedzigu nodarijjumu; tas
var bt jebkada veida Ipasums, un ietver tieSu noziedzigi iegiitu lidzeklu turpmaku vai atkartotu
ieguldiSanu vai parveidoSanu, lai giitu jebkadus vertigus labumus.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu, ka sekundaro noziedzigo nodarijumu, biitu japieskaita
pie vairakobjektu noziedzigajiem nodarjjumiem. Autore par noziedziga nodarjjuma galveno
tieSo objektu piedava atzit tautsaimniecibas intereses finansu un kredita joma, normativajos
aktos noteikto finansu lidzeklu un citas mantas aprites kartibu, un ka papildus tieSo objektu —
jurisdikcijas intereses, proti, noziedzigu nodarjjumu atklasanas un sodiSanas intereses.
Noziedzigi iegtitu finansu lidzeklu vai citas mantas legalizéSanas objektiva puse var izpausties,
pirmkart, noziedzigi ieglitas mantas ,,iepludinasana” legalaja biznesa (noziedziga nodarijuma
izdaritajs darbojies noltuka gtt pelnu), otrkart, ka noziedzigo darbibu turpinaSana (noziedziga
nodarTjuma izdaritajs darbojies noluika sekmét talakas kriminalas darbibas izdarisanu).

. Attieciba uz Kriminallikuma 195.panta ietverta noziedziga nodarijuma subjekta izpratni,

jasecina, ka ta kopuma ir vienveidiga, likums nosaka, ka min€taja panta ietverta noziedziga
nodarfjuma subjekts var biit ikviena fiziska, pieskaitama un kriminalatbildibas vecumu
sasniegusi persona, kas izdara noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju. Tacu faktiski jaatzist, ka
finanSu darfjumos, kuri parsniedz ievérojamu apméru subjekts var bt tikai pilngadibu
sasniegusi persona.

Kriminallikuma 195.panta ietverta noziedziga nodarjjuma subjektiva puse ir darbiba (vai
bezdarbiba), noliika slépt vai maskeét finanSu lidzeklu vai citas mantas noziedzigo izcelsmi. Ja
persona veic darbibas ar noziedzigi iegttiem lidzekliem bez noliika slépt vai masket So lidzeklu
noziedzigo izcelsmi, td nav saucama pie kriminalatbildibas péc Kriminallikuma 195.panta.
Personas subjektivo pusi, tas noliegSanas gadijuma, var pieradit arT ar lietas objektivajiem
faktiskajiem apstakliem. L1dz ar to formala subjektivas puses noliegSana, pastavot pietiekamiem
pieradijumiem, nevar biit par pamatu faktiskai personas atbrivoSanai no kriminalatbildibas. Lai
secinatu, vai personas riciba ir nozieguma sastavs ir jaizprot un jaizverteé ko persona noliedz —
zinasanu par lidzeklu izcelsmi, darfjuma veikSanu vai noliku legalizét.
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Summary

Money laundering is a large - scale problem which, as Internet related technologies develop,
is rapidly expanding, increasing criminal world activities and increasing large international groups
and organisations dealing with money laundering or other property laundering. That is why this
problem is so current today.

In order to allow the concept of the criminal offence to give sufficient reference to the
illegality and severity of the offence, it should include a set of features that are common to all
criminal offences and at the same time enable it to be used in identifying the composition of each
particular criminal offence in the acts or omissions of the perpetrator.

The object of money laundering is the interests of the economy, where economic and
judicial interests can be considered in addition to direct objects. The objective side of the criminal
offence provided for in Article 195 of the Criminal law shall take the form of concrete action,
namely the legalization of proceeds committed with a view to concealing or masking the criminal
origin of financial means or other property (this is the moment with is very important in the
qualification of the criminal offence). The subject of this offence is general, but it can be noted that
money laundering can be committed by both a person who has acquired these criminal assets as a
result of the acts of a predicative offence and by a person who legalized these proceeds, only
knowing that they were acquired as a result of an anti-imperial offence, but did not do so by himself
predicated criminal offence. The subjective side of the criminal offence envisaged is characterized
by direct intent. The perpetrator is aware that he is conducting financial operations or other
transactions in criminally acquired financial means or other property and wants to do so.

207


file:///D:/Users/istrelca01/Downloads/Anonimizets_nolemums_409062%20(1).pdf

) © Rezekne Academy of Technologies, 2021

TIESIBAS UZ KRIMINALPROCESA PABEIGSANU SAPRATIGA
TERMINA
RIGHTS TO THE COMPLETION OF CRIMINAL PROCEEDINGS IN A
REASONABLE TERM

Nauris Timofejevs
Rézeknes Tehnologiju akadémija, naurist95@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniskais vaditajs: Dainis MeZulis, Dr.iur., asociétais viesprofesors

Abstract. The publication is dedicated to reflect problems related to the completion of the criminal proceedings
within a reasonable time. The author analyzes the judicial decisions, opinions of legal experts, Criminal procedure
law, Criminal law. The nominated hypothesis is the rights of victims with regard to a reasonable time are incomplete.
Keywords: accused, criminal proceeding, reasonable time, victim.

levads

Saja raksta tiek pétits jautajums par tiesibam uz kriminalprocesa pabeigianu sapratiga
termina. Veicot So pétijumu, tika noskaidrots, ka viena no galvenajam problémam ir saistita ar
parkapumiem attieciba uz cietuSas personas tiesibam, lai kriminalprocess biitu pabeigts sapratiga
termind. So tiesibu neievéro$ana ir biutisks cilvektiesibu parkapums, tapéc pétijuma ietvaros
piedavats izdarit grozijumus Kriminalprocesa likuma.

Kriminalprocesa ilgums un tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina jau
kadu laika posmu tiek uzskatits par vienu no aktualakajiem kriminalprocesualajiem jautajumiem.

Petijuma meérkis ir izpétit tiesibu uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina saturu
un 1stenoSanas mehanismus, jo So tiesibu garantéSana ir viens no kriminalprocesa
pamatprincipiem.

Pétijuma objekts ir personas tiesibas uz kriminalprocesualo attiecibu atrisinajumu
sapratiga termina. Petijjuma priekSmets ir kriminalprocesualas normas, kuras regulé §is tiesibas, ka
arT doktrina un judikattira, kur risinati o tiesibu interpretacijas jautajumi.

P&tijuma ietvaros tiks veikti sekojosi uzdevumi:

1) sapratiga termina satura izpéte;
2) sapratigu terminu regul&joso normativo aktu analize;
3) tiesu prakses un doktrinas izp&te lietas par sapratiga termina ievéroSanu.

Raksta tiek izmantotas $adas pétniecibas metodes:

1) vesturiska metode — tiek noskaidrots, ar kadu meérki tika ieviestas personas tiesibas uz
kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina;

2) logiska metode — tiek pétits raksta ieklauto jédzienu nozime, to saturs;

3) dedukcijas metode — tiek veikta logiska slédziena veidoSana no pieejamas informacijas;

4) indukcijas metode — tiek veikta logiska slédziena veidosana, kas apstiprina pieejamo
informaciju;

5) literatliras analizes metode — tiek analiz&ta pieejama literatlira, normativie akti, judikatira,
kura tika atlasita saistiba ar izvel&to t€mu;

6) modelésanas metode — tick mekl&tas problémas un rasts to risinajums;

7) salidzino$a metode — tick salidzinati tiesu spriedumi saistiba ar tiestbam uz kriminalprocesa
pabeigSanu sapratiga termina;

8) aprakstos$a metode — tiek veikta sapratiga termina detaliz&ta izpéte.
Veicot pétijumu, autors izvirza hipotézi, ka reguléjums saistiba ar cietusas personas

tiesibam uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina ir nepilnigs.
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1. Sapratiga termina jédziens, ta ievéroSanas problémas

Sapratigs termin$ ir piepildams jédziens, to nevar izteikt konkr&tos skaitlos. Tas ir
individuali nosakams katra konkréta gadijuma (Meikalisa, Strada-Rozenberga, 2011).

Jedziens sapratigs termins ir saistits ar interpretacijas jautajumu (Livimane, 2014). Katra persona
to var uztvert dazadi. Sapratigs termins ir laika perioda jeédziens. Kriminalprocesa likuma 14. panta
pirmaja dala ir teikts, ka sapratiga termina nozZimé — bez neattaisnotas novilcinasanas (Kriminalprocesa
likums, 2005). Neattaisnotu novilcinasanu izvertes tiesa, nemot veéra, lictas sarezgitibu, procesualo
darbibu daudzumu, procesa dalibnieku attieksmi un citus objektivus apstaklus, kuri vargja biit par
iemeslu kriminalprocesa pabeigSanai sapratiga termina.

Jelena Groma kriminalprocesualo terminu formulé $adi: kriminalprocesualais termins ir ar
tiestbu normu vai ar tiesibu normu pieméroSanas aktu noteikts laika periods vai moments, kuram
iestajoties vai kura laika personam, kas iesaistitas kriminalprocesa, ir pienakums vai tiesibas veikt
noteiktas procesualas darbibas vai arf atturéties no to istenosanas (Groma, 2015).

Viena no bitiskam problémam kriminalprocesa pabeigSanai sapratiga termina ir tada, ka
kriminalprocesa piedalas vairakas personas, kuram ir tiesibas uz aizstavibu. Pieméram, ir vairaki
aizdomas turétie, cietusie, liecinieki, ka arT nereti noziedzigie nodarfjumi ir ilgsto$i, turpinati vai
ar1 personas nodarjjuma konstat§jama noziedzigo nodarijjumu daudz€jadiba. Tatad, jo vairak
iesaistito personu, ka ari, ja pastav noziedzigu nodarfjjumu kopiba, jo ilgaku laiku norites
kriminalprocess.

Sarezgitas lietas visnotal ir ari tas, kas saistas ar ekonomiska rakstura noziegumiem, jo
ekonomiska rakstura noziegumos visnotal biis liels procesualo darbibu skaits, 1idz ar to ari to
izskatiSana var ieilgt. Uzskatu, ka ekonomiska rakstura noziegumiem, kas ir seviski smagi vai
smagi, nevajadz&tu piemeérot sapratiga termina neieverosanu.

Jamin arf tas, ka procesa virzitaja lietvediba ir vairaki kriminalprocesi. Parsvara pat tik
daudz, ka katru dienu neizdodas pievérsties konkrétajam kriminalprocesam. Protams, primari ir
pieversties seviski smagiem un smagiem noziegumiem, un tadiem, kas saistiti ar Tpasi aizsargato
personu interesém, tas ir, nepilngadigie, invalidi, personam, kas cietuSas no seksualas vardarbibas,
personam, kuram raditi smagi miesas bojajumi, ka ari personam, kuras cietusas no noziedziga
nodarfjuma, kas, iesp&ams, veikts rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu dél.
(Kriminalprocesa likums, 2005). leprieks minétie apstakli ir tikai neliela dala no tiem apstakliem,
kas kaut nedaudz, bet ietekm€ kriminalprocesa pabeig$anu sapratiga termina.

Pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktivas Nr.
2011/93/ES par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas izmantoSanas un b&rnu
pornografijas apkaroSanu 20. panta 3. punkta a apakSpunkta noteikto: ,,cietusa bérna nopratinasana
tiek veikta, nepielaujot nepamatotus kav&jumus, péc tam, kad fakti ir zinoti kompetentajam
iestadem” (Par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksudlas izmantoSanas un bérnu
pornogrifijas apkarosanu, 2011). Direktiva apliecina ar Kriminalprocesa 96.! panta noteikto par
nepilngadigajiem.

Kriminalprocesa sapratiga termina sakums ir ar dienu, kad pazinota apsiidziba, tas ir,
izmekléSanas sakSanas datums (Vitkauskas, Dikov, 2012). Tam nevar piekrist, jo apsiidzibas
pazinoSana un izmekl&Sanas sakSanas datums visbiezak atskirsies. Ir nepareizi par sapratiga
termina sakuma posmu uzskatit bridi, kad kriminalprocess uzsakts, jo nereti kriminalprocess tiek
uzsakts bez cietusas personas noteikSanas, kas, protams, ir visai nepareizi, jo, ja neizdodas atrast
cietu$o, tad kriminalprocesu nakas izbeigt. Iesp&jams, ka nelietderigi tiek pateréeti lieli resursi.

Dazkart viens no iemesliem, kapéc kriminalprocess ieilgst, ir nolémumu parsiidzésana.
Pieméram, kaut vai viens no apstidzetajiem v€las parstidzet spriedumu. Protams, ir iesp€ja izdalit
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kriminalprocesu pret personu, kura parsiidz spriedumu. Var biit ta, ka kasacijas instance konstatg,
ka Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normas ir piemérotas nepareizi pret visiem
apsuidzetajiem. Tatad kriminalprocesa izdaliSana var bt gan efektiva, gan neefektiva. Tadgjadi var
pagarinaties kriminalprocesa ilgums.

2. Tiestbu uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina izpratne

Kriminalprocesa ilgums un tiesibas uz kriminalprocesa pabeig$anu sapratiga termina jau
kadu laika posmu tiek uzskatits par vienu no aktualakajiem kriminalprocesualajiem jautajumiem
(Eiro Temida, 2011). Ir vairaki desmiti lietu, kas norit jau gadiem, un ir pamats domat par sapratiga
termina ieverosanu.

Kriminalprocesa likuma 1. panta noteiktais merkis, proti, nodroSinat efektivu
Kriminallikuma normu pieméro$anu un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu bez
neattaisnotas iejauk3anas personas dzive (Kriminalprocesa likums, 2005). Seit ir arl vértéjams
apstaklis, kas tad Tsti ir neattaisnota iejaukSanas personas dzive.

Kriminalprocesa norise sapratiga termina ir arkartigi svariga visai tieslietu sist€émai, jo
jebkura nevajadziga kavéSanas visbiezak novedis pie uztic€Sanas zaud€Sanas tieslietu sist€mai
(Simovié, Sikman, 2018). Uztice$anas zaude$ana vélak var izpausties ka nesadarbo$anas vai
nepilnvértiga sadarboSanas kriminalprocesa iesaistitajam personam un tiesibu aizsardzibas
iestadém. Likuma noteikta prasiba, ievérot sapratigus kriminallietas iztiesasanas terminus, paredz
sarezgitu darbu, ka ari svarigu 1@émumu pienemsanu sarezgitos apstaklos, izmantojot tadus
panémienus un metodes, kas veicina pieradijumu parbaudi un novertésanu (Polevaja, 2019). Tatad
katra procesuala kliida var veicinat un veicinas to, ka kriminalprocess ieilgs un netiks ievérots
sapratigs termins.

Savlaicigai kriminalprocesa pabeigsanai, cita starpa, ir liela nozime, lai sasniegtu minimalo
laiku no nozieguma izdariSanas lidz noziedzigam nodarijumam piemérojamam sankcijam. Tas
nozime atspogulojas negativas ieteckmes samazinaSanas ITmenim Vai ta novérSanai, kas ir paklauta
atbildétajam kriminalprocesa laika, kas ir kriminalsankcijas raksturs (Panter, 2016). Faktiski, jo
atrak piemeros sankcijas par noziedzigu nodarjjuma veikSanu, jo tas biis efektivakas.

Valstij ir pienakums nodroSinat tiesvedibas procesa norisi sapratiga termina. Aizstavibas
lietiSka attieksme pret izmekl€Sanu un tiesvedibas procesu, procesu var gan paatrinat, gan
paildzinat (Eiro Temida, 2011). Piem&ram, piesakot kadus ligumus vai noraidijumus, process
ieilgs.

Uzskatu, ka gadijumos, kad apstidzetas vai aizdomas turétas personas neattaisnotu iemeslu
del vairakkartigi ir parceltas tiesas sédes vai izmeklesanas darbibas, apsiidzetas vai aizdomas turéta
personas tiesibam uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina ir jazid.

Autors piedava Kriminalprocesa likuma 61. panta piektajai dalai pievienot 1. apakSpunktu
un to izteikt §ada redakcija: “Iznemot gadijumus, kad persona, pret kuru uzsakts kriminalprocess,
ar savu darbibu vai bezdarbibu veicina to, ka kriminalprocesu nebiis iesp&jams pabeigt sapratiga
termina”. Protams, tas nenozim&, ka izmekleSanas iestade vai tiesa speciali paildzinas
kriminalprocesu, tad€jadi noradot, ka ta nav ieintereséta konkréta kriminalprocesa pabeigSanai
sapratiga termina.

Protams, ja méginas kriminalprocesu sasteigt, tas visnotal atspogulosies ta kvalitate.
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3. Tiesu prakse jautajuma par tiesibu uz kriminalprocesa pabeig§anu sapratiga termina
ievérosanu

Latvijas tiesu prakse nav vienveidiga attieciba uz sapratiga termina neievéroSanu. Pie
lidzigiem apstakliem tiesas atzist, ka ir notikusi sapratiga termina neievérosana, vai ari sapratigs
termins§ ieverots.

Atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira paustajam atzinam, laika skaitiSana
kriminalprocesa iesakas ar bridi, kad, kompetentas iestades ir pazinojusas kadai personai par to, ka
ta tiek turéta aizdomas par kriminalnozieguma izdariSanu (Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu
kolégijas spriedums, 2014., Nr. 11095050510).

Parasti, iemesli kap&c persona nav ieradusies uz tiesas sédi, ir tadi, kas uzskatami par
nepietickamiem. Visi apstakli, kas ietekme lietas izskatiSanas terminus, ir vert€jami par labu
apsiudzetajam (Aizliegtais panémiens, 2017).

Sakotng&ji kriminalprocesa izbeig$ana uz Kriminalprocesa likuma 14. panta pamata nebija
parak bieza. P&c Kriminalprocesa likuma 2009. un 2010. gada grozijumiem, ar kuriem noteica, ka
sapratiga termina neievérosana var bit pamats, lai personu atbrivotu no kriminalatbildibas vai
samazinatu sodu, butiski pieauga lietu skaits, kuras apsiidz€tie izteica to, ka sapratigs termins netiek
ieverots (Augstaka tiesa, 2014).

Piem@ram, Anglija, Magistratu tiesa, kas izskata mazak smagus nodarfjumus, tiesa var
rikoties apstidzéta prombiitnes laika, ja ir parliecinata, ka pavéste atbildétajam tika piegadata
sapratiga termina (Spronken, Attinger, 2005). Kriminalprocesa likuma 464. panta pirma dala
nosaka, ka “Kriminallietu par kriminalparkapumu un mazak smagu noziegumu tiesa var iztiesat
bez apstudzeta piedaliSanas, ja apsiidzetais atkartoti bez attaisnojosa iemesla neierodas uz tiesas
s€di vai ir iesniedzis tiesai ligumu par kriminallietas iztiesaSanu bez vina piedalisanas”. Uzskatu,
ka Kriminalprocesa likuma nepiecieSams veikt izmainas, izslédzot apstakli, ka lietu izskata tikai
tad, ja atkartoti bez attaisnojoSa iemesla apsiidz€tais neierodas uz tiesas sédi. Kriminalprocesa
likuma 464. panta pirma dala ir jaizsaka $ada redakcija: “Kriminallietu par kriminalparkapumu un
mazak smagu noziegumu tiesa var iztiesat bez apsiidzeéta piedaliSanas, ja apstdzetais bez
attaisnojosa iemesla neierodas uz tiesas s€di vai ir iesniedzis tiesai ligumu par iztiesaSanu bez vina
piedaliSanas”. Tadgjadi tieslietu sistéma varétu ietaupit resursus.

Nereti ir gadfjumi, kad apstidz&tais vai aizdomas turétais vairakkartgji neierodas uz tiesas
seédi vai izmekl&sanas iestadi, aizbildinoties ar to, ka ir veselibas traucgjumi. Uzskatu, ja tiesai vai
izmekl&Sanas iestadei ir pamats uzskatit, ka arsts sniedzis nepatiesu zinojumu par to, ka persona
nevar piedalities procesualajas darbibas, sakara ar veselibas trauc€jumiem, tie var pieaicinat
neatkarigus arstus, kas izmekl&tu procesa dalibnieku. Ja arstu atzinums biitu tads, ka apstidz&étajam
vai aizdomas tur€tajam nav tadas veselibas problémas, lai nevarétu piedalities procesualajas
darbibas, tad nepiecieSams arstam, kas raksta zinojumu par to, ka apsiidz€tajam ir veselibas
problémas, kas liedz piedalities procesualajas darbibas, noteikt kriminalatbildibu par nepatiesu
zinu sniegdanu. Uzskatu, ka Kriminallikums japapildina ar 138, pantu $ada redakcija: “Par
arstniecibas personas profesionalo pienakumu negodpratigu pildiSanu, kas izpauzas ka nekorekta
zinu sniegSana izmekl€Sanas iestadei vai tiesai. Soda ar islaicigu brivibas atnemSanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

Secinajumi un priekslikumi
P&ttjuma ietvaros secinats, ka Kriminalprocesa likuma 61. panta piektajai dalai japievieno

1. apakSpunktu S$ada redakcija: “lznemot gadijjumus, kad persona, pret kuru uzsakts
kriminalprocess, pati ar savu darbibu vai bezdarbibu veicina to, ka kriminalprocesu nebis
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iespgjams pabeigt sapratiga termina”. Protams, tas nenozimé, ka izmekl&Sanas iestade vai tiesa
speciali paildzinas kriminalprocesu, tad€jadi noradot, ka ta nav ieintereséta konkréta
kriminalprocesa pabeigs$anai sapratiga termina.

Kriminalprocesa likuma 464. panta pirma dala nosaka, ka “Kriminallietu par
kriminalparkapumu un mazak smagu noziegumu tiesa var iztiesat bez apsiidzeta piedaliSanas, ja
apstdzetais atkartoti bez attaisnojosa iemesla neierodas uz tiesas sédi vai ir iesniedzis tiesai ligumu
par kriminallietas iztiesaSanu bez vina piedaliSanas”. Uzskatu, ka Kriminalprocesa likuma
nepiecieSams veikt izmainas, izslédzot apstakli, ka lietu izskata tikai tad, ja atkartoti bez
attaisnojoSa iemesla apsiidz€tais neierodas uz tiesas sédi. Kriminalprocesa likuma 464. panta pirma
dala ir jaizsaka $ada redakcija: “Kriminallietu par kriminalparkapumu un mazak smagu noziegumu
tiesa var iztiesat bez apsiidzeta piedaliSanas, ja apstidz&tais bez attaisnojosa iemesla neierodas uz
tiesas sédi vai ir iesniedzis tiesai ligumu par kriminallietas iztiesaSanu bez vina piedaliSanas”.
Tadgjadi tieslietu sist€ma varétu ietaupit resursus.

Uzskatu, ka Kriminallikuma nepieciesams ieklaut 138. pantu un to izteikt $ada redakcija:
“Par arstniecibas personas profesionalo pienakumu negodpratigu pildiSanu, kas izpauzas ka
nekorekta zinu sniegSana izmekleSanas iestadei vai tiesai. Soda ar 1slaicigu brivibas atnemsSanu, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu”.
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Summary

In this publication it was research the completion of the criminal proceedings within a
reasonable time. Main goal of the publication was to discover a problem of the victim has not been
granted the right to have the criminal proceedings completed within a reasonable time. The raised
aim was to study the right to the completion of criminal proceedings within a reasonable time as
one of the basic principles of criminal proceedings.
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TRANSPLANTANTA TIESISKAIS RAKSTUROJUMS
LEGAL CHARACTERISATION OF THE TRANSPLANT
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Zinatniska vaditaja: Liga Mazure, Dr.iur., asociéta profesore

Abstract. The quality of life and increased life expectancy in many ways is dependent of the level of medicine, including
the development of transplantation, because the need for cells, tissues and organs is increasing every year.

There isn’t clear answer in legal system as to whether human tissues and organs are objects of civil turnover,
respectively, whether they are to be consired as things. Consequently, the problems arise medical staff taking decisions
on the removal of organs and for the law enforcement authorities deciding, or the action of a medical employee is not
contrary to human rights.

Keywords: donor, legal system, recipient, transplant.

levads

Cilvéka audu un organu transplantacija ir strauji augoSa medicinas joma (Par kvalitates un
drosibas standartu noteikSanu cilvéka audu un Siinu ziedosanai, ieguvei, testésanai, apstradei,
konservacijai, uzglabasanai un izplatiSanai, 2004), kas kops 20.gs. septindesmitiem gadiem,
pateicoties medikamentu, medicinas ieri¢u un tehnologiju attistibai, paver iesp&jas ka nearst&jamu
slimibu arstésanai, ta arT traumu arsté$ana un kosmétiskaja kirurgija (Shulz-Baldes, Biller-Andorno,
Capron, 2007). Progress transplantacijas joma ir saistits ne tikai ar dzivibas glabsanu un cilvéka
veselibas atjaunoSanu, bet arT par morali €tiskiem un juridiskiem jautajumiem. Miisdienas vairuma
valstu tiek diskutéts par transplantanta tiesisko raksturojumu, tau vienots uzskats par to nepastav.

Lai nonaktu Iidz §1 briZa transplantacijas [imenim, daudzu gadu garuma ir veikti tukstoSiem
pétijumu, kuri bijusi pamats diskusijam gan par cilvektiesibu ievéroSanu, gan dzivnieku tiesibu
aizsardzibu. Pieprasijjumam péc Siinam, audiem un organiem, klustot lielakam par piedavajumu,
radusas tadas problémas ka komercializacija, ta art cilvéku tirdznieciba. Lidz ar to, aktuals kluvis
jautajums par transplantanta tiesisko raksturojumu un ta vietu civiltiesiskaja aprit€. Latvijas
normativaja reguléjuma transplantacijas joma pastav virkne trikumu, t.sk., nav noteikts audu un
organu tiesiskais raksturojums; nav izstradats specials likums, kas reglament€tu transplantacijas
mehanismus; trikst izpratnes par to, kadu vietu civiltiesibas ienem audu un organu transplantacija.

Petijuma merkis ir analizet transplantanta tiesisko raksturojumu un transplantacijas idejas
Vesturisko attistibu, konstatét problémas un piedavat risinajumus.

P&tijuma objekts ir transplantacijas tiesiskas attiecibas.

P&tfjuma priekSmets ir transplantanta tiesiskais raksturojums

Lai sasniegtu pétijuma mérki, autore izvirzija vairakus uzdevumus:

1) izpétit transplantacijas skaidrojumu dazados normativajos aktos;
2) vertét donora un recipienta jédzienu;

3) noskaidrot transplantanta tiesisko raksturojumu;

4) aplikot transplantacijas idejas vésturisko attistibu;

5) analizet transplantanta veidus.

Lai sasniegtu darba izvirzito mérki, darba izstradasana izmantotas vairakas pétijuma
metodes: vesturiska, analitiska, salidzinos$a, gramatiska, semantiska, teleologiska un sistémiska
pétiSanas metode, ka arT induktiva un deduktiva metode.

Darba tapSanas procesa, lai tiktu izpilditi izvirzitie uzdevumi, tika izmantota juridiska
literatiira (monografijas, zinatniskie raksti, normativo aktu komentari), normativie akti un
juridiskas prakses materiali. Literattiru bija nepiecieSams apliikot latvieSu valoda un sve$valodas,
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lai noskaidrotu transplantacijas idejas ve€sturisko attistibu, transplantantu veidus, transplantanta
tiesisko raksturojumu. Ideju nostiprinaSanai izmantoti normativie akti gan nacionala, gan
starptautiska [tmeni. Juridiskas prakses materialus sastadija Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumi,
kas tika izmantoti, lai noskaidrotu nepilnibas normativaja regul&juma.

1. Transplantanta jedziens

Transplantacijas procesa rodas sarezgitas tiesiskas attiecibas, kur pirmaja posma ir donors
un medicinas pakalpojuma sniedzgjs, otraja posma ir transplantanta tiesiskais raksturojums,
savukart treSaja posma ir medicinas pakalpojuma sniedz€js un $tinu, audu vai organu sanémg;js.

Normativajos aktos un literatiira nav vienotas transplantacijas definicijas, tacu to iesp&jams
skaidrot $auraka un pla§aka nozimé. Sauraka nozimé transplantacija ir process, kas paredzéts, lai
atjaunotu noteiktas cilvéka kermena funkcijas, parstadot recipientam donora organus (Noteikumi
par cilvéka organu izmantosanu medicind, ka art cilveka organu un mirusa cilveka kermena
izmantoSanu medicinas studijam, 2013). Savukart plasaka nozimé transplantacija sevi ietver ari
autotransplantaciju, ksenotransplantaciju un maksligi radito organu parstadisanu. Normativajos
aktos tiek noradits, ka transplantacija tiek veikta slimibu vai traumu arst€Sanai, neietverot
gadijumus, kad transplantacija tiek veikta &tisku apsvérumu dél, pieme&ram, matu transplantacija,
adas parstadiSana apdeguma rétu nonemsanai. Autorespat, transplantacijas definicijai Sauraka
nozime biitu jabut $adai: transplantacija ir cilvéka audu, Stinu vai organu iznemsana no donora un
$o audu, $tinu un organu parstadiSana recipientam, arstniecisku vai &tisku apsvérumu dél.

Par donoru var biit dzivs vai miris cilveks, kur§ ir Stnu vai audu avots (Cilveka audu un
Sinu izmantosanas kartiba, 2013). Lai persona kliitu par donoru, tai jaizsaka briva un apzinata
griba - gan riciba ar kermeni p&c naves, gan dzives laika. Tiesibas lemt par savu kermeni piemit
jebkurai pilngadigai personai. Nepilngadigas personas tiesibas lemt par savu kermeni tiek
ierobezotas, proti, Sadas tiesibas tiek pieskirtas nepilngadigas personas likumiskajiem parstavjiem
(Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantosanu medicind, 1992).
Autoresprat, ir nepareizi ierobeZot nepilngadigas personas tiesibas $ada personiska jautajuma, jo
citas jomas likumdevgjs tai pieskiris tiesibas pienemt lémumus un rikoties pastavigi, [idz ar to, ir
janosaka agraks vecums $ada lémuma pienemsSanai.

Transplantacijai attistoties ka medicinas nozarei ir raduSas gan &tiskas, gan juridiskas
problémas (Vikis, 2011), ka vienu no tam var miné&t §tinu, audu un organu komercializaciju. Lielais
pieprasijums péc organiem rada cilveékos labvéligu vidi vélmei iegadaties organus, savukart
finansialas gritibas - tos pardot (Asnevica-Slokenberga, Gusarova u.c., 2015). Audu un organu
izmantoSana pielaujama tikai medicinisku apsvérumu dél, lidz ar to komercializacija ir aizliegta.
Par Sadu parkapumu ir paredzéta gan kriminalatbildiba, gan civiltiesiska atbildiba, tadejadi
aizsargdjot cilvéka dzivibu un veselibu pret medicinas un biologijas sasniegumu negodpratigu
izmantoSanu (Vikis, 2011).

Transplantanta parstadiSana sevi ietver - transplantanta iegiSanu un ta ievietoSanu $iinu,
audu vai organu sanémé&jam. Ka iepriek§ minéts, transplantantu iesp&jams iegiit ne tikai no dziva
vai mirusa cilvéka, kur§ Stnas, audus vai organus ziedojis, bet arT no dzivnieka
(ksenotransplantacija) vai izgatavojot maksligi. Kludaini butu uzskatit, ka pedgjie divi biitu
attiecinami uz ziedoSanas j&dzienu. Transplantants medicinas iestadé tiek sapemts vai nu
ziedoSanas cela, vai arT tas tiek iegiits no iestades, kas izgatavo maksligo transplantantu, vai kurai
pieskirta atlauja transplantantu iegiSana no dzivnieka. Ta ka transplantaciju arstniecibas noliikos
finans€ valsts, tad no ta izriet, ka neatkarigi no ta, kas ir transplantanta avots, valsts transplantantu
recipientam pieskir bez atlidzibas (Veselibas apripes finansésanas likums, 2017). Autoresprat,
transplantanta pieskir$anai ir zinama Iidziba ar davinagjumu, ko reglamenté Civillikums
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(Civillikums, 1937). Sadam davinajumam ir nepiecie$ams nodoms, nodo$ana un pienemsana, kas
vairuma transplantacijas gadijumu izpildas.

Transplantantu ziedoSanai piemit bezatlidzibas raksturs, kas izriet no ziedo$anas definicijas
(Cilvéka audu un Sinu izmantoSanas kartiba, 2013), tacu neskatoties uz to, tiek pielautas
kompensacijas, lai stimul&tu donorus nodot $tinas vai audus (Eiropas Parlaments, 2008). Atlidziba
tiek pieskirta, piem&ram, par asins un asins komponentu nodosanu (Valsts Asinsdonoru centrs,
2018), par dzimumstnu nodosanu (Embrions reproduktivas medicinas centrs, 2020). Autoresprat,
visus transplantantus var&tu iedalit divas lielas grupas: pie pirmas grupas pieder transplantanti, kuru
atdaliSana no cilvéka kermena nerada nekadas parmainas, ka ar spgj atjaunoties (piemé&ram, mati,
kaulu smadzenes), vai, ja rada izmainas, tad tam ir pagaidu raksturs un nerada negativas sekas
veselibai (ol$iinas, niere). Pie otras grupas japieskaita Siinas, audi un organi, kuru iznemsana vai
nu nav iesp€jama, jo izraisitu donora navi (sirds), vai arl biitu nelabveligi veselibai, raditu
paliekos$as sekas, kas apgrutinatu turpmako donora dzivi. Pamatojoties uz iepriek§ mingto, ka ar1
ieverojot &tikas pamatprincipus, normativaja reguléjuma ir nepiecieSams noteikt gadijumus, kad
pielaujama kompensacijas pieskirSana personai, kura brivpratigi, izradot labvelibu, nodevusi Stinas
vai audus, kuru atdaliSana no dziva cilvéka nerada negativas sekas donora veselibai.

Sava dabiskaja stavokli audi un organi nevar tikt uzskatiti par kaut ko patstavigu, tiem
nepiemit sp&ja tiesiskajas attiecibas uzstaties patstavigi. Atdaloties, transplantacijas procesa no
cilveka kermena, audi un organi kliist par patstavigiem materialas pasaules prickSmetiem, kuriem
piemit Ipasibu kopums, kas sp€j apmierinat noteiktas vajadzibas (Vikis, 2011). Ka ieprieks autore
mingja, lai no donora likumigi iegiitu audus un organus, ir nepiecieSama piekriSana (vai ari
piekriSana tiek prezuméta), lidz ar to, var konstatét, ka audi un organi spg&j klit par patstavigiem
materialas pasaules priekSmetiem, kad sanemta donora piekriSana un tie tiek iznemti no kermena.

Lai noteiktu transplantanta tiesisko raksturojumu, nepiecieSams noskaidrot, kadu vietu tas
ienem civiltiesiskaja apgroziba. Transplantanti tiek uzskatiti par lietam, kuras ir ierobezotas
civiltiesiskaja aprite jo, pirmkart, var piederét tikai noteiktam subjektam un, otrkart, apgrozijuma
var atrasties atbilstoSi specialam normam (noteikumiem), treskart, tie nav sp&jigi bit par
komercdarijjuma priekSmetiem. Kamér transplantants atrodas personas kermeni, tas kopa ar So
personu ir tiesibu subjekts un Seit nevar iet runa par transplantanta atsavinasanu, vai ta iesp&ju
materialaja pasaulé eksistet ka patstavigam priekSmetam. Tiklidz transplantantam tiek pieSkirts
lietas statuss, proti, péc iznemsSanas no kermena, tas rada svarigas sekas: tas kliist par personas, no
kuras transplantantants iznemts, ipaSuma tiesibu objektu (Cagporosa, Kapnosa, 2012). Padomju
tiesibas tika pienemts, ka p&c personas naves, kermenis kliist par valsts ipasumu (Mazure, 2011),
respektivi valsts nosaka ricibu attieciba uz personas audiem un organiem.

Latvija pastav nepiecieSamiba pec skaidra tiesiska regul€juma saistiba ar audu un organu
1znemsSanu, uz Siem trukumiem ir noradijusi arT Eiropas Cilvektiesibu tiesa, izskatot lietas “Petrova
pret Latviju” un “Elberte pret Latviju”. Lietas tika apskatits jautajums par audu un organu
iznemsSanas tiesiskumu, ka ar1 likuma interpretaciju (“Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu un
cilvéka audu un organu izmanto$anu medicina”). Abos gadijumos slimnicas personals balstijas uz
organu iznemsanas aizlieguma neesamibu (prezumégja mirusas personas piekriSanu), lai iznemtu
miruSo personu audus un organus, par ko tuvinieku uzzinaja tikai péc audu un organu iznemsanas
operacijas (Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums, 2014; Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums,
2015).

2. Transplantanta idejas vesturiska attistiba

Transplantacija ka medicinas apakSnozare guvusi panakumus pateicoties pedejos
septindesmit gados veiktajiem pétjjumiem, tacu tas idejas pirmsakumi atrodami jau tikstoSgadu
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tala pagatn€, kad cilveka izt€les attistiba radija lidz pat miisdienam saglabajuSos mitus par
pardabiskam bitném (Himera, Gorgonas), (Petechuk, 2006). Stasti, kas atrodami legendas,
tautasstastos un medicinas traktatos nebiit neatrodas talu no Sodien sastopamas realitates -
parstadiSanas mérkis, tapat ka ped€jos gados, bija aizstat nefunkcion&joSu kermena dalu ar
funkciongjosu, lai paildzinatu personas dzives ilgumu.

Par pirmo ticamo un veiksmigo kirurgisko manipulaciju tiek uzskatita kirurga Sushruta
veikta autotransplantacija Indija 6. - 7. gadsimta p.m.&. Tas laika pacientam uz sejas tika aizstati
bojati audi ar veseliem audiem. Sushruta aizsacis plastisko kirurgiju un licis pamatus plastiskas
kirurgijas pamatprincipiem (Hamilton, 2012). Rekonstruktivas kirurgijas panakumi izskaidrojami
ar donora un recipienta sakritumu viena persona, proti, Stinas un audi tiek iegiiti no tas pasas
personas, kurai audi vai $tinas tiek parstaditi, tad€jadi izvairoties no transplantanta atgriiSanas riska.
Misdienas rekonsturktiva kirurgija tiek izmantota ne tikai arstnieciskos noliikos, bet arT &tisku
apsvérumu dgl, piem&ram, rétaudu aizstasana ar veseliem audiem.

Mazinoties magisko stastu izplatibai par kermena dalu nomainu, ka ari panakumi asinsvadu
kirurgija, 20.gadsimta lava uzsakt eksperimentalus petjjumus organu transplantacija, kas fokuseti
uz cilvéku (Petechuk, 2006). Lai giitu atzinas, kas nodroSinatu veiksmigu transplantaciju, bija
nepiecieSams veikt neskaitamus eksperimentus. Ta ka cilvéku izmantoSana nebiitu &tiska,
eksperimentos saka izmantot dzivnieku audus, $tinas un organus, jo tikai vélakos gados sabiedriba
pieveérsas dzivnieku tiesibu aizsardzibai, kas to izmantoSanu p&tijumos padarija humanaku (Hajar,
2011).

Atklajums, ka starp vienas sugas identiskiem dviniem nenotiek transplantanta atgriiSana,
proti, transplantants netiek paklauts imunologiskai recipienta organisma agresijai, radija pamatu
20.gadsimta vida uzsakt pétijumus, kas veérsti uz imunologisko problému novérsanu (Squiffle,
2011). Lai transplantantu parstadiSana no vienas un tas paSas sugas organisma uz otru bitu
veiksmiga, laika gaita tika izstradati imtinsupresanti un izmantots joniz&josais starojums (Watson,
Dark, 2012), kas mazinaja atgriiSanas risku, ka ari transplantanta tremi. Tadgjadi tika sasniegti
panakumi alotransplantacija jeb transplantanta parstadiSana starp diviem (donors un recipients)
vienas sugas parstavjiem.

21.gadsmita transplantantu pieprasijums ir kluvis lielaks par piedavajumu, tapéc zinatnieki
turpina stradat pie alternativiem risinajumiem. Sobrid transplantanti tiek iegiti ne tikai no dziviem
un mirusiem cilvékiem, bet ari no dzivniekiem (ksenotransplantacija), attistoties tehnologijam ir
radits trisdimensialais biodrukasanas printeris, ar kura palidzibu no biomateriala tiek iegiits
transplantants (Munaz, Vadivelu, John, Barton, Kamblea, Nguyen, 2016) - Sobrid gan iesp&jams
izgatavot vienkar$akas struktiiras transplantantatus, tacu, autoresprat, pé&tniecibai turpinoties,
nakotng tiks atrasts veids, ka radit art tadu transplantantu ka sirds.

Transplantacijas normativais reguléjums ir radies tikai 20. un 21.gadsimta mija, kas
pamatojams ar transplantacijas salidzinosi vélo attistibu - [idz tam veiksmigo gadijumu ipatsvars
bija mazaks par letalajiem iznakumiem. Pagriezienu personas tiesibu aizsardziba radija Nirnbergas
kodekss (1947), kurs tika izstradats, lai soditu arstus un zinatniekus, kuri veikusi eksperimentus ar
cilvékiem, parkapjot vinu tiesibas (WikiZer, 2017). Kodekss aizsargdja to personu tiesibas, kuras
piedalas eksperimentos, piem&ram, gribai piedalities eksperimenta jabiit brivai; $adus petijumus
var veikt personas, kuras ir zinatniski kvalificétas; persona brivi var prasit eksperimenta
partrauksanu u.c. (National Institutes of Health, 1949).

Transplantacijas aizmetni atrodami jau tala senatné, sabiedribai apkart notiekoSo cenSoties
izskaidrot ar pardabiskam butné€m, kuras Sobrid var identificét ka transplantacijas idejas
aizsakumus. Transplantacija nonakusi lidz Sodienas limenim, p&d€jos 70 gadus intensivi veicot
pétijumus un gistot arvien jaunus atzinumus. Lidz pat 21.gadsimta sakumam ka transplantanta
avots tika izmantots cilvéks vai dzivnieks, tacu attistoties tehnologijam un veicot virkni zinatnisku
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pétljumu, medicina nonaca lidz transplantantu maksligai izgatavoSanai. Transplantacija ka
medicinas nozare attistijusies kapinosi - no primitiviem transplantantu parstadiSanas gadijumiem
(ada, radzene utml.) lidz par sarezgitam, vairakas stundas ilgstosam, transplantacijas operacijam.

3. Transplantantu veidi

Atkariba no ta, kas ir audu, Stinu vai organu avots, transplantacija var izdalit:
autotransplantaciju, alotransplantaciju un ksenotransplantaciju. Autotransplantacija ir audu vai
Stnu iznemSana no personas un izmantoSana tai paSai personai, respektivi donors un recipients
sakrit viena persona, savukart alotransplantacija ir transplantacijas process, kad no personas
iznemtas $tnas vai audi tiek izmantoti citai personai (Cilveka audu un Sinu izmantoSanas kartiba,
2013). Latvijas normativajos aktos tiek pieminéta ksenotransplantacija, tacu tas skaidrojums netiek
dots. Ksenotransplantacijas procesa laika no dzivnieka tiek iegiitas dzivas $tinas, audi vai organi
un iegltas Siinas, audi vai organi tiek parstaditi cilvékam (recipientam). Ka piemeérots dzivnieks
sadam procesam, tiek uzskatita cuka, ta tiek identificéta ka potencialais organu avots
transplantacijai (Li, Hara, Wang, Esmon, Cooper, Iwase, 2019). Ksenotransplantacija varétu biit
daudzsolosa alternativa pieeja, lai noverstu plaisu starp audu, Siinu un organu piedavajumu un
pieprasijumu; tomér imunologiskie Skérsli, ka art &tiskie apsveérumi, ierobezo ksenotransplantacijas
izmantoSanas iesp&jas (Lu, Yang, Wang, Qin, 2020). Autoresprat, Latvijas normativajos aktos ir
nepiecieSams ieviest ksenotransplantacijas skaidrojumu - ksenotransplantacija ir §tinu, audu vai
organu iznems$ana no dzivnieka un $o $tinu, audu vai organu parstadiSana cilvékam, medicinisku
meérku sasniegSanai.

Atkariba no transplantanta atjaunos$anas sp&jas var izdalit atjaunoties sp&jigus (pieméram,
asinis, dzimumsiinas u.c.) un atjaunoties nesp&jigus (pieméram, niere, sirds u.c.) transplantantus.
Starp transplantantu ieguvi no dziva un mirusa cilvéka ir nepiecieSams novilkt robezas, proti, no
dziva donora nevar iegiit visus tos pat transplantantus, ko iesp&jams iznemt no mirusa donora.
Iepriek§ minéto var pamatot ar to, ka par dzivo donoru var klut tikai persona, kas ar transplantaciju
neapdraud savu veselibu, ka ari atbilst donora atlases kritérijiem (Par mirusa cilvéka kermena
aizsardzibu un cilveka audu un organu izmantosanu medicind, 1992), jo jebkurs cilveks nevar kliit
donoru.

Ir iespgjami divi naves stavokli - smadzenu nave un biologiska nave. Pirmaja gadijuma
iegiistamie organi ir visvértigakie, tie ir “dzivi,” turklat no personas ar smadzenu navi butiba var
izmantot visus organus. Organu ieguve no $adiem pacientiem iesp&jama tadel, ka mediki ir pilnigi
parliecinati, ka smadzenu nave ir neatgriezeniska (Janule, 2007). Biologiskas naves gadijuma
organisms neatgriezeniski zaudé dzivibas funkcijas, kas nav atjaunojamas ar reanimacijas vai
intensivas terapijas metodém (Kartiba, kada veicama smadzenu un biologiskas naves fakta
konstatésana un mirusa cilvéka nodosana apbedisanai, 2007), $aja gadijuma bitiski pienemt
lémumu par personas organu iznpemsanu, proti, noskaidrot dzives laika izteikto gribu. No ieprieks
mingéta izriet, ka var izdalit transplantantus, kas iegtiti no personas, kurai iestajusies smadzenu nave
un transplantantus no personas, kurai iestajusies biologiska nave.

Atkariba no transplantanta struktiiras var izdalit: $iinas, audus un organus, ka ari. Stina ir
dziva cilvéka organisma pamatstruktira, ko nesaista saistaudi (Law on Donation and
Transplantation of Human Tissues, Cells and Organs, 1996). Audi ir visas cilvéka kermena
sastavdalas, ko veido Stinas, savukart organs ir cilvéka kermena dala, ko veido dazadi audi, kuri
saglaba savu struktiru, apasinoSanu un spg&ju attistit fiziologiskas funkcijas augsta autonomijas
limeni, ka arT organa dala, ja to paredzets izmantot cilvéka kermeni tadam pasam nolukam ka
organu kopuma un ja ta saglaba struktiiru un apasinoSanu (Noteikumi par cilvéka organu
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izmantosanu medicina, ka ari cilvéka organu un mirusa cilveka kermena izmantosanu medicinas
studijam, 2013).

Transplantants var tikt iegiits gan no svesinieka, gan radinieka, tap&c atkariba no donora un
recipienta radniecibas attiecibam var izskirt transplantantu, kas iegiits no radinieka vai sveSinieka.
Normativie akti, kas reglamenta transplantacijas procesu, nenosaka to cilveku loku, kas uzskatami
par radiniekiem. Autoresprat, normativaja reguléjuma ir nepiecieSams noteikt robezu, péc kuras
var€tu noteikt, vai donors atrodas vai neatrodas to personu loka, attieciba uz kuru stingri jaievéro
konfidencialitate.

Atkariba no ta, kad transplantants tiek izmantots var izdalit talitgju un atlikto
transplantaciju. Autoresprat, lai noskirtu tilit€§jo no atliktas transplantacijas, ka nodaliSanas
kriteriju varetu izmantot laika periodu, kad transplantants atrodas arpus donora un recipienta
kermena. Tiklidz transplantants tiek nodots glabasana uz nenoteiktu laika periodu, uzskatams, ka
ta ir atlikta transplantacija. Pie tilitgjas transplantacijas var minét, pieméram, matu, adas
transplantaciju, savukart pie atliktas transplantacijas japieskaita cilmes Stnu iegliSana no
jaundzimus$a nabassaites - ta tiek nodota glabasanas banka, Iidz klust nepiecieSama pasam donoram
vai kadam no vina tuviniekiem; ol§tinas transplantacija - to iesp&jams nodot glabasana (sasaldét)un
izmantot vélak.

Secinajumi un priekslikumi

1. Nepilngadigas personas tiesibas transplantacijas joma tiek ierobezotas, neskatoties uz to, ka
citas jomas likumdevejs tai pieSkiris tiesibas rikoties un pienemt l@mumus patstavigi. Autore
piedava likuma “Par miruSa cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu
izmantoSanu medicina” 2.panta veikt grozijumus un papildinat treSo dalu - nepilngadigai
personai no 14 gadu vecuma ir tiesibas tikt uzklausitai un atbilsto$i savam vecumam un
briedumam piedalities lémuma par ricibu ar tas kermeni ka péc naves, ta ar1 dzives laika.

2. Transplantacija ir jaievéro konfidencialitates princips, tapec ir svarigi noteikt to personu loku,
uz kuram konfidencialitates princips ir stingri jaieveéro. Autore piedava papildinat likuma “Par
miruSa cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantoSanu medicina” 12.pantu
ar treSo dalu, nosakot, ka ar tuvakajiem piederigajiem jasaprot tas personas, kas ar recipientu
atrodas radniecibas attiecibas Iidz treSajai pakapei un svainibas attiecibas l1dz otrajai pakapei.
Gadijumos, kad donors atrodas radniecibas attiecibas ar recipientu, tacu donors izsaka gribu
ziedot audus vai organus anonimi, nemt verta §is personas gribu.

4. Transplantacija ka medicinas nozare attistijusies kapino$i - no primitiviem transplantantu
parstadiSanas gadijumiem (piem€ram, ada, radzene utml.) lidz par sarezgitam sirds
tranpslantacijas operacijam. Lidzas zinatnes attistibai, izmainijusies arT transplantantu veidi - tie
modernizgjusies. Miisdienas transplantantus ieglist ne tikai no dzivniekiem un cilvékiem, bet ari
izgatavo maksligi. Nakotng, attistoties tehnologijam, biis iesp&jams izgatavot ne tikai vienkarsas
konstrukcijas transplantantus (pieméram, kauls), bet arT sarezgitus, tadus ka niere, sirds utml.
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Summary

The transplantation mechanisms are complicated, because the medicine are collide with
rights, which is also the reason why the normative regulation of transplantation started to appear
only in the second half of the 20th century, and it’s still unclear. On the issue of the legal status of
the transplant, the countries of the world are divided into two groups - one considers that the
transplant is in civil turnover, while the other part has the opposite opinion. The determination of
the legal status of the transplantation would make it possible to clarify its place in the system of
civil law.
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SASKARSMES PERSONA GIMENES TIESISKAJAS ATTIECIBAS
CONTACT PERSON IN FAMILY LEGAL RELATIONS

Gunta Vanaga
Rézeknes Tehnologiju akadémija, vanadzina4@inbox.lv, Alaksne, Latvija
Zinatniska vaditaja: Inguna Tabore, Mg.iur., vieslektore

Abstract. One of the issues that parents need to agree on when separating a relationship is the issue of the child's
communication with the separated parent, it is a question of exercising the right of access. In disputes over the child's
right to maintain personal and direct contact with a parent with whom the child does not live together on a daily basis,
a contact person is often involved. Analyzing the involvement of the contact person in the process of communication
between the child and the parent, several problems crystallize that affect the course of exercising the right of access.
The article will analyze the legal and factual aspects of the contact person’s participation, focusing on the involvement
of the Orphan's Court as a contact person in this process.

Keywords: child, contact person, parents, right of access.

levads

Vecaku stridi un $kirtas attiecibas ir viens no iemesliem, kapec bérni gimengés jutas nomakti
un nelaimigi. Cienpilnas savstarpgjas komunikacijas gadijuma, ari péc attiecibu izjukSanas, vecaki
mieriga cela spgj vienoties par jautajumiem, kas skar bérna aizgadibas tiesibas un turpmako b&rna
komunikaciju ar katru no vecakiem. Tacu, ka izriet no tiesu prakses, vecaku stridi kliist arvien
komplicetaki, strida karstuma tiek aizmirsts par bérnu, par vina intereseém un vajadzibam, jo pasi
par emocionalajam vajadzibam. Bérni nonak strida krustugunis, kltist par galvenajiem vecaku
raditas situacijas kilniekiem, par ieroci, ko bé€rna mate un tévs izmanto ,,cina” viens pret otru.

Viens no jautajumiem, par kuru vecakiem nepiecieSams vienoties, Skirot attiecibas, ir
jautajums par bérna komunikaciju ar skirti dzivojoSo vecaku, t.i., saskarsmes tiesibas izmantoSanas
jautajums.

Saskarsmes tiesibas jédziens definéts Latvijas Republikas Civillikuma (turpmak —
Civillikums) 181.panta pirmaja dala, kura noteikts, ka saskarsmes tiesiba ir bérna tiesibas uzturét
personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar jebkuru no vecakiem.

Saskarsmes tiesiba ir viena no cilvéktiesibam un tas izpausme Eiropas Cilvektiesibu tiesas
(turpmak - ECT) praksé tiek apskatita ka tiesibas uz privato dzivi un gimenes dzives
neaizskaramibu, kas ir garantétas Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
8.panta (Celmina, Daugule, 2019). ECT apstiprinajusi, ka “vecaku un b&rnu iesp&ja baudit vienam
otra sabiedribu ir viens no gimenes dzives pamatelementiem” (ECT spriedums, 2001.,
Nr. 25702/94).

Kontakta uzturéSana ar bérniem un ar to saistitie ierobeZojumi, kas tiek piemeéroti ka
nepiecieSamais lidzeklis, lai nodroSinatu beérnu vislabakas intereses, ir viena no Eiropas Savienibas
dalibvalstu svarigakajam problémam (Convention on Contact Concerning Children, 2003).

Bérna tiesibas uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar abiem vecakiem,
iznemot gadijumus, kad tas ir pretruna vina interesém, ieklautas ari Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 24.panta treSaja dala (Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 2016, 24.p.).

Civillikuma 181.panta otra dala noteic, ka katram vecakam ir gan pienakums, gan tiesibas
uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar bérnu. Vienlaikus saskarsmes tiesibas tvéruma
ietilpinot vecaka tiesibas biit inform&tam par beérna ikdienas gaitam panta (Celmina, Daugule,
2019).
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Stridos par bérna tiesibam uzturet personiskus un tieSus kontaktus ar to vecaku, ar kuru
bérns ikdiena kopa nedzivo, vertgjot situaciju caur bérna vislabako intereSu ieveéroSanas prizmu,
nereti tiek iesaistita saskarsme persona.

P&tijuma mérkis ir izp&tit un izanaliz&t problémas, kas veidojas bérnu un vecaku saskarsmes
procesa, piesaistot saskarsmes personu, t.sk. barintiesu vai tas pilnvarotu personu.

Merka sasniegSanai izvirziti §adi pétijjuma uzdevumi:

1) izpétit saskarsmes personas institiita izveidoSanas nepiecieSamibas apstaklus;

2) izpétit un salidzinat normativo reguléjumu, kas nosaka bérna un $kirti dzivojosa vecaka
saskarsmes tiesibas Latvija un Igaunija;

3) izpétit saskarsmes personas nodibinasanas un izbeigSanas tiesiskos priek$noteikumus;

4) izpétit saskarsmes personas lomu saskarsmes tiesibu realiz€Sanas procesa;

5) izpétit tiesu praksi prasibas par saskarsmes tiesibu realizéSanas kartibas noteik$anu;

6) izanalizet Aliksnes novada barintiesas pieredzi, piedaloties vecaka un bérnu saskarsmes
tiesibu realizéSanas procesa;

7) izstradat priekslikumus par iespgjamiem risingjumiem vecaka un b&rna saskarsmes
pilnveidoSana, gadijumos, kad saskarsme iesaistita saskarsmes persona, barintiesa vai tas
pilnvarota persona.

Petijuma izmantotas S$adas péetniecibas metodes: vésturiska, salidzinos$a, analitiska,
gramatiska, teleologiska, sist€émiska, induktiva, deduktiva.

Pétijuma hipotéze: ieklaujot normativajos aktos tiesibu normas, kas konkr&ti nosaka
saskarsmes personas, taja skaita barintiesas vai tas pilnvarotas personas, kas piedalas saskarsmes
procesa, kompetenci, tiesibas un pienakumus, ka art paredzot vecaku atbildibu par nepamatotu
Skerslu likSanu saskarsmes personas izvele, tiktu atvieglota bérna un vecaka saskarsmes norise,
tadejadi izskauzot strida esoSo vecaku centienus, izmantojot nepilnibas normativaja reguléjuma,
ierobezot vai pat liegt bérna un atseviski dzivojosa vecaka saskarsmi.

1. Saskarsmes personas jédziens un §T institiita nodibinasanas nepiecieSamiba

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 7'.panta noteikts, ka katram bérnam ir neatnemamas
tiestbas uz gimeni (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 7'.p.). Ar gimeni pirmam kartam
saprotot vecaku un b&rnu attiecibas. No minéta secinams, ka vecaks, kur§ ikdiena nedzivo kopa ar
bérnu, uzturot ar vinu personiskas attiecibas un tieSus kontaktus, nodroSina bérnam nepiecieSamo
gimenes sajiitu. Skirti dzivojo$a vecaka vélme tikties ar bérnu ir ne tikai tiesiski pamatota un
atbalstama, bet arT obligata.

Diemzel biezi notiek ta, ka viens no vecakiem, launpratigi izmantojot normativajos aktos
noteikto, mégina “likumigi nolaupit” vai “atsavinat” bérnu, izvirzot nepatiesus apgalvojumus pret
otru vecaku vai par vinu (Preller, 2013). Biezi var secinat, ka kads no vecakiem nepatiesi apstidz
otru vecaku par seksualu uzmacibu vai emocionalu vardarbibu pret bérnu.

Bérna vislabako interesu ieveroSana ir pamatprincips, kas jaievero, izlemjot jebkuru
jautajumu, kas kaut vai netie$a veida skar bérna tiesibas un intereses. Bérna subjektivas tiesibas ir
augt gimeng, tiesibas zinat savus vecakus un dzivot kopa ar tiem, tiesibas tikt apriipétiem un
audzinatiem no abu vecaku puses (Balodis, 2007). Lai sasniegtu optimalo risinajumu bérna tiesibu
un tiesisko interesu ieverosana, tiek nemti véra gan objektivie, gan subjektivie faktori (Siliniece,
2019).

Beérnu tiesibu konvencijas 9.panta tresaja dala noteikts, ka dalibvalstis respekté no viena vai
abiem vecakiem Skirta bérna tiesibas pastavigi uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar
abiem vecakiem, iznemot gadijumus, kad tas ir pretruna bérna interes€m (Bérnu tiesibu konvencija,
1989, 9.p.). Lidz ar to ikkatra jautajuma, kas saistits ar b&rna tiesibu nodroSinasanu, ietverot
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saskarsmes tiesibas izmantosanas aspektu, vienmér vert§jamas bérna labakas intereses, kas prasa
no 1@émuma pienémeja ne tikai 1paSu iedzilinasanos konkréta jautajuma izskatiSana, veértgjot un
nepiecieSamibas gadijuma pieprasot informaciju no atbildigajam institiicijam vai personam, bet ar
papildus specialas zinaSanas par bérna attistibu, par bérna vecumposmu psihologiskajam
Ipatnibam, sp&jam izvertét situaciju un izprast [émuma ietekmi nakotnes perspektiva (Celmina,
Daugule, 2019).

Bérnu tiesibu konvencijas 18.panta pirma dala noteic, ka dalibvalstis dara visu iesp&jamo,
lai nodroSinatu tada principa atziSanu, saskana ar kuru abi vecaki ir vienadi atbildigi par bérna
audzinaSanu un attisttbu. Vecaki vai aizbildni ir galvenas personas, kas atbildigas par bérna
audzinasanu un attistibu. Vinu galvenais pienakums ir gadat par bérna interes€m. Ar1 atbilstosi
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 5.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktajam, b&rnu tiesibu
aizsardzibu valsti, pirmkart nodroSina bérna vecaki.

Izbeidzoties vecaku kopdzivei, berni biezi zaude iesp&ju saglabat kontaktu ar to vecaku, ar
kuru nedzivo kopa. Iemesli $adai situacijai var biit dazadi, tacu, galvenokart, tas ir vecaku naidigas
savstarpgjas attiecibas.

No tiesu prakses materialiem redzams, ka, risinot stridus, kas izriet no saskarsmes tiesibam,
viens no vecakiem cens$as biitiski ierobezot, vai pat liegt, otra vecaka tiesibas uzturét personiskas
attiecibas un tieSus kontaktus ar bérnu, tadgjadi, ierobeZojot bérna saskarsmes tiesibu ar otru
vecaku (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums,
2011., Nr. A420734110; Tukuma rajona tiesas spriedums, 2017., Nr. C37095116).

Nemot véra, ka augsana viena vecaka gimen¢ var atstat tieSu ietekmi uz bérna attistibu, ja
vien nav pieradits pretgjais, japrezume, ka nepartraukta abu vecaku iesaistiSanas bérna dzive ir
bérna labakajas interesés (Gravere, Henzele, Riisina, 2017).

Lai gan starptautiskie un nacionalie tiesibu akti bieZi vien deklarg, ka noteicoSajam $aja
zina jabiit bérna vislabakajam interesém, likums ne vienmeér skaidri nosaka, ka bérna vislabakas
intereses visparigi tiek interpretétas ka regulars kontakts ar abiem vecakiem (Celmina, Daugule,
2019). ECT atzinusi, ka ilgsto§s un smags saskarsmes tiesibu ierobezojums kopa ar ilgstosu
aizliegumu uz satikS8anos nav sameérigs ar legitimo meérki, tadel rada Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.panta parkapumu (Haruzika, 2013).

Saeima 2015.gada 22.oktobri galigaja lasijuma pienéma grozijumus Civillikuma, kas
precizgja saskarsmes tiesibu noteikSanas kartibu, tostarp gadijumos, kad vecaki ar b&rnu drikst
tikties tikai tresas personas klatblitn€. Grozijumi stajas speka 2015.gada 3.decembri, paredzot
izmainas Civillikuma, Civilprocesa likuma un Barintiesu likuma. Veicot grozijumus, ieviests
termins ‘“‘saskarsmes persona”.

Saskarsmes personas jédziens definéts Civillikuma 182.panta ceturtaja dala, kura noteikts,
ka saskarsmes persona ir fiziska persona, kuras klatbatng, ja ta piekrit, Tsteno saskarsmes tiesibu.
Saskarsmes persona var biit arT juridiska persona, kas nodroSina specialista klatbiitni saskarsmes
tiesibas stenoSanas laika. Savukart, ja tiesa konstaté, ka ar bérnu drikst tikties tikai saskarsmes
personas klatbtitng, un puses nevar vienoties par saskarsmes personu vai barintiesa nepiekrit pusu
izvelei attieciba uz saskarsmes personu, saskarsmes tiesibu isteno barintiesas parstavja vai
barintiesas pilnvarotas personas klatbiitng (Civillikums, 1937., 182.p.3.d.).

Autore secina, ka saskarsmes persona ir institaits, kas radits ar mérki izveidot, atjaunot un
saglabat bérna un skirti dzivojosa vecaka personiskas attiecibas un tieSus kontaktus situacijas, kad
vecaku savstarp€ja komunikacija dazadu iemeslu dél nav iesp€jama, tomer bérnu intereses
saskarsme ir nepiecieSama un atbalstama. Vienlaicigi nedrikst aizmirst, ka saskarsmes personas
piedaliSanas bérna un vecaka saskarsmes procesa saistita ar vecaka saskarsmes tiesibas
ierobezosanu.
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2. Saskarsmes personas tiesiskais reguléjums

Izveidojot saskarsmes personas institiitu, viens no likumdevéja mérkiem bija nodroSinat
precizaku tiesas nolémumu izpildi lietas, kas izriet no saskarsmes tiesibam, dodot iesp&ju So
personu identific€t.

2015.gada 29.oktobra likumprojekta ,,Grozijumi Civillikuma” pirma lasjjuma redakcija
bija noteikts, ka ,,saskarsmes persona ir fiziska persona, kuras klatbiitn€, ja ta piekrit, isteno
saskarsmes tiesibu. Saskarsmes persona var biit arT cita persona (piemé&ram, krizes centrs, psihologu
apvieniba), kas nodroSina specialista klatblitni saskarsmes tiesibas istenoSanas laika” (Saeima,
2015). Iesniedzot min&to likumprojektu otrajam lasTjumam, tika izteikts priekslikums ,,aizstat (..)
vardu ,,cita” ar vardu ,,juridiska” un izsleégt iekavas un vardus ,,(pieméram, krizes centrs, psihologu
apvieniba)””’(Saeima, 2015).

Lidz$ingjais regul&jums ka vienu no saskarsmes tiesibas ierobezojumiem paredz€ja, ka ar
bérnu drikst tikties tikai treSas personas klatbtitné. Minétais likuma reguléjums nepieprasija
identific€t treSo personu un pieaicinat to procesa ka lietas dalibnieku.

Savukart Civilprocesa likuma 11.nodala termins ,,tre$a persona” apzimé lietas dalibnieka
statusu civillieta, nosakot tas tiesibu un pienakumu apjomu, kas atskiras no personas, kas piedalas
saskarsmes nodrosSinaSana ar bérnu, procesuala statusa, 11dz ar to no procesuala aspekta saskarsmes
personai bija nepieciesams regul&jums Civilprocesa likuma (Celmina, Daugule, 2019).

Pienemot grozijumus Civilprocesa likuma, saskarsmes personai paredzets lietas dalibnieka
statuss, tiesibas un pienakumi, kas izriet no vecaku stridiem par saskarsmes tiesibu Tstenosanas
kartibu (Civilprocesa likums, 1998., 2448p.1.d.).

Lietas, kas izriet no saskarsmes tiesibam, prasitajs prasibas pieteikuma papildus
Civilprocesa likuma 128.panta minétajam norada saskarsmes tiesibu izmantoSanas kartibu, laiku
un vietu (Civilprocesa likums, 1998., 2442.p.3.d.). Ja prasitajs liidz, lai saskarsmes tiesibas tiktu
stenotas saskarsmes personas klatblitn€, janorada zinas par attiecigo saskarsmes personu
(fiziskajam personam — vardu, uzvardu, personas kodu un adresi, juridiskajam personam —
nosaukumu, juridisko adresi un registracijas numuru), (Civilprocesa likums, 1998., 2442.p.3.d.).

Ja lieta, kas izriet no saskarsmes tiesibam, tiesa péc lietas dalibnieka liiguma vai savas
iniciativas konstaté, ka saskarsmes tiesibas Tstenojamas saskarsmes personas klatbiitng, tiesa
pieaicina saskarsmes personu piedalities tiesas sed€. Tiesa noskaidro, vai saskarsmes persona
piekrit, ka saskarsmes tiesibas istenojamas tas klatbiitné (Civilprocesa likums, 1998., 2492.p.3.d.).

Analizgjot arvalstu normativo pieredzi saskarsmes tiesibu jautadjumu risinasana, autore
konstatgja, ka Igaunijas Republika vecaku aizgadibas un saskarsmes tiesibu jautajumus reglamenté
Gimenes tiesibu likums (Family Law Act, 2009), Civilprocesa kodeksa (Code of Civil Procedure ,
2005) 3.nodala ,,Vecaku tiesibu uz bérnu noteikSana un saskarsmes ar bérnu regulésana”, Izpildes
procediras kodekss (Code of Enforcement Procedure, 2005) u.c. normativie akti.

Risinot stridus, kas izriet no saskarsmes tiesibam Igaunija, tiesa uzaicina vecakus klatiené
un izskaidro neierasanas iesp€jamas juridiskas sekas. NepiecieSamibas gadijuma tiesa uzaicina ari
pagastu vai pilsétas pasvaldibas parstavi, kurs piedalas tiesas s€dé (Code of Civil Procedure, 2005,
8563 (3)). Tiesa ar vecakiem parruna jautajumus, kadas sekas uz bérna labklajibu un pilnvértigu
attistibu atstaj viena vecaka saskarsmes liegums ar otru vecaku, ka ar1 vér§ vinu uzmanibu uz
iesp&jamiem piespiedu lidzekliem nolémuma vai vienoSanas par saskarsmi izpildei. Tiesa vers
vecaku uzmanibu arT uz iesp&jamu saskarsmes tiesibu ierobezoSanu vai atnemsanu, ka ari uz to, ka
viniem ir iesp&ja izmantot gimenes konsultanta pakalpojumus (Code of Civil Procedure, 2005,
8563 (4)). Tiesa censas panakt vienoSanos starp vecakiem par saskarsmes tiesibu ar b&rnu
izmantoSanas kartibu (Code of Civil Procedure, 2005, 8563 (5)). Ja tiesa vai v&lak gimenes
konsulteésana netiek panakta vienoSanas par saskarsmi ar bérnu vai ja kads no vecakiem neierodas
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tiesa vai atsakas izmantot iesp&ju liigt gimenes konsultanta pakalpojumus, tiesa pienem lémumu,
ar kuru ta pazino par samierinasanas procediiras neveiksmi un nosaka: piemé&rojamos piespiedu
lidzeklus; kada méra jagroza 1émums vai ligums par saskarsmes tiesibu izmantoSanu; izmainas, kas
javeic vecaku tiesibas uz bérnu (Code of Civil Procedure, 2005, 8563 (7)). Autore secina, ka tiesa
Igaunijas Republika tapat ka Latvija var nolemt, ka vecaks saskarsmi ar bérnu realiz€ tresas
personas (saskarsmes personas) klatbiitng€, tomer ta vienmér ir kompetenta fiziska persona, kuru
iece] vai nu tiesa, vai pagasta vai pils€tas pasvaldiba vai privato tiesibu juridiska persona.

Analizgjot saskarsmes personas statusa izbeigSanas tiesiskos aspektus, autore konstatg, ka
viens no saskarsmes personas statusa izbeigSanas veidiem ir gadijumi, kad tiesa, lemjot par
saskarsmes tiesibu izmantoSanas kartibas noteikSanu, sava nolémuma ieklauj punktu, kura paredz
laika periodu no kura Iidz kuram vecaka un berna saskarsmes tiesibas realiz€jamas saskarsmes
personas klatbtitné (Vidzemes rajona tiesas spriedums, 2018., Nr.C08032617). Tadgjadi
saskarsmes personas statuss izbeidzas uz tiesas nolémuma pamata, pienakot tiesas nolémuma
noraditajam datumam.

Turklat tiesa, lemjot par saskarsmes tiesibu izmantoSanas kartibas noteikSanu, var pielemt
punktu, kura norada, ka pus€m ir tiesibas vienoties par vecaka tikSanos ar bérnu bez saskarsmes
personas klatbiitnes pirms iepriek§ mingta datuma.

Ja tiesas nolémuma izpildes procesa tiek konstatets, ka saskarsmi iesp&ams realizét bez
saskarsmes personas klatbiitnes, piem&ram, bérna un vecaka attiecibas ir atjaunojusas tiktal, ka
turpmak tikSanas laika saskarsmes persona nav nepiecieSama, vecakam ir tiesibas sniegt jaunu
prasibu tiesa vispargja kartiba (Civilprocesa likums, 1998., 24414 p.), noradot, ka apstakli lieta ir
bitiski mainijusies un nepiecieSams noteikt jaunu saskarsmes tiesibu izmantoSanas kartibu.

Iespgjama ar1 situacija, kad saskarsmes persona pamatotu iemeslu de€] pati atsakas no
turpmakas piedaliSanas saskarsmes procesa vai arl saskarsmes persona ir mirusi. Arl $ajos
gadfjumos sniedzama prasiba tiesa jaunas saskarsmes tiesibu izmantoSanas kartibas noteikSanai,
nosakot citu saskarsmes personu vai ar1 nosakot saskarsmi bez saskarsmes personas.

3. Subjekti, kas var biit saskarsmes persona

Analizgjot nacionalo tiesibu aktu normas, kas skar gimenes tiesibu jautajumus, autore
konstatgja, ka ne viena no tiem nav noteikti kritériji, kadiem jaatbilst saskarsmes personai. Lidz ar
to saskarsmes personas atbilstibas prasibas tick noteiktas, izvértéjot katru individualo gimenes
situdciju, pamatojoties uz lieta iesniegto informaciju par bérna un vecaku savstarpgjam attiecibam,
par bérna vecumu un veselibas stavokli, vecaku veselibas stavokli, labvéligas socialas vides
prasibam u.tml. Loti svarigi ir noskaidrot iemeslu, kadel bérna un vecaka saskarsmes procesa
nepiecieSama saskarsmes persona.

No Civilprocesa likuma tiesibu normam izriet, ka lietas, kas izriet no vecaku stridiem par
saskarsmes tiesibu Tstenosanas kartibu, ligumu par saskarsmes personas noteikSanu var iesniegt
lietas dalibnieki, to var ierosinat barintiesa, ka art jautajums par nepiecieSamibu péc saskarsmes
personas klatbiitnes var tikt ierosinats pec tiesas iniciativas.

Saskana ar Civillikuma 182.panta ceturtaja dala noteikto par saskarsmes personu var biit
fiziska persona, kuras klatbtitng, ja ta piekrit, isteno saskarsmes tiesibu, tacu ta var bt art juridiska
persona, kas nodroSina specialista klatbiitni saskarsmes tiesibas istenoSanas laika. Ja priekslikuma
par saskarsmes personu tick noradita fiziska persona, tiesa, izpildot Civilprocesa likuma 244.°
treaja dala noteikto, aicina o personu uz tiesas sédi, izskaidrojot Civilprocesa likuma 244.2 panta
paredzetas procesualas tiesibas, savukart, ja ir pieteikts ligums par saskarsmes personu nozimét
juridisko personu, pieméram, krizes centru, tad iestades vaditajs uz tiesas s€di delegé juridiskas
personas parstavi (Celmina, Daugule, 2019).
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Ja katrs vecaks tiesas procesa iesaka savu saskarsmes personu, neizvirzot iebildumus pret
otras puses kandidatu, tiesa, uzklausot abas saskarsmes personas un sanemot barintiesas piekrisanu,
izvelas atbilstosako kandidaturu.

Gadijumos, kad savu sarezgito savstarp&jo attiecibu dél vecaki nespgj vienoties par
saskarsmes personu, tad pienakums nodro$inat saskarsmes personas klatbiitni saskarsmes procesa
ir barintiesai.

4. Saskarsmes personas loma saskarsmes tiesibu IstenoSanas procesa un ar to saistita
problematika

Analizgjot c€lonus, kapéc vecaka un bérna saskarsmes procesa ir nepiecieSams iesaistit
saskarsmes personu, izkristaliz€jas vairaki iemesli.

Viens no biitiskakajiem iemesliem, autores ieskata, ir gadijumi, kad bérns vecaku, ar kuru
ving ikdiena nedzivo, nav ilgstosi saticis, iesp&jams, pat nepazist vinu. Sados gadijumos, izvertgjot
konkretas lietas apstaklus, t.sk. bérna vecumu, vecaka prasmes un iemanas b&rnu apriipé un
audzinasana, par saskarsmes personu biitu nepiecieSams nozimé&t personu, kurai ir specialas
zinasanas, lai spetu veidot un atjaunot vecaka un bérna saskarsmi, palidz€tu viniem tikSanas laika
uzturét kontaktu. Autore uzskata, ka $ajas situacijas biitu nepiecieSama profesionala specialista —
psihologa klatbiitne, par kuru vecakiem ir savstarpgji javienojas.

VEél viens no iemesliem saskarsmes personas nepieciesamibai ir situacijas, kad pakapeniski
ir jaatjauno vecaka un bérna attiecibas, ja bérns, pieméram, ir cietis no vardarbibas gimené un
psihologi pielauj saskarsmes ar vecaku atjaunoSanu. Ari $aja gadijuma, lai parvarétu psihologiskas
problémas, kas, iesp&jams, radusas péc piedzivotas vardarbibas, autores ieskata, ka saskarsmes
persona biitu nosakams psihologs. Aizliegums tikties ar t€vu vai mati vairaku gadu garuma liedz
bérnam ka personibai izveidot savu viedokli un attieksmi pret to vecaku, ar kuru ikdiena vins kopa
nedzivo (Celmina, Daugule, 2019).

Situacijas, kad vecaki viens otram neuzticas, jo pastav baZas, ka Skirti dzivojoSais vecaks
varétu bérnu panemt un neatgriezt, ka ari tad, ja vecaks, pie kura bérns dzivo ikdiena, uzskata, ka
Skirti dzivojosais vecaks tikSanas laika var bérnu apdraudét, saskarsmes persona vecaka un bérna
tikSanas procesa tiek iesaistita ar mérki nodroSinat bernam drosibu, nepielaut prettiesisku aizveSanu
un paturéanu. Sajos gadijumos saskarsmes persona varétu bit ari kads no radiniekiem vai
draugiem. Ta varé€tu biit persona, kuru bérns pazist, kuras klatbiitng jiitas drosi, komfortabli. Tomér
Sajas situacijas, kad saskarsmes persona veic uzraudzibas funkciju, vecaki bieZi vien nespgj
vienoties par konkrétu personu.

Secinajumi un priekslikumi

Autore, veicot petijumu, nonaca pie $adiem secinajumiem un priekslikumiem:

1. Sobrid normativais reguléjums Latvijas Republika saskarsmes personai noteic lietas dalibnieka
statusu, procesualas tiesibas un pienakumus, saskarsmes persona ir identificgjama un tiek
pieaicinata civilprocesa ka lietas dalibnieks. Tom&r normativaja regul€juma nav konkréti
noteiktas saskarsmes personas tiesibas un pienakumi, vien noteikts, ka ta ir persona, kuras
klatbiitng, ja ta piekrit, Tsteno saskarsmes tiesibu. Tadgjadi pielaujot pasivu §is personas
klatbtitni, kas neatbilst bérna labakajam intereseém. Turklat, izmantojot situaciju, ka saskarsmes
personas tiesibas un pienakumi nav noteikti ne likuma, ne ar tiesas nolémuma, vecaki
saskarsmes personai izvirza arvien jaunas prasibas un noteikumus, taja skaita riipéties ar vinu
pasu drosibu tikSanas bridi.

Priekslikums:
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Papildinat Civillikuma 182.pantu ar sekojosSu dalu — ,,Saskarsmes personai ir tiesibas
saskarsmes istenoSanas laika partraukt vecaka (vai vecaku, ja saskarsmé piedalas art otrs
vecaks) darbibas, kas jebkada veida (emocionali, psihologiski, fiziski) varétu kaitét bérnam,
nepieciesamibas gadijumd saskarsmes personai ir tiesibas partraukt saskarsmes procesu.
Saskarsmes personai ir pienakums piedalities tiesas noteiktaja saskarsmes procesa un gadat
par bérna drosibu saskarsmes tiesibu istenosanas laika”.

. Piedaloties saskarsmes procesa, saskarsmes personai ir dazadas lomas, proti, ta iesaistas vecaka
un bérna attiecibu veidosana un atjaunosana, gadijumos, kad saskarsme ilgstosi nav notikusi,
bérna un vecaka kontakts nav izveidojies; palidz atjaunot saskarsmi b&rniem, kas cietusi no
vardarbibas gimen€; nodro$ina bérna droSibu, nepielauj prettiesisku bérna aizveSanu un
paturésanu. Tom@r situacijas, kad saskarsmes persona veic uzraudzibas funkciju, vecaki biezi
vien nespgj vienoties par konkrétu personu. Vecaka ricibas briviba attieciba uz saskarsmes
tiestbas izmantoSanas nosacijumu nepienemsanu, nevélésanos $o situaciju risinat, kategoriska
atteikSanas no mediatora, psihologa, psihoterapeita vai citu specialistu pakalpojumiem, lai
stabiliz&tu situaciju gimeng, nav pielaujama un ta liecina par savu, ka vecaka, tiesibu launpratigu
izmantoSanu. Situacijas, kad strids par saskarsmes tiesibu IstenoSanu tiek risinats tiesa un
tikSanas procesa pamatotu iemeslu d€] ir nepiecieS$ama saskarsmes persona, vecakiem ir
atbildiba un pienakums vienoties par saskarsmes personu, pret€ja gadijuma jarisina jautajums
par vecaku aizgadibas tiesibu ierobezoSanu.

Priekslikums:

e Papildinat Civillikuma 181.panta otro dalu ar teikumu: ,,Vecakiem ir pienakums vienoties
par saskarsmes personu, ja bérna un vecaka saskarsme istenojama saskarsmes personas
klatbite”.

e Papildinat Civillikuma 203.panta treSo dalu ar tekstu: ,, ...bez pamatota iemesla nevélas
vienoties vai nepiekrit saskarsmes tiesibas istenoSanas nosacijumiem...” un izteikt to
sekojosa redakcija: ,, Aizgadibas tiesibas vecakam var tikt partrauktas art gadijumos, kad
vecaks, launpratigi izmantojot savas tiesibas, bez pamatota iemesla nevélas vienotieS vai
nepiekrit saskarsmes tiesibas istenoSanas nosacijumiem, ka ari nepilda tiesas nolemumu
lieta, kas izriet no aizgadibas vai saskarsmes tiesibam, ja tas nodara butisku kaitéjumu
bérnam un ja nepastav otram vecakam skérsli istenot bérna apripi”.

. Iesaistot barintiesu ka saskarsmes personu saskarsmes procesa, veidojas situacija, ka iestade pati
verte savus ka saskarsmes personas sastaditos dokumentus par IidzSin€jo saskarsmes gaitu,
pieméram, sniedzot jaunu atzinumu tiesai, gadijuma, ja saskarsmes personas klatbiitne,
iesp&jams, vairak nav nepiecieSama. Tadgjadi, vecaks, kurs nav ieintereséts bérna un otra vecaka
saskarsmes procesa, izmantojot So situaciju, cenSas pieradit barintiesas neobjektivitati un otra
vecaka intereSu lob&Sanu. Barintiesai ka iestadei, kas nodroSina b&rnu tiesibu un tiesisko
intereSu aizsardzibu, nepiecieSams saglabat distanci, ,,tieSi” neiesaistoties saskarsmes tiesibu
realiz€Sanas procesa. Tas izskaustu baZas par objektivitates, profesionalitates trilkumu, intereSu
konflikta veidosanas iesp&jam. Turklat, deleg€jot saskarsmes personas pienakumus barintiesai,
biitiski tiek ierobeZotas bérnu un vecaka tiesibas uz pilnvertigu saskarsmi. Barintiesa ka iestade
darbojas biroja telpas, tas nav piemérotas bérnu un vecaku tiksanas norisei. Turklat biroja telpas
notiekosais saskarsmes process traucé iestades darbu. Sada veida notiekot saskarsmei, tikanas
laika emocionali nespgj atbrivoties ne bérns, ne vecaks. Rezultata ta ir tikai formala tikSanas,
bez 1pasa bérna un vecaka tuvibas baudijuma. Neskatoties uz to, ka likumdevéjs ir pieskiris
barintiesai tiesibas noteikt tikSanas vietu, praktiski $is tiesibas ir griiti izmantot. TikSanas vietai
ir jabut piemeérotai bérnu vecumam, aktivitasu veikSanai, iesp&jama situacija, ka bérns ir ar
ipasam vajadzibam. Tatad telpam ir jabit pielagotam b&rnam un vina vajadzibam, tomer ne
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vienmer paSvaldibas riciba ir brivi pieejamas un izmantojamas $adas telpas. Turklat barintiesas
ka iestades darba laiks ierobezo saskarsmes norisi brivdienas un darbdienu vakaros.
Priekslikumi:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

e Izdarit grozijumus Civillikuma 182.panta treSaja dala un izteikt to sekojosa redakcija:
»liesa, ciktal tas atbilst bérna interesém, saskarsmes tiesibu var ierobezot, turklat, ja
nepieciesams, noteikt, ka ar béernu drikst tikties tikai saskarsmes personas klatbiitné vai
barintiesas ieteiktd noteikta vietda, vai noteikt pienakumu noteikta laika kopa ar bérnu
ierasties barintiesa. Ja tiesa konstate, ka ar béernu drikst tikties tikai saskarsmes personas
klatbiitne, un puses nevar vienoties par saskarsmes personu vai barintiesa nepiekrit pusu
izvelei attieciba uz saskarsmes personu, saskarsmes tiesibu isteno barintiesas ieteiktas
saskarsmes personas klatbiutné. Tiesa var uz laiku atnemt saskarsmes tiesibu, ja saskarsme
kaite bérna interesém un kaitejums citadi nav novérsams”.

e Izslegt Barintiesu likuma 59.% pantu.
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Summary

At present, the regulatory framework in the Republic of Latvia determines the status of a
contact person, procedural rights and obligations of a contact person, the contact person is
identifiable and is summoned in civil proceedings as a participant in the case. However, the
regulatory framework does not specifically define the rights and obligations of the contact person,
which allows the dishonest parent to manipulate the situation and interfere with the communication
between the child and the parent living separately.

The parent's discretion to refuse to accept the conditions for exercising the right of access,
the unwillingness to deal with the situation, the categorical refusal of specialist services to stabilize
the family situation are unacceptable and constitute an abuse of his rights as a parent. In situations
where a dispute over the exercise of access rights is resolved in court and a contact person is
required during the meeting for justified reasons, parents have the responsibility and obligation to
agree on a contact person, otherwise the issue of restriction of parental custody should be
addressed.

The Orphan's Court, as an institution that ensures the protection of children's rights and legal
interests, needs to maintain a distance without being "directly"” involved in the process of exercising
access rights. This would eliminate concerns about the institution's objectivity, lack of
professionalism, and the possibility of conflicts of interest.
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Abstract: The world economy grows faster and faster every year, so the number of cross-border crimes, known as
transnational crimes, is growing. Economic development and crime rates are linked, as criminals have more
opportunities to commit crimes not only on their own territory but also internationally. The increase of cross-border
crime in recent years has also led to an increase of the number of cases in which several Member States have
jurisdiction and the right to prosecute and try such cases under national law.
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Ievads

Pasaules ekonomika ar katru gadu attistas arvien straujak, [idz ar to ari palielinas parrobezu
noziegumu skaits, tos dévé arl par starptautiskiem noziegumiem. Ekonomikas attisttba un
noziegumu skaits ir savstarpgji saistiti, jo noziedzniekiem paveras vairak iesp&ju veikt noziedzigus
nodarTjumus ne tikai sava valsts teritorija, bet arT starptautiskaja [tment.

Pedgjo gadu laika pieaugosas parrobezu noziedzibas d€] pieaug ar kriminallietu skaits,
kuras saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem vairakam dalibvalstim ir jurisdikcija un tiesibas
veikt kriminalvajaSanu un $adu lietu iztiesaSanu (Eurojust, 2020).

S raksta mérkis ir izpé&tit starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas organizacijas Eurojust
darbibas izpratni un bitibu.

Pétfjumam izvirziti §adi uzdevumi:

1) noskaidrot starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas organizacijas — Eurojust darbibas
izpratni;

2) analizét Eurojust darbibas uzdevumus;

3) Kkonstatét aktualas problémas Eurojust darbiba;

4) sniegt priekslikumus konstatéto problému Eurojust darbiba risinajumam.

Lai sasniegtu izvirzito mérki, pétijuma tika izmantotas Sadas metodes:

1) tiestbu vésturiska metode tiek pielietota, p&tot starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas
vesturisko attistibu un izplatibu Latvija un pasaules méroga;

2) logiska metode - izvertét atzinas un viedoklus par Eurojust ka starptautiskas
kriminaltiesiskas sadarbibas garantu no domasanas formu un logikas likumu viedokla;

3) literatiiras analizes metode — normativo aktu un zinatnisko avotu izpéte saistiba ar
starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas un to kompetento iestazu problematiku;

4) aprakstos$a metode — veikt starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas detalizéta izpéte,
apkopojot laika gaita notiku$as parmainas.

Pétijuma tika analiz€ta tendence kibernoziegumu skaita pieaugumam, kas saistita ar
nepilnibam Eurojust darbiba. Tika atklati kibernoziegumu skaita pieauguma c€loni un piedavati
konkréti §1s problémas risinajumi.
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1. Eiropas Savienibas tiesiskas sadarbibas vienibas palidzibas sniegSanas izpratne

Saskana ar Latvijas Republikas Kriminalprocesa likuma 675.panta piekto dalu,
»Kriminaltiesiskaja sadarbiba Latvijas kompetentas iestades ir tiesigas sadarboties ar Eurojust
(Eiropas Savienibas tiesiskas sadarbibas vieniba) un Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla
kriminallietas kontaktpersonam” (Kriminalprocesa likums, 2005). Saskana ar savam pilnvaram,
Eurojust kop$ izveidoSanas, ir risinajis jautajumu par jurisdikcijas izveli lietas iztiesasanai
parrobezu lietas, kuras kriminalvajaSana var tikt uzsakta vai ir uzsakta divas vai vairakas
jurisdikcijas (Eurojust, 2016). Lidz ar iestaSanos Eiropas Savieniba (turpmak - ES), Latvijai
paradijas iesp&ja sadarboties un piedalities Eirojust sanaksmes. Eurojust tiek uzskatita par unikalu
institiiciju ne tikai Eiropa, bet art lielakaja pasaules dala. Nav lidzigu institliciju, kas aptver tik
plasu teritoriju un darbibas sferas.

Eurojust organizacija tika dibinata 2002.gada, ta ir ES tiesiskas sadarbibas organizacija,
kuras mérkis ir stiprinat sadarbibu starp iestadém, kas veic kriminalvajasanu nacionalaja limeni
sferas, kas skar starptautisko Itmeni. Pamatojoties uz Eurojust oficiala timekla datiem un
dokumentiem, kas regulé Eurojust darbibu, galvenas tiesiskas sadarbibas jomas ir tadu paradibu
ierobezoSana ka terorisms, cilvéku tirdznieciba, narkotisko vielu tirdznieciba, krapSana, korupcija,
kibernoziegumi, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacija un citas darbibas, kas saistitas ar
organizetas noziedzibas grupu klatbiitni tautsaimnieciba (Eurojust, 2016).

Oficialaja ES timekla vietné noradits, ka Eurojust veido sakarus starp tiesibaizsardzibas
iestadeém un prokuroriem, lai tiem palidz&tu cinities pret smagu organiz&to noziedzibu, kas skar
vismaz divas ES valstis. No §T izriet, ja noziegums skar tikai vienu valsti, Eurojust nevar sniegt
palidzibu. Nav noradits, kada veida notiek saskarsme vismaz starp divam valstim. Saskarsmes veidi
var biit dazadi, ja nem véra paSu nozieguma izdaritaju, tad saskarsme starp valstim var veidoties
situacijas, kad nozieguma izdartajs izdara noziegumu abu valstu teritorijas, vai art noziegumu, kas
izdarits vienas valsts teritorija, bet kas ir versts pret otru valsti. Ka ar1, kad noziedznieks izdara
noziegumu tas valsts teritorija, pret kuru tas ir versts, pé€c nozieguma izdariSanas nozieguma
izdaritajs $kérso valsts teritoriju ar domu noslépties. Sada gadfjuma nav skaidrs, vai valsts, kuras
teritorija tika Skersota, tiek pieskaitita pie valstim, kuru skar konkrétais noziedzigais nodarijums.

Eurojust galvenokart sastav no katras dalibvalsts prokuroriem, kuri organizéti “valsts
nodalas” un kurus atbalsta administrativie darbinieki. Latviju Sajos jautajumu paSlaik parstav
Dagmara Skudra. Vienlaikus, Eurojust sadarbojas ne tikai ar ES dalibvalstu prokuroriem, bet ar1
ar prokuroriem no citam valstim. Eurojust mitné Haga strada ari sadarbibas prokurori no
Norvégijas, ASV, Ukrainas un Ziemelmakedonijas, kas nav Eiropas Savienibas dalibnieki
(Latvijas Republikas Prokuratira, 2020). Saja aspekta Eurojust ir liels panakums, jo
kriminaltiesiskas palidzibas joma nevar but nekadu robezu vai sadalijumu, kurai valstij sniegt
palidzibu, kurai né. Eurojust mérkis ir visu valstu kopigs meérkis - panakt vispasaules mieru.
Pamatojoties uz augstak minéto, izriet, ka, ja Eurojust atsaka palidzibu kadai valstij smaga
noziedziga nodarjjuma atrisinasana, tad tiek apdraudéts pasaules miers un netiek panakts kopigs
mérkis, kurs tika uzstadits ANO stattitos (Elezi, Ngucaj, 2014).

Péc D.Skudras atzinuma, Eurojust ir tiesigs liigt dalibvalstu kompetentam iestadém, taja
skaita parstavjiem (katras valsts izv€letiem prokuroriem):

o atklat un sniegt palidzibu noziedzigu nodarjjumu izmekléSana, ja tas noziegums skar divas
vai vairakas valstis;

e ierosinat konkrétas lietas, parsvara tas ir kriminallietas, kas notiek starptautiskaja Iiment;

e pienemt atzinumu, ka konkréta Eurojust dalibvalsts (nav obligati Eiropas Savienibas
dalibvalsts) ienem tadu poziciju, kas ir augstaka, vai no tas var iegiit izdevigumu lielaku,
neka to var izdarit cita dalibvalsts;
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e parbaudit un kontrolét kompetento iestazu un personu darbibu;
e izveidot darba grupu, kas sniegs palidzibu konkréta noziedziga nodarijuma izmekl&sana.

Eurojust papildus uzdevumi ir papildus informacijas sniegSana noziedzigu nodarfjumu
izmekl&8anai vai citiem noliikiem. Sada veida informacija, var bit nepiecie$ama, organizgjot
koordinacijas sanaksmes un daloties pieredz€ un zinasanas, kas iegiitas lietas, kuras Eurojust jau ir
sniedzis atbalstu, skaidrots kopigaja dokumenta. Ka pieméru var minét ,,Vadlinijas 1émuma par
jurisdikciju izveli lietas iztiesasana” (Nikona, 2020). Vadlinijas paredz&tas ka elastigs instruments,
lai vaditu un atgadinatu kompetentajam iestadém par faktoriem, kas biitu janem véra, jo lielaka
dala no dalibvalstim nav izstradajusas savus Kriterijus lictas iztiesaSanai. Tajas sniegts vienots
sakumpunkts, no kura, virzoties uz prieksu, iespgjams pienemt l[émumu. Vadlinijas nav ieklauti
saistosi noteikumi, un tas neskar piemérojamos valstu, ES un starptautiskos tiesibu aktus (Eurojust,
2016). Tacu viens no galvenajiem starptautiskajiem pienemtajiem darba principiem ir lietas
individuala izskatiSana, tas nozime, ka katra lieta ir jaizveérte individuali nevis p&c visparpienemta
parauga. Katra lieta ir atSkiriga, un lietas izskatiSana p&c parauga var draudét ar nepareiza Iémuma
pienemsanu lieta. Atkariba no [émuma pareizibas tiks noteikta lietas virzibas turpmaka norise. Ja
lémums tiks nepareizi pienemts, tad tiks apdraud€tas individa pamattiesibas un tiesibas uz
nevainiguma prezumpciju.

Eurojust sniedz palidzibu pamatojoties uz noslégtiem sadarbibas ligumiem ar citam valstim.
Pamatojoties uz noslégtiem ligumiem ir izveidots kontaktpunktu tikls, kas attista un uzlabo
starptautisko sadarbibu starp nacionalam iestadém.

2. Eurojust uzdevumi un darbibas jomas

Pamatojoties uz regulas par Eurojust otro pantu, kas nosaka Eurojust darbibas uzdevumus,
izriet, ka starptautiskas kriminaltiesiskas organizacijas Eurojust uzdevumi ir:

e atbalstit un stiprinat koordinaciju un sadarbibu starp tam valstu iestadém, kas veic
izmekléSanu un kriminalvajasanu, saistiba ar smagu noziegumu, ar kuru Eurojust ir
kompetenta nodarboties, ja mingtais noziegums skar divas vai vairakas dalibvalstis vai
nepiecieSama kopiga kriminalvajaSana, pamatojoties uz dalibvalstu iestazu, Eiropola,
Eiropas Prokuratiiras (EPPO) un Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) veiktajam
darbibam un sniegto informaciju;

e pemt véra ikvienu pieprasijumu, ko nosiitijusi dalibvalsts kompetenta iestade, vai jebkuru
informaciju, ko sniegusas ES iestades, strukttras, biroji un agentiras, kas ir kompetentas
atbilstosi ES ligumu noteikumiem, ka ar1 jebkuru informaciju, ko Eurojust ieguvis pats;
veicinat tiesiskas sadarbibas ligumu un lémumu izpildi, arT tadu lémumu izpildi, kas
balstita uz instrumentiem, ar kuriem isteno savstarp&jas atziSanas principu (Par Eiropas
Savienibas Agentiiru tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust) un ar ko aizstaj un
atcel Padomes Lemumu 2002/187/T1, 2018).

No ieprieks minéta darba autore secina, ka Eurojust ir tiesigs pats iegiit informaciju un péc
saviem uzskatiem uzsakt vai piedavat kriminaltiesisko sadarbibu. Ta ir viena no Eurojust
svarigakajam iezim&€m. Biezi vien valstij vai kompetentai iestadei nav iespgjas versties péc
palidzibas, vai nav ieveroti visi nepiecieSamie kritériji, tacu konkr&tu situaciju, kuras atrisinasanai
ir nepiecie$ama palidziba, var kvalificét par kritisku. Sajos gadijumos Eurojust var p&c savas
iniciativas piedavat sadarbibu kriminaltiesiskaja sfera. Eurojust ir tiesigs iejaukties starptautiskas
kriminaltiesiskas izmekl€Sanas gaitd un pieprasit informaciju, neskatoties uz to, ka Eurojust
palidziba netika pieprasita. Saja gadijuma Eurojust rikojas p&c saviem uzskatiem.

Viena no Eiropas valstim, kura ciesi sadarbojas ar Eurojust jau no paSas Eurojust izveides
ir Sveice. Ta aktivi piedalas un sniedz palidzibu citam valstim, sadarbojoties ar Eurojust. Viens no
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Sveices juristu argumentiem ir, ka Eurojust ir nakotnes organizacija, kura ietvers sevi visas
kriminaltiesiskas sféras un pateicoties tam pasaule krietni samazinasies noziegumu skaits (Mota
da, 2008).

Ne visos gadijumos, kad ir nepiecieSama starptautiska kriminaltiesiska sadarbiba, var ltgt
palidzibu Eurojust. Ir noteikti gadijumi, kad var griezties p&c palidzibas Eurojust. Kopigaja
dokumenta noradits, ka Eurojust palidzibu var izmantot $ados gadijumos: kad janosaka, vai
konkrétai valstij konkr&taja lieta ir jaturpina izmekleSana atseviski vai izmekleSanu javeic citas
valsts teritorija vai lietvediba. Otrs krit€rijs ir nepiecieSamiba péc izmekl€Sanas atbalsta un
izmekl€Sanas specialas grupas vajadziba. Tas nozime, ka Eurojust var sniegt nepiecieSamu
informaciju praktiskajos un tiesiskajos aspektos. Eurojust ir tiesigs péc valsts pieprasijuma vai
savas izv€les organizet tik§anas koordinacijas centra, kas atrodas Haga, ne tikai dalibvalstim, bet
ar1 treSajam valstim. Eurojust var griezties, kad ir nepiecieSama informacija par treSo valstu
tiesiskas sadarbibas liiguma koordin€Sanu (Eiropas Savieniba, 2020). Eurojust 45 pasaules valstis
ir kontaktpunkti. Ja ir nepiecieSama starptautiska palidziba sarezgitos jautajumos vai lietas, kuras
prasa steidzamu lietas izskatiSanu, tad valsts vai tas pilnvarota persona ir tiesiga pieprasit Eurojust
palidzibu. Tacu tas nenozimé, ka Eurojust var sniegt palidzibu, ja konkréta lieta atbilst vienam no
minétiem punktiem. Eurojust var nodrosinat palidzibu, izvertgjot lietu vai pieprasot informaciju
individuali, tadel tas var prasit ilgaku laiku. Viena gadijuma lieta var atbilst tikai vienam no
kriterijiem, retos gadijumos vispar nevienam, bet dazkart, lai izskatitu lietu, tai jaatbilst vismaz
diviem no minétajiem kriterijiem. TieSi Sajas situacijas tiek sanemtas siidzibas par to, ka tiek
neieverots lietas izskatiSanas vienlidzibas princips, jo izstradatie krit€riji, kuri ir saisto$i visam
dalibvalstim, netiek pielietoti vienlidzigi.

Eurojust ir noslégti sadarbibas ligumi ar daudzam arpus savienibas valstim, attiecigajam ES
iestadém, agentiiram un partneriem, ka arT starptautiskajam organizacijam, kuru vidi ir Eiropas
Tiesiskas sadarbibas tikls, Eiropas Policijas birojs (Eiropols), Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai
(OLAF), Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie ES dalibvalstu argjam robezam
(Frontex), Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs (EMCDDS), Eiropas Policijas
akadémija (CEPOL), Eiropas Tiesiskas apmacibas tikls (EJTN), Pamattiesibu agentira (FRA),
Interpols, ANO Narkotiku un noziedzibas novérSanas birojs (UNODC) (Eurojust, 2015).

Saskana ar Padomes [émumu par Eurojust no dalibvalstim sanemta informacija par lietam,
kuras radusas vai var rasties jurisdikcijas kolizijas, nodroSina, ka Eurojust var agra posma noteikt
paralelu tiesvedibu esamibu un aktivi sniegt atbalstu valsts iestadém. Eurojust organizetajas
koordinacijas sanaksmés iesaistito dalibvalstu kompetentas iestades var satikties un ar nacionalo
parstavju atbalstu apspriest attiecigas problémas (Tiesibu akti, kas pienemti, piemérojot LES VI
sadalu, 2009).

Sekojot statiskas datiem, var apgalvot, ka ar katru gadu Eurojust lietu skaits palielinas vidéji
par 20%, to apliecina 2019.gada pieejama statistika par izsniegto apcietinaSanas orderu un jaunu
izmekléSanas lietu ieveSanu. Vislielakais jaunu noziegumu skaits ir registréts datornoziedzibas
joma (Eurojust, 2020).

Paslaik par visstraujak attistoSos no Eurojust problémam, kuru neizdodas lidz Sim
momentam pilniba atrisinat un izmeklét, tiek uzskatita datornoziedziba (turpmak -
kibernoziedziba). Péc peédgjiem datiem, sakara ar arkart§jo situaciju Latvija un pasaulg,
datornoziedznieki (turpmak - kibernoziedznieki) ir uzlauzusi Cehijas, Vacijas, Francijas un
Niderlandes slimnicu un valsts iestazu datorsistémas, ievietojot un public€jot nepatieso informaciju
par saslimusiem ar COVID-19, sniedzot to valstu iedzivotajiem nepatiesas zinas un radot Saubas.
Tada veida tiek apdraud€tas personu unikalas tiesibas uz patiesas informacijas sanemSanu
(Eurojust, 2020).
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Niderlandes prokuratiira 2014.gada 20.novembri, kart€ja Eurojust sanaksme, ierosinaja
jautajumu par kibernoziedzibu, ar mérki noskaidrot, vai eksperti, ieskaitot praktikus ir ieinteresé&ti
veidot tiesneSu, prokuroru un praktiku Eiropas Itmena kibernoziegumu tiklu. Atbildot uz to,
2016.gada Niderlandes ES prezidentiiras laika tika izveidots Eiropas tiesiskas kibernoziedzibas
tikls (EJCN), lai veicinatu kontaktus starp praktiz€joSiem specialistiem, kas specializgjas
kibernoziedzibas, kibernoziegumu izraisitas noziedzibas un izmekleSanas kibertelpa radito
problému risinasana, ka arfi, lai palielinatu izmekléSanu un kriminalvajasanu. EJCN atvieglo un
veicina kompetento tiesu iestazu sadarbibu, dodot iesp&ju apmainities ar ekspertu zinaSanam,
paraugpraksi un citam attiecigam zinasanam kibernoziegumu izmekl€Sanas un kriminalvajasanas
joma. Tikls arT veicina dialogu starp dazadiem dalibniekiem un ieinteres€tajam personam, kuram
ir nozime likuma varas nodrosinasana kibertelpa (Eurojust, 2020).

Paslaik aktuala situacija, kas ir izveidojusies sakara ar datornoziegumu strauju pieaugumu,
prasa, lai tiesibaizsardzibas un kriminalvajaSanas praktiki pastavigi pielagotu savas zinasanas,
rikus un praksi, lai efektivi un lietderigi reagétu uz §tm izmainam. Sodien Eiropols un Eurojust
publicgja kopigu zinojumu, kurd identificéti un klasificéti pasreiz€jie notikumi un kopg€jas
problémas datornoziedzibas apkaroSana, kas iedalas piecas dazadas jomas. Viena no problémam,
kas tika ieklauta Eurojust sagatavotaja zinojuma ir datu zaud@Sana. Elektroniskie dati ir veiksmigas
izmekl@Sanas atsléga visas datornoziedzibas jomas, ta¢u $adu datu iegiiSanas un saglabasanas
iespgjas ir ievérojami ierobezotas (Eurojust, 2020). Valstu datorsistémas ir pielautas nepilnibas,
kuras paslaik nav iesp€ams izlabot, jo tada gadijuma tiks apturtas visu iedzivotajiem
nepieciesamo sistému darbiba. Lai netrauc€tu cilvéku vajadzibu TstenoSanu, darba autore piedava
stiprinat un noregulét datornoziedzibas jomas praktiz€joSo specialistu darbibu, lai darbs tiktu
pareizi sadalits, paral€li izstradajot planu datorsistemas aizsardzibas [Tmena paaugstinaSanai.

Neseno tendencu rezultata ir izveidojusies situacija, kura tiesibaizsardzibas iestades vairs
nevar noteikt vainiga fizisko atraSanas vietu, kriminalo infrastruktiru vai elektroniskos
pieradijumus. Noziedznieki, kas ir izdarfjuSi noziedzigu nodarfjumu ari citds jomas, nevis
datornoziedzibas joma, apgiist vai pieprasa palidzibu kibernoziedzniekiem noslépt noteikto
informaciju, vai izplatit nepatiesas zinas, ka ar1 uzlauzt izmekléSanas datu bazi un izdzest atrastos
elektroniskos pieradijumus (Eurojust, 2020).

Atskiribas ES dalibvalstu iekS$gja tiesiskaja reguléjuma biezi vien ir nopietni Skérsli
starptautiskai kibernoziegumu izmekl€Sanai. Situacijas, kad valstis atSkiras tiesiska un
kriminaltiesiska sistéma, rodas jautajums péc kadas valsts kriminallikuma personu tiesat. Katra
Eiropas valsts un tresas valstis vélas saglabat savu unikalu tiesibu sistému. Piem&ram, pamatojoties
uz Latvijas valsts kriminallikumu, par speku telpa, noziedznieku bitu jatiesa p&c Latvijas
Republikas likuma, ja kriminallikuma nav noteikts iznémums, kados gadijumos personu biitu
jatiesa péc citiem noteikumiem (Kriminallikums, 1998). Tomer biezi vien rodas stridi, kad runa iet
par tre$ajam valstim, kuru tiesvedibas norise bitiski atikiras no ES valstu vairakuma. Sis jautajums
nav pilniba izstradats un nav pienemts likums, ka rikoties situacijas, kad valstu tiesvedibas sistéma
btiski atSkiras no Eurojust dalibvalstu vairakuma tiesvedibas, péc kuriem likumiem ir jarikojas.
Starptautiska konteksta nepastav kopigs tiesiskais reguléjums paatrinatai pieradijumu apmainai (ka
tas ir pieradijumu saglabasanai). Sis problémas atrisinaSanai darba autore piedava noteikt
pienakumu Apvienotas izmekl€Sanas grupai jurisdikciju koliziju atrisindSanu jautajumos par
jurisdikciju, kura notiks kriminalvajasana. Pastav viedoklis, ka Eurojust iznicinas valstu nacionalas
Kriminaltiesibas un kriminalprocesu, jo viss notiks péc vienas kop€jas Eiropas jurisdikcijas. Tadam
viedoklim pieturas ne tikai valstu politiki, bet arT juristi, kas parstav valstis starptautiskaja limen.
Kopa ar to var pazust valstu kultiiras ipasibas un atskiribas. Rodas bailes par to, ka tada veida tiks
iznicinatas mazas valstis un tautibas (Mangenot, 2009).
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Kibernoziedzibas apkarosanai ir biitiska sadarbiba ar privato sektoru, tomér nav ieviesti
standartiz€ti iesaistiSanas noteikumi, kas izmekl€Sanu var kavét. Kibertelpas biitiba nozimé, ka
kibernoziegumiem nav robezu. Lidz ar to ir nepiecieSami starptautiski pasakumi, lai risinatu
pasreiz€jas problémas. Kops§ pedeja zinojuma public€Sanas 2017. gada ir panakts ieveérojams
progress. Galvenie T progresa komponenti ir cie$aka sadarbiba starp visam iesaistitajam pusém un
platformu un tiklu nodro8inaSana, kas paredzeti zinaSanu un labakas prakses apmainai, pieméram,
Eiropas Tiesiskas kibernoziedzibas tikls (EJCN). un Apvienota kibernoziedzibas apkarosanas
darba grupa (J-CAT), (Eurojust, 2020). Sakot ar 2019.gada februari visas darbibas ar
kibernoziegumu apkarosanu apstajas. Kibernoziedznieki ar katru gadu vairak izglitojas un apguist
jaunakas datoru sistémas. Viena no problémam ir datu aizsardzibas specialistu un datu sistémas
nodros$inataju aizieSana no darba un palidzibas sniegSana kibernoziegumu veikSana, ekonomiskas
situacijas pasliktinasanas dél. Izveidots kibernoziedzibas tikls un apkaroSanas grupa, tacu Sie
paliginstrumenti nav izveidoti tiesi ka Eurojust struktirvienibas. Eurojust var griezties ar ligumu
sniegt palidzibu, tacu apmierinat So ligumu nav pienakums.

Viens no galvenajiem Eurojust nakotnes planiem ir sadarbiba ar Eiropas un Vidusjiiras augu
aizsardzibas organizaciju. Nav skaidrs, ka kritiska situacija ar kibernoziegumu apjomu un
kibernoziegumu izmekl&sanas gritibam Eurojust méginas izveidot sadarbibu ar organizaciju, kas
nodarbojas ar augu aizsardzibu. Planots, ka Eiropas un Vidusjiiras augu aizsardzibas organizacija
bis pilnvarota izmekl&t un veikt kriminalvajasanu tikai attieciba uz noziegumiem, kuri skar ES
finansSu intereses un saks darboties 2020. gada novembr (Eurojust, 2020). Daudzas valstis, kas ir
Eurojust dalibvalstis, nesaskata vajadzibu slégt vienosanas par sadarbibu ar Eiropas un Vidusjiiras
augu aizsardzibas organizacija tas kriminaltiesiskas kompetences neatbilstibas del.

Pamatojoties uz augstak minéto, darba autore secina, ka ar kibernoziedzibas apkaroSanas
darba grupu ir jaizveido sadarbibas attiecibas.

Secinajumi un priekslikumi

Eurojust ir starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas pamatorganizacija, to nosaka Eiropas
Parlamenta un Padomes regula (ES) 2018/1727 Par ES Agentiru tiesu iestazu sadarbibai
kriminallietas (Eurojust) un ar ko aizstdj un atcel Padomes Lémumu 2002/187/TI, Padomes
Pamatlémums 2009/948/T1 Par jurisdikcijas istenoSanas konfliktu novérSanu un atrisinasanu
kriminalprocesa, Latvijas Republikas Kriminalprocesa likuma 675.panta piekta dala.

Eurojust ieks€jas darbibas aktuala probléma slépjas kibernoziegumu skaita ievérojama
pieauguma un datu aizsardzibas situacijas kontroles nepilnveértiga nodrosinasana.

Tiesiskaja reguléjuma noverots Eurojust lomas nepietiekams nostiprinajums. Konkréti,
Regula 2018/1727 nav ieklauta sadarbibas iesp€ja ar Apvienotu kibernoziegumu apkaroSanas
grupu. Lai novérstu iepriek§ min&to problému, autore piedava papildinat Regulu 2018/1727 ar
51.panta piekto dalu Sada redakcija:

“Eurojust izveido un uztur sadarbibas attiecibas ar Apvienotu kibernoziedzibas apkarosanas
darba grupu (J-CAT). Apvienota kibernoziedzibas apkarosanas darba grupas piendkums ir sniegt
palidzibu Eurojust kibernoziegumu apkarosana, sekmét Eurojust darbu kibernoziegumu
Jautdjumos, pildit Eurojust pavéles kibernoziedzibas apkarosanas meérka sasniegSanai, sniegt
informaciju citam kompetentajam iestadem saskand ar So regulu”.
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Summary

The operation of Eurojust was identified as a problem in the form of a significant increase
in cybercrime and a lack of control over the data protection situation.

The legal framework does not sufficiently strengthen the role of Eurojust. In particular,
Regulation 2018/1727 does not provide for the possibility of cooperating with the Joint Cybercrime
Group. In order to eliminate the above-mentioned problem, the author proposes to supplement
Regulation 2018/1727 with Section 51, Paragraph five in the following wording:

Eurojust shall establish and maintain a cooperative relationship with the Joint Cybercrime
Task Force (J-CAT). The Joint Cybercrime Task Force shall be responsible for assisting Eurojust
in the fight against cybercrime, facilitating Eurojust's work on cybercrime, complying with
Eurojust's orders to achieve its cybercrime objective, and providing information to other competent
authorities in accordance with this Regulation.
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PERSONAS TIESIBU UZ NAVI JEDZIENS UN TO VESTURISKA
ATTISTIBA
THE CONCEPT OF A PERSON'S RIGHT TO DEATH AND IT’S
HISTORICAL DEVELOPMENT

Lauma VoiciSa
Rézeknes Tehnologiju akadémija, Ivoicisa@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniskais vaditajs: Maris Slakota, Mg.iur., vieslektors

Abstract. Universal Declaration of Human Rights, European Convention on Human Rights, European Charter of
Fundamental Rights and the Constitution of the Republic of Latvia ensures the right for a person to live, but there are
no articles of law in the regulatory enactments of the Republic of Latvia that guarantee the right for the person to
choose to die. These laws and regulations also guarantee each person’s right to dignity. It is necessary to rate the non-
recognition of the right to death, in conjunction with the obligation of the State to make sure to respect the dignity of
each person, their cross-compliance.

Keywords: deference, easy death, freedom of choice, human rights.

levads

ANO vispargja cilvektiesibu deklaracija, Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija, Eiropas pamattiesibu harta un Latvijas Republikas Satversme nodro$ina cilvéka
tiesibas uz dzivibu, tacu Latvijas Republikas normativajos aktos nav neviena panta, kur§ paredz
cilvéka tiesibas uz navi.

Sis témas pétisana ir aktuala, jo Latvija tiek diskutéts par tiesibu uz navi atzi$anu un
eitanazijas legaliz€Sanu. Turklat ar7 citas pasaules valstis notiek diskusijas un viedoklu apmaina
par to, vai janodro$ina cilvékiem tiesibas uz pasa gribétu navi. Tikai dazas Eiropas Savienibas
valstis ir atlauts nedziedinami slimiem un citiem cilvékiem ltigt medicinisko palidzibu nomirt.

ANO vispargja cilvektiesibu deklaracija, Eiropas pamattiesibu harta un Latvijas Republikas
Satversme par vienu no cilvektiesibu pamattiesibam atzist cilvéka tiesibas uz cienu. Valstij
janodrosina ikvienas personas cienas ievéroSanu. Autore uzskata, ka nepiecieSams izvertet cilveka
tiesibu uz navi neatziSanu savstarp&ji ar valsts pienakumu nodroSinat katra cilvéka cienas
ieverosanu, izp€tot to savstarp&jo atbilstibu.

ST raksta pétijuma mérkis ir apskatit tiesibu uz navi jédzienu un ta vésturisko attistibu,
analizet ta atbilstibu cilveka cienas nodroSinasanas pienakumam, konstatét pastavosas pretrunas un
sniegt priekslikumu to risinasanai.

S raksta sagatavosana tika izvirziti $adi uzdevumi:

1) izzinat tiesibu uz navi jédzienu;

2) izpétit tiesbu uz navi vesturisko attistibu;

3) aplikot cilvéka cienas jédzienu un ta pazimes;

4) analizgt tiesibas uz navi savstarpgja saistiba ar tiesibam uz cienu;
5) apskatit tiesibas uz navi Latvijas normativaja reguléjuma.

S raksta sagatavosana pielietotas $adas metodes:

1) vesturiska metode — izpétita cilveka tiesibu uz navi vesturiska attistiba pasaules méroga;

2) literatiiras analizes metode — tiesibu uz navi izp&te, analiz&jot dazadu viedoklu, atzinumu,
normativo aktu un juridiskas prakses materialus;

3) logiska metode — secinati izpétitaja literatiira ietvertie fakti, detalas, pretrunas;

4) aprakstosa metode — veikta cilvéka tiesibu uz navi izpéte, apkopojot informaciju un
konstatgjot iegiitos faktus.
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1. Personas tiesibu uz navi jedziens

Nave ir neatgriezeniska visu to noriSu izbeigSanas, kas organismu uztur dzivu. Agrak
cilvéku par mirusu atzina tad, ja vinam bija apstajusies elpoSana un sirdsdarbiba. Kop$ organismu
pie dzivibas kluvis iesp&jams uzturét ar medicinisku aparatiiru, dazkart naves iestaSanas bridi ir
griiti noteikt, un tagad strida gadijumos cilvéku par mirusu atzist tad, kad smadzenes parstaj regulét
dzivibai svarigas norises, kaut arT elposana un sirdsdarbiba biitu saglabajusies (Nortona, 1999).

Cilveka tiesibas uz navi izpauzas ka brivpratigas eitanazijas atzisana. Ta ir eitanazija pec
tas personas pieprasijuma, kas vélas sevi nonavéet. Ta ir personas interesSu un nodomu respektésana:
tos, kas grib dzivot un saskata sava dzivé jégu, nogalinat nedrikst. Bet, ja cilvéks grib mirt un
atbrivot sevi no lielam cieSanam, tad $adas personas paternalizacija, atsaucoties uz arsta pienakumu
vai dzivibas svétumu, tai ir neizturams pazemojums (Rubenis, 1996). Autore secina, ka tiesibas uz
navi cilvékam sniedz iesp&ju remdet ta sapes, atbrivojot no fiziskam cieSanam. Tada veida tiek
respekteta cilvéka izvele izbeigt dzivi. Tatad tiesibu uz navi nodros§inasana ir eitanazijas pielausana.

Eitanazija ir viegla nave; gadijums, kad arsti atnem dzivibu neglabjami slimam pacientam,
kam dzivibas maksliga saglabasana sagada fiziskas cieSanas. Eitanazijai ir divi paveidi: pasiva
eitanazija - netiek pielietoti dzivibu uzturo$i pasakumi vai arf tie tiek partraukti; aktiva eitanazija -
pasakumi ar talitéju navéjosu iedarbibu, piemeéram, morfija pardozésana (Spektors,2020). Tatad
pasiva eitanazija izpauzas ka dzivibai svarigu procesu veikSanas apstadinasana, pieméram,
aparatiiras, kas nodroSina cilvéka elposanu, atslégSana. Turklat aktivas eitanazijas gadijuma arsts
izraksta cilvékam navéjosu zalu devu un tas pats izvélas, kad So zalu devu ienemt un nomirt.

2. Personas tiesibu uz navi vésturiska attistiba

Ideju par tiesibam uz navi eitanazijas konteksta saka apspriest jau Senajos laikos. Senas
Griekijas filozofs Platons apméram 380.gada p.m.&. sava darba “Valsts” raksturoja: “Ja kads pec
sava vispargja stavokla un dzives veida ir vesels, bet vinam tomér ir kada apslépta kaite, tad vin§
tadiem laudim un tadai slimibai noteica §adu arstéSanos. Ar zalém un ar nazi jatiek vala no slimibas,
jadzivo ka parasts, lai tiktu izpilditi pienakumi pret valsti, bet, ja iek$€ji viss kermenis ir slimibas
sagsts, tad nav ko meginat, mainot dzives veidu un slimnieka kaut ko pamazam ievadot un no ta
tapat izvadot, paildzinat vina nekam nederigo un cieSanu pilno dzivi un turklat dot iesp€ju radit, ka
domajams, tadus paSus pecnac€jus. Ja kads nevar dzivot vinam lemtaja laika, tad tas nav jaarste, jo
nav derigs ne pats sev, ne valstij” (Platons, 1982). Sads atzinums ieviesa ideju par piespiedu
eitanazijas veikSanu nearstgjami slimiem cilvékiem un nostiprinaja uzskatu, ka slimi cilveki ir
nederigi.

Viduslaikos Romiesu jurists Domicijs Ulpians formulgja atzinumu, ka netiek uzskatits, ka
personai nodarits juridiskais kaitéjums, ja ta piekritusi kaitigas darbibas veikSanai (Gabrieljans,
2015).

Jaunajos laikos francu filozofs MiSels de Monténs, skotu vésturnieks un filozofs Deivids
Hjiams, vacu filozofs Artiirs Sopenhauers, anglu filozofs Fransiss Bekons un anglu filozofs Tomass
Hobss — visi vini cinijas par ideju, ka tiesibas uz navi ir tikpat dabiskas ka uz dzivibu (Gabrieljans,
2015). Sie domataji nostadija tiesibas uz dzivibu un tiesibas uz navi lidzvertigas pozicijas ka
vienlidzigas cilvéka tiesibas.

Vacu jurists Karls Bindings atzina, ka nearst€jamo vai smaga slimibas forma esoso garigi
slimo cilvéku nonavésana ir nepiecieSama ari tapéc, ka vinu dzive ir ,,mizigs skr&jiens zem
patagam, jo vini vienmer ir izsmieklu objekts”. Saskana ar Karla Bindinga teoriju nonavésanas akts
ir pielaujams attieciba uz trim cilvéku grupam:
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1) cilvéki, kuri paklauti neizb&gamai bojaejai to slimibas vai ievainojumu dél, kuriem ir
neatlaidiga véleésanas atbrivoties no cieSanam un kuri kaut kada veida So veélmi izteikusi;

2) nedziedinamie garigi slimie neatkarigi no ta, vai tadi tie ir kop§ dzimsanas vai p&c kadas
slimibas;

3) garigi veselas personas, kuras kadas nelaimes rezultata iegrimusas bezsamanas stavoklIi un

ir paklautas noz€lojamai eksistencei (Binding, Hoche, 1920).

1975.gada Niderlandg, valsti, kas kluva par pionieri eitanazijas legalizacija, pirmoreiz
atklati tika publicetas rekomendacijas par nesapigu aizieSanu no dzives. VElak Lisabona
(1981.gada 2.0ktobr) Pasaules Medicinas asociacija Slimnieka tiesibu deklaracija atzina tiesibas
uz cienigu navi, respektivi, slimniekam ir tiesibas atteikties no arstéSanas (Gabrieljans, 2015).

1989.gada tika publicéta arsta vestule “Tiesibas uz vieglu navi”. Autors piedavaja apspriest
jautajumu, ka katrai personai janodroSina tiesibas uz eitanaziju — vieglu, bezsapigu navi péc pasa
veélesanas ar mediku palidzibu. Redakcija sanéma vairak neka simts atbildes uz So publikaciju —
tatad §is jautajums uztrauca sabiedribu (Psazanyes, 1994).

Autore secina, ka jau kops Senajiem laikiem Iidz mtsdienam pasaul€ notiek diskusijas par
tiesibam uz navi. Senako laiku perioda eitanazijas veikSanu attiecinaja ka piespiedu darbibu pret
tadiem cilvékiem, kuri ir nearstéjami slimi, invalidi vai komas stavokli, uzskatot, ka tadu cilvéku
eksistencei nav jégas. Turklat jaunako laiku perioda un miisdienas par eitanaziju runa ka par pasu
nearstgjami slimu cilvéku grib&tu navi, lai atbrivotu sevi no cieSanam. Laika gaita veértibu ieguva
tieSi cilvéka cienas atziSana. Var secinat, ka par veseliem un pilnvértigiem cilvékiem $ada
konteksta nediskut&ja ne vesturiskajos laika periodos, ne art tagad.

P&c pétijumu un stridigo jautajumu portala ProCon.org esosas informacijas, paslaik aktiva
jeb mediciniski asistéta eitanazija Eiropa ir atlauta Niderland€, Belgija un Luksemburga. Bet
palidzibas sniegiana pa$navibas izdari$ana jeb asistéta eitanazija ir atlauta Sveicg, Zviedrija un
Vacija (ProCon.org, 2020). Autore secina, ka tikai se$as no divdesmit septinam valstim tiek atzitas
cilvéku tiesibas uz navi, kas nav ievérojams raditajs.

3. Tiesibas uz navi Latvijas normativaja regulejuma

Latvijas Republikas Satversmes 93.pants nosaka ikviena tiesibas uz dzivibu, kuras aizsarga
likums (Latvijas Republikas Satversme, 1922). ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 3.pants
paredz, ka katram cilvékam ir tiesibas uz dzivibu (Vispareja cilvéktiesibu deklaracija, 1948).
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2.pants regul€ ikviena tiesibas uz dzivibu
(Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, 1950). Eiropas pamattiesibu hartas
2.pants paredz ikvienai personai tiesibas uz dzivibu (Eiropas Savienibas pamattiesibu harta, 2016).
Autore secina, ka visi iepriek$ minétie normativie akti, kas ir saistoSi Latvijas Republikai, atzist un
aizsarga cilvéka tiesibas uz dzivibu, nosakot to par ikviena pamattiesibu. Savukart neviena no
iepriek§ minétajiem vai citiem Latvijas Republikas normativajiem aktiem nav neviena panta, kur§
atzitu personas tiesibas uz navi.

Neskatoties uz §is tiesibas nopietno raksturu, Vispargjas cilveéktiesibu deklaracijas 3.panta
tiesibas uz dzivibu ir ming&tas tikai viena teikuma. Bez tam §is tiesibas vél nav absoliitas. Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 2.panta ir izsmeloSs gadijumu uzskaitijums, kad tiesibas uz dzivibu
valsts drikst personai atnemt: izpildot navessodu, ja valsts nav uznémusies starptautiskas saistibas
navessodu atcelt; aizsargajot cilvékus no nelikumigas vardarbibas; veicot personas aizturéSanu vai
noversot aizturétas personas bégsanu; apspiezot dumpi vai sacel$anos (Ziemele, 2000). Var secinat,
ka tiesitbam uz dzivibu ir iznémuma gadijumi, kad §Ts tiesibas var ierobezot un parkapt. Nemot véra
to, ka tiesibas uz dzivibu normativaja reguléjuma nav absoliitas, pasa cilvéka grib&ta nave ir
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iesp&jamais viens no izn€mumiem, kad tiesibas uz dzivibu ir pielauts parkapt, darbojoties pasa
cilveka interesgs.

Latvijas Republikas Satversmes ievada izcelts, ka “Latvija ka demokratiska, tiesiska,
sociali atbildiga un nacionala valsts balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas (..)”, un tas 95.pants paredz, ka valsts aizsarga cilvéka cienu un godu (Latvijas
Republikas Satversme, 1922). Turklat ANO Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas preambula
noteikts, ka visiem cilvéku sabiedribas locekliem piemitosas paScienas tiesibu atziSana ir brivibas,
taisniguma un miera pamats pasaulé. Apvienoto Naciju tautas Statiitos ir apliecinajusas ticibu
cilvéka pamattiesibam, cienai un cilvéka personas vértibai (Visparéja cilvéktiesibu deklaracija,
1948). Eiropas pamattiesibu hartas 1.pants paredz, ka cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir
jarespekté un jaaizsarga (Eiropas Savienibas pamattiesibu harta, 2016). Var secinat, ka ieprieks
minétie normativie akti izteikti atzist cilvéka cienu ka vienu no cilvéka pamattiesibam. Autore
uzskata, ka nepiecieSams izvertet cilvéka tiesibu uz navi neatzisanu savstarpgji ar valsts pienakumu
nodros$inat katra cilvéka cienas ieve€roSanu, izp€tot to savstarp&jo atbilstibu.

Satversmes tiesas priekSseédétaja Ineta Ziemele 2019.gada 23.aprila diskusija “Tiesibas uz
cienigu navi” sniedza ieskatu Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé un citu valstu tiesiskaja
reguléjuma. IpaSu uzmanibu vina pievérsa Eiropas Cilvektiesibu tiesa izskatitajam lietam: Pretty v
United Kingdom (pieteikums Nr. 2346/02) un Gross v. Switzerland (pieteikums Nr. 67810/10).
Abas lietas galvenais jautajums bija personu v€lme partraukt savu dzivi, tadgjadi veidojas
cilvektiesibu “sadursme” starp tiesibam uz dzivibu un cienpilnu dzivi, ka ari pasnoteikSanas
tiesibam, kas ir tiesibu uz privato dzivi tvéruma. Runajot par izaicinajumiem cilvektiesibu joma,
Ineta Ziemele uzsvera, ka visas cilvektiesibas ir savstarp&ji saistitas un ka to starpa nepastav
hierarhija. Vina uzsvera, ka $adu vertibu sadursmi var atrisinat atbilsto$i sabiedribas izpratnei par
vertibam, jo no tam izrietoSais tiesiskais reguléjums mainas, tas veidojas Iidz ar sabiedribas
attistibu. Ineta Ziemele teica, lai gan tiesiskais reguléjums vél nav rasts, un Latvijas sabiedriba nav
vel notikusi diskusija par cienpilnu navi, tada diskusija noteikti ir javeido. Visas Eiropas
sabiedribas $ada diskusija notiek. Citviet jau rasts sabiedribas konsensuss un Iidz ar to tiesiskais
noregul&jums (Ziemele, 2019).

Biitisks jautajums ir — vai ar tiesibu uz navi neatziSanu netiek ierobeZotas cilvéka tiesibas
uz cienas nodroSinasanu. Cienpilnas dzives nodzivoSana ir saistita ar1 ar iesp&ju “viegli aiziet”,
istenojot tiesibas uz navi cilvékiem, kuri ir nearst€jami slimi un cies$ gan fiziskas, gan moralas sapes
dzivosanas dgl.

Latvijas Universitates profesors Dr. hist. Leo Dribins atzina, kad 1949.gada dzima Vacijas
Federativa republika, tas Konstitiicijas autori ilgi diskut€ja — kadu no pilsona tiesibam likt pirmaja
vieta? Néma véra filozofa Karla Jaspersa domu, ka jauzsver tas tiesibas, kas pret€jas
totalitarismam, varmacibai un cilvéku pazemoSanai. Ta tapa Vacijas Federativas republikas
Satversmes 1.panta 1.paragrafs: ,,Cilvéka ciena ir neaizskarama. Visas valsts varas pienakums ir to
respektet un aizstavet.” Latvija arT nerimtigi jaaizstav cilvéka ciena. Latvijas Republikas Satversme
to paredz un prasa. Tas 95.pants nosaka: ”Valsts aizsarga cilvéka godu un cienu. Spidzinasana,
citada cietsirdiga vai cienu pazemojosa izturéSanas pret cilvéku ir aizliegta.” Likumibai ir jabut
cienas pusé (Dribins, 2005). Vacija, kas ir viena no Eiropas Savienibas valstim, cilvéka cienu atzina
par pirmo starp pilsona tiesibam. Sads cienas nodroginasanas pienakums ir noteikts starptautiskajos
tiesibu dokumentos un ir saisto$s visam Eiropas Savienibas valstim, Iidz ar to arT Latvijai.

Cilveka ciena ne tikai pieder pie pamattiesibam, ta ir arT pamattiesibu faktiskais pamats.
1948.gada pienemtas Vispargjas cilvéktiesibu deklaracijas preambula ir ietverta doma par cilvéka
cienu: “Atzidama, ka visiem cilvéku sabiedribas locekliem piemitosas cienas un vinu vienlidzigo
un neatnemamo tiesibu atziSana ir pamats brivibai, taisnigumam un mieram visa pasaul€...”.
Eiropas Savienibas Tiesa 2001.gada 9.oktobra sprieduma lieta C-377/98 Niderlande/Eiropas
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Parlaments un Padome, Recueil, 2001., 1-7079. Ipp., 70. Iidz 77. punkta apstiprinaja, ka cilvéka
pamattiesibas uz cienu ir Savienibas tiesibu sastavdala (Eiropas Savienibas Tiesas spriedums,
2001., Nr. C-377/98). Tadgjadi nevienu no $aja Harta ictvertajam tiesibam nevar izmantot, lai
aizskartu citas personas cienu, un cilvéka ciena pieder pie $aja Harta ietverto tiesibu bitibas. Tadéel
ta jarespekte, pat ja kadas no tiesibam butu jaierobezo (Eiropas Savienibas pamattiesibu harta,
2016). Autore secina, ka no $1 skaidrojuma viedokla cilvéka ciena ir vissvarigaka tiesiba, kuru
janodrosSina cilvéka labklajibai, jeb ta ir visu citu tiesibu pamats. Nemot véra So Eiropas
pamattiesibu hartas 1.panta skaidrojumu, var interpretét, ka ar1 tiesibas uz dzivibu varétu tikt
ierobezotas, lai nodrosinatu cilvéka cienas aizsargasanu.

Katru gadu Latvija tiek izdarits ievérojams skaits maksligo abortu. Pieméram, 2017.gada
notikusi 6599 aborti, 2015.gada - 4802 maksligie aborti, 2014.gada - 5318, 2013.gada - 5557,
2012.gada - 6197, savukart, piem&ram, 2009.gada Latvija tika veikts 8881 maksligais aborts (Zinu
agentiira LETA, 2018). Sads gritniecibas partrauk3anas skaitu raditajs ir nopietns un
problematisks. Nemot veéra to, ka griitniecibas partraukSanas gadijuma “potencialajai dzivibai” nav
iesp&jas izteikt v€lmi nomirt vai aizstavet tiesibas uz dzivi, bet vina vieta izveli pienem mate, autore
uzskata, ka nepiecieSams apskatit abortu situaciju no cilvektiesibu viedokla un salidzinat to ar
tiesibam uz navi, kad cilvéks pats izsaka v€lmi nomirt.

Gritniecibas partraukSanas gadijuma nepiedzimuSajam b&rnam nav iesp€ju izteikt savas
tiesibas uz dzivibu, to vieta lemj mate. Turklat, lai veiktu maksligu abortu, griitniecei savs lémums
nav japamato ne ar kadiem apstakliem. Turklat personu tiesibu uz navi gadijuma, cilvékam ir
tiesibas uz “vieglu navi” tikai tajos gadijumos, kad tas ir nearst&jami slims un vélas atbrivoties no
cieSanam un izbeigt dzivi cienigi, péc paSa cilvéka vélmes. Griitniecibas partraukSanu Latvija
regulé 2003.gada 1.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.590 “Griitniecibas partrauksSanas
organizatoriska kartiba”. Turklat Latvijas Republikas normativaja reguléjuma nav neviena
normativa akta, kur§ regulé cilvéka tiesibas uz navi. Nemot véra iepriek§ minéto, Latvijas
Republikas normativajos aktos ir atkapes no Latvijas Republikas Satversmes un starptautiskajos
tiesibu dokumentos ietvertajam tiesibam uz dzivibu. Tas nozimé, ka $is tiesibas nav absolttas un
ir iespgjams diskutét par tiesibu Uz navi atziSanu konkrétos gadijumos, lai nodroSinatu cilvéku
cienas ieveérosanu.

Sabiedribas iniciativu portala Manabalss.lv 2017.gada sakta parakstu vak3ana, lai legalizétu
eitanaziju. Ka iniciativas Par labu navi pieteic€js noradits P&teris Buks. Iniciativas mérkis ir
eitanazijas legaliz€Sana Latvija. «Eitanazija ir ar noliku izraisita otra cilvéka nave ar mérki
atvieglot nenoverSamas un neatgriezeniskas vina sapes un cieSanas. Ta tiek pielietota, ja
nearstgjami slims cilveks cie§ neizturamas sapes vai ar1 ir dzila bezapzina bez ceribam uz atlabsanu,
un ta dod iesp&ju cilvékam cienpilni beigt savu dzivi, nekliistot par apgriitinajumu sev un citiem.
Aktiva eitanazija ietver navejosu substancu vai citu navgjosu lidzeklu izmantoSanu. Parasti ta ir
kadas letalas injekcijas ievadiSana cilvéka organisma. Aktivas eitanazijas un arsta asistétas
paSnavibas atlauSanas ieguvums biis iesp€ja nearstgjami slimiem cilvékiem brivpratigi partraukt
savas cieSanas,» savu parliecibu pauz Péteris Buks (Baltic News Network, 2017).

Sobrid ir savakti 7 820 paraksti par labu eitanazijas legalizé3anai. Ja tiks savakti vél 2 180
paraksti, sasniedzot kop&jo skaitu 10 000 apmera, tad $ada iniciativa bils jaizskata Saeima, lemjot
par iesp&ju legalizét eitanaziju likumdosanas Itmeni (ManaBalss, 2017). Autore secina, ka Latvijas
sabiedriba aktivi iesaistas jautajuma par tiesibu uz navi atzisanu likumdoSanas Itmeni. Ir savakta
lielaka dala no vajadzigajiem parakstiem, lai Saeima izskatitu So jautajumu. Turklat pie §is
iniciativas raksta minéta aktuala informacija, ka Spanija un Portugale aktivi virza likumprojektu
par eitanazijas legalizéSanu uz apstiprinasanu parlamenta augsSpalata un Senata. Tatad ari citas
Eiropas Savienibas valstis aktivi veic darbibas, lai tajas tiktu atzitas tiesibas uz navi.
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Brivpratiga eitanazija respekté personas izvéles brivibu. Autore uzskata, ka Latvijas
Republikai ir jaizverteé nepiecieSamiba aktivi sakt diskutét par So cilvéka tiesibu savstarp€jo
mijiedarbibu un atbilstibu, apskatot iesp&ju atzit tiesibas uz navi normativa regul§juma limeni,
tad€jadi nodrosinat cilveku tiesibu uz cienu ievérosanu.

Secinajumi un priekslikumi

Cilveka tiesibas uz navi ir brivpratigas eitanazijas atziSana, istenojot to uz personas
pieprasijumu, kas v€las sevi nonavét un atbrivot no lielam cieSanam, kad dzives turpinaSana
cilvekam ir pazemojums.

Tiesibu uz navi ideju filozofi saka apspriest jau Senajos laikos piespiedu eitanazijas
konteksta. Viduslaikos domingja atzinums, ka cilvekam netiek nodarits kaitgjums, ja tas 1Stenots
p€c pasa brivpratigas piekriSanas. Jaunajos laikos atzits, ka tiesibas uz navi ir tikpat dabiskas ka
tiesibas uz dzivibu. Tacu visos laika periodos eitanazijas veikSanu attiecinaja tikai uz nearstgjami
slimiem cilvékiem. Miisdienas dazas Eiropas Savienibas valstis atzist personas tiesibas uz navi.
Turklat $im aspektam ir tendence pieaugt, Sobrid notiek diskusijas arT citas valstis par eitanazijas
legalizésanu, lai nodroSinatu cilvékiem pamattiesibu — tiesibas uz cienu.

Apskatot cilveka tiesibu uz cienu obligato raksturu un tiestbu uz navi neatziSanu,
noveérojama sadursme starp tiesibam uz dzivibu un cienigas dzives noslégumu, viegli nomirstot. Ir
atzits, ka starp cilvéktiesibam sava starpa nepastav hierarhija un tas visas ir lidzvertigas. Tacu
Eiropas pamattiesibu hartas skaidrojuma izceltas cilvéka tiesibas uz cienu un atzits, ka tas ir
cilvéktiesibu pamats un ka tiesibas uz dzivibu, tapat ka jebkuras citas cilvéka tiesibas, var tikt
ierobezotas, lai tiktu nodroSinata cilvéka cienas ievéroSana.

Autore nonaca pie secinajuma, ka cilvéka tiesibas uz dzivibu nav absoliitas un ir bitiski
nodroSinat cilvékiem tiesibas uz cienu. Konstatéta nepiecieSamiba noverst cilveka tiesibu uz cienu
neieveérosanu, laujot cilvékiem cienigi nomirt, izbeidzot cieSanas nearst€jami slimam personam.

Nemot vera iepriek§ minéto, autore piedava papildinat Latvijas Republikas Satversmi ar
93.! pantu $ada redakcija:

“lkvienam, kuram dzive sagada ciesanas un fiziskas sapes nearstéjamas slimibas del, ir
tiesibas uz pasa gribétu cienigu navi, lidzot medicinisku palidzibu nomirt.”
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Summary

The humans right of death is a recognition of a voluntary euthanasia, regarding persons will
to end their life and stop the suffering due to unbearable pain, that causes thought that living further
is a humiliation.

Philosophers began to discuss the idea of the right to death in ancient times in the context
of forced euthanasia. In middle Ages, the prevailing opinion was that a person is not harmed if it
is preformed voluntarily. In modern times, the right to death has been recognized as natural as the
right to life. However, euthanasia has always been recognised as an option only for terminally ill
people.

Looking at the human right to dignity and non-recognition of the right to death, there is a
clash between the right to life and a dignified life. It is recognized that there is no hierarchy between
human rights and they all are equal. However, the interpretation of the European Charter of
Fundamental Rights emphasizes the human right of dignity and recognizes that it is a fundamental
human right and the right to life mentioned in international legal instruments are not absolute and
there are cases when it is permitted to restrict them. The right to life, like any other human right,
may be restricted in order to ensure respect for human dignity.
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MEDICINISKA EKSPERIMENTA JEDZIENS UN TA VESTURISKA
ATTISTIBA
THE CONCEPT AND HISTORICAL DEVELOPMENT OF MEDICAL
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Abstract. As medical science evolves, medical experiments increase and become more complex. Medical experiments
concern to more innovative medical and surgical procedures that are primarily used as a way to contribute to the
general good in the interests of humanity. Historically, their role has been important in medical research and patient
care. The article researches the historical development of medical experiments, analyses the concept of medical
experiment and its types. Regulation in Latvian do not fully describe medical experiments and their types. Considering
impact of such experiments, it is necessary to clearly define the concept and types of medical experiment.

Keywords: health, medical experiment, patient, treatment.

levads

Pétijums ir aktuals, jo medicinas zinatnei attistoties, pieaug un kliist sarezgitaki
mediciniskie eksperimenti. Mediciniskie eksperimenti attiecas uz novatoriskakam mediciniskam
un kirurgiskam procediiram, kuras galvenokart tiek izmantotas ka lidzeklis, lai sniegtu ieguldijumu
vispargja labuma cilvéces interesés. Jau vésturiski to loma ir biitiska medicinas atklajumos un
pacientu arstnieciba. Latvijas normativie akti nepilnigi apraksta mediciniskos eksperimentus un to
veidus. Nemot véra $adu eksperimentu raksturu un ietekmi nepiecieSams skaidri noteikt
mediciniska eksperimenta jédzienu un veidus.

Petijuma meérkis ir analizét mediciniska eksperimenta jédzienu, veidus un ta vesturisko
attistibu, konstatet pastavosas problémas un piedavat konkr€tus to risinajumus.

Darba uzdevumos ietilpst izpetit mediciniska eksperimenta jédzienu un ta pazimes, izvertet
mediciniska eksperimenta veidus, analizét mediciniska eksperimenta attistibu dazados laika
periodos.

Petijums tika veikts divu méneSu laika. Ta tapSanas procesa tika pielietotas Sadas
pétnieciska darba metodes: vesturiska metode, salidzinosa metode, gramatiska metode, analitiska
metode, semantiska metode, sistémiska metode, teleologiska metode.

1. Mediciniska eksperimenta vesturiska attistiba

Pirmsakumos senako cilvéku pieredze lava viniem uzzinat par augu, mineralu un dzivnieku
dalu dziedinoSajam un toksiskajam 1pasibam un izmantot tas cina ar slimibam. Bez smagi slima
pacienta radinieku atbalsta, visticamak, cilvekiem ar ierobeZotam paSaizsardzibas sp€jam
neizb&gami biitu jamirst slimibas agrinaja stadija, tomeér vin$ dzivoja daudzus gadus. Piem&ram,
aborigéni, plasi izmantojot sava kontinenta floru un faunu, gremosSanas trauc€jumu arstéSanai,
macgja apturt asinosanu. Primitivie dziednieki veica arT kirurgiskas arst€Sanas metodes: vini
arstgja brilices ar zalém, kas sagatavotas no augiem, mineraliem un dzivnieku dalam (Copokuna,
1992).

Pirmie raksti, kas apliecina medicinisko pé€tijumu esamibu, atrodami Vecas Deribas
gramata. Taja aprakstits, ka Babilonijas valdnieks pavél€ja tris gadus visiem augstdzimuSiem
€st tikai vinu un sarkano galu, bet par€jiem — pupas un tdeni. Eksperiments tika veikts, lai
noskaidrotu, vai darzenu un Gidens diéta ir veseligaka par vinu un sarkano galu. P&c eksperimenta
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tika secinats, ka tauta, kas €da darzenus un dzéra Gideni, bija ievérojami veseligaka (Radovica-
Spalvina, 2020).

Senaja Indija medicinas zinasanas tika apkopotas Védas. Medicinas maciSanu veica guru.
Maciba sastavéja no sveéto gramatu lasiSanas un to skaidroSanas, zalu izp€tes un pacientu
piemérotas arstéSanas. Kirurgiskas arstéSanas maksla senaja Indija bija augstaka antikaja pasaulg,
veiktas pat plastiskas operacijas. Tika aprakstitas vairak ka 760 arstniecibas augu 1pasibas, sniedzot
precizus noradijumus augu savaksana, glabasana un sagatavoSanas metod€s (Copoxuna, 1992).
Aprakstitie augu 1pasSibu, vakSanas, glabaSanas, lietoSanas noradijumi vért€jami ka instrukcijas,
kuras arT misdienas tiek izmantotas lietojot arstniecibas lidzeklus.

Senas Romas arsts un zinatnieks Celsuss (I gs.p.m.€.) 1pasi pétija jautajumu, kas saistits ar
pielaujamiem eksperimentiem ar cilvékiem un kopuma ar dzivam butném. Vina viedoklis bija tads,
ka tiri zinatnisku iemeslu dél eksperimenti nav ieteicami, jo piedzivotas dzivas radibas cieSanas
izkroplos normalas dzives paradibas. Citi seno laiku zinatnieki ir veikusi $adus eksperimentus, jo
pasi tos veica vergiem un dzivniekiem (4exoodues, Kom, beromecmuosa, 2009).

Senie &giptiesi slimibu c€lonus saistja gan ar dabas paradibam (neveseligu partiku, zarnu
parazitiem, laika apstaklu izmainam), gan ar pardabiskam reprezentacijam (pieméram, mirusa
cilveka launa gara ieaudzinasana slima cilvéka kermeni). Ta laika Egiptes medicinas &tika
paredzgja, ka arsts, parbaudot pacientu, atklati informe vinu par paredzamo arst€Sanas iznakumu
viena no trim frazém:

1) §1ir slimiba, kuru es varu izarstét;
2) §1ir slimiba, kuru es, iesp&jams, varu izarstét;
3) s1ir slimiba, kuru es nevaru izarstét (Copoxuna, 1992).

Pozitivi vertg§jams fakts, ka pacienti tika informéti par veselibas stavokli un turpmako
arstéSanu.

Viduslaiku Rietumeiropas sabiedribas ideologiju galvenokart noteica baznica, tapéc tika
kaveéta medicinas attistiba, jo necentas atklat ko jaunu, bet gan nostiprinat kristibas ticibu.
Parmainas notika vélajos viduslaikos, kad religiju nomainija zinatne (Copoxuna, 1992). Italijas
renesanses macibas par medicinu 1énam auga un paplasinajas. Ka viens no tadiem zinatniekiem
bija Rodzers Beékons, sava laika izcils zinatnieks, domatajs. Vin$ pievérsas pé€tijumu un
eksperimentu metodém. Vin$ viens no pirmajiem kritiz&ja sholastiku un pasludinaja pieredzi par
vienigo zinasanu kriteriju. Renesansé galvenas dabaszinatnu iezimes bija eksperimentalas metodes
apstiprinasana zinatng€ (Guthrie, 2020). Eksperimentu un novérojumu medicina ieviesa vacu arsts
un zinatnieks Paracelzs. Vin$ kritiz€ja galénismu un humoralo patologiju, ieviesa arstnieciba
dazadas kimiskas vielas un mineralidenus, nodibinaja jaunu virzienu medicina - jatrokimiju, kas
izskaidroja slimibu rasanos un izarsté€Sanu ar parmainam organisma norisosajos kimiskos procesos
(Jekabsone, 2012). Autore secina, ka atsakoties no religijas, slimibas saka pamatot uz zinatniskiem
pamatiem, petijumiem, eksperimentiem.

Jaunajos laikos notika strauja dabaszinatpu attistiba, aizvien vairak pielietoja
eksperimentala p&tijjuma metodes. Klods Bernards, iesp&jams pirmais, bija izvirzijis ka patstavigu
jautajumu par medicinisko pétijumu &tiskajam robezam ar cilvékiem. 1869. gada slavenajas
lekcijas par eksperimentalo patologiju vin$ rakstija: “Masu laika &tika visstingrakaja veida
nosoditu jebkadus pétijumus ar cilvékiem, kas var€tu kaitét pacientam, vai kuru meérkis nebiitu
acimredzams un tilitji ieglistams. Tapeéc mums nevajadzetu veikt petijumus ar cilvékiem, mums
jaeksperiment€ ar dzivniekiem.” Tomér jaatzimé, ka eksperimenti ar dzivniekiem, ko veica K.
Bernarda vadiba, dazkart bija loti nezeligi (4éxooues, Kom, beromecmnosa, 2009).

Misdienas So problému apsprieSanas vésture sakas ar Otra pasaules kara beigam. TieSi Saja
laika un precizak - Nirnbergas tiesas procesa laika, kura piedalijas nacistu zinatnieki un
kriminalarsti, tika pazinotas liecibas par eksperimentiem, kas veikti ar koncentracijas nometnes
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ieslodzitajiem. Sie dokumenti un liecibas lika aizdomaties par subjektu tiesibu, cienas un veselibas
aizsardzibas problému, nepiecieSamibu zinama méra ierobezot pétijumus ar cilvékiem. Ta rezultata
tika izstradats Nirnbergas kodekss, lai sniegtu starptautiskas norades par medicinisko pé&tijumu
¢tiku. Pirmais, absoliiti nepiecieSamais eksperimentu veikSanas nosacijums, kas tika pamatots
Nirnbergas kodeksa, ir subjekta brivpratiga piekriSana (bpwizearuna, 2016). Nirnbergas kodeksu
biezi déveé par pétijumu &tikas vesturisko pamatu, tomer tas nebija ne sistematiski ieviests, ne
starptautiski pienemts gadu desmitos pec Otra pasaules kara. Tadel neskatoties uz 1947.gada
Nirnbergas kodeksa noteiktajam normam, eksperimenti tika veikti arT bez piekriSanas. 1966. gada
Henrijs Bilers publicgja nozimigu pétijjumu, kura tika identificéti 22 &tiski apSaubami p&tijumu
projekti, kuros dalibniekiem tika liegta zinama efektiva arstéSana, kait€jums, ieskaitot navi, tika
uzskatitas par pienemamam pétfjumu sekam, un norma bija dalibnieku inform&tas piekriSanas
trokums (Smith, Master, 2014).

Vairakus gadus vélak Helsinku deklaracija (1975), ko izstradajusi Pasaules Arstu
asociacija, tika izvirzits ka &tisko principu kopums eksperimentiem ar cilvékiem, lai standartizétu
tadu praksi ka ciena pret individu un pé€tnieka pienakumi pret pacientu. 1979.gada Belmontas
zinojums “Etikas principi un vadlinijas pétijumos ar cilvékiem”, izvirzija tris pamatprincipus, kas
janem vera visos petijumos ar cilvékiem — ciena, ieglistamais labums un taisnigums (Gotlib, 2017).
Ka pamatdokuments tiek uzskatita Konvencija par cilvéktiestbam un biomedicinu, kura noteikti
nosacTjumi, kad var veikt petijumus ar personu iesaisti; to personu aizsardziba, kuras nav spgjigas
dot piekriSanu iesaistities petijuma (Konvencija par cilvektiesibu un cienas aizsardzibu biologija
un medicinda - Konvencija par cilvéktiestbam un biomedicinu, 1997).

Medicinisko eksperimentu skaits nakotné apjoma zina varétu samazinaties, jo pastav liela
konkurence, eksperiments prasa lielas izmaksas un ilgumu, tos varétu ierobezot ar1 etiskie aspekti.
Nakotn€ gaidami jauni inovativi eksperimenti, kuru tiesiskais un &tiskais aspekts bis jaregule.
Cilveki mediciniskajos eksperimentos péc iesp€jas tiks aizstati, bet pilniga to aizstaSana nav
iesp&jama.

2. Mediciniska eksperimenta jedziens

Visi medicinas joma veiktie petijumi ir biomediciniski petijumi. Biomedicina ir kliniska
medicina vai medicinas zinatnes apaksnozare, kas aptver dazadas zinatnes, pieméram, biokimiju,
biotehnologiju, genomiku, imunologiju, toksikologiju, farmakologiju, virologiju, fiziologiju,
anatomiju u.c. (Radovica-Spalvina, 2020). Biomedicinas p&tijumi ir medicinas zinatnes p&tijumi,
kas saistiti dzivibas procesu izpraSanu, cilvéku dzives ilguma palielinasanu un dzives kvalitates
uzlaboSanu.

Eksperiments (no latinu valodas experimentum - izméginajums, pieredze) ir izzinas metode,
ar kuras palidzibu kontrol&tos apstaklos tiek pétitas realitates paradibas. Eksperiments ir hipotézes
ticamibas parbaude, izmantojot meérktiecigu darbibu uz objektu. Eksperiments ir maksliga
situdcijas izveidoSana kontrol&tos apstaklos, kas palidz atklat dzivo objektu dzili sléptas 1pasibas
(Mouwukun, Bomsowcosa, Tamenxosa, 2018). Medicinisks eksperiments ir skaidrots ka aktiva
iedarbiba uz cilvéku, kas maina fiziologisko un patologisko procesu gaitu, lai sasniegtu
eksperimenta meérki (babowxkuna, 2016). Mediciniskie eksperimenti attiecas uz salidzinoSi
neparbauditam un parasti novatoriskakam mediciniskam un kirurgiskam procediram, kuras
galvenokart tiek izmantotas ka Iidzeklis, lai sniegtu ieguldijumu vispargja labuma cilvéces
interesés (Griese, 1987).

Medicinisku eksperimentu drikst veikt tikai personas ar noteiktu kvalifikaciju. Visos
eksperimenta posmos tiem, kas to veic vai nodarbojas ar to, nepiecieS$ama maksimala uzmaniba un
profesionalitate (Nuremberg Military Tribunals, 1949). Pé&tnieks ir arsts, kuram saskana ar
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arstniecibu reglamentgjosajiem normativajiem aktiem ir tiesibas patstavigi nodarboties ar
arstniecibu un kuram ir praktiska pieredze arstniecibas nozar€, kas saistita ar konkréto kliniskas
izpetes jomu (Noteikumi par zalu kliniskas izpétes un lietoSanas noverojumu veikSanas kartibu,
peétamo zalu markeésanu un kartibu, kada tiek vertéta zalu kliniskas izpeétes atbilstiba labas kliniskas
prakses prasibam, 2010). Arsta pienakums ir veicinat un aizsargat pacientu veselibu, labklajibu un
tiesibas, ieskaitot tos, kuri ir iesaistiti mediciniskaja izpeté. Arstu, kas iesaistiti mediciniskaja
izp@te, pienakums ir aizsargat petamas personas dzivibu, veselibu, cienu, integritati, tiesibas uz
pasnoteikSanos, privatumu un personiskas informacijas konfidencialitati. Atbildiba par p&tamas
personas aizsardzibu vienmér jauznemas arstam vai citiem veselibas apriipes specialistiem un
nekad nav jauznemas pétamajam personam, kaut ari tas ir devusas piekrisanu (World Medical
Association, 1964). Lidz ar to, lai varétu veikt mediciniskos eksperimentus personai ir
nepiecieSama profesionala izglitiba arstnieciba, un kuram ir praktiska pieredze arstniecibas joma,
kura tiek veikts p&tijums.

Pamata pastav Cetras dalibnieku grupas, kuram var veikt mediciniskos eksperimentus:

1. Arstu eksperimentéSana paSiem ar sevi. Arstiem ir visas zinasanas par eksperimenta biitibu,
par sekam, veicot eksperimentus ar sevi, ir iespgja dot brivpratigu informétu piekriSanu.
Medicinas vesturé ir daudz pieméru, kad arsti veica eksperimentus ar sevi.

Eksperimenti ar veseliem cilvékiem.

3. Eksperimenti ar pacientiem, kuru laika tiek sagaidits ieguvums pétamajai personai. So

veidu sauc par terapeitisko eksperimentu.

4. Eksperimenti ar slimiem cilvékiem, kuru laika terapeitiskais efekts nav gaidams. Sada

eksperimenta mérkis ir iegiit zinasanas (bpwizeanuna, 2016).

Papildus §Tm grupam var izdalit veél vienu — miruSas personas. Persona, esot dziva, var dot
piekriSanu izmantot vinas audus un organus zinatniskiem p&tijumiem (Par mirusa cilvéka kermena
aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantosanu medicina, 1993).

Pétniecibu regul&josie normativie akti paredz, ka p&tijumi ar cilvékiem ir veicami tikai tad,
janepastav alternativa lidzigus rezultatus iegiit cita veida. Ta ka personu iesaistit petijjuma var tikai
ar nosacijumu, ka persona sniedz inform&tu piekriSanu, tad vispirms prieksSroka ir jadod
dalibniekiem, kas to sp&j dot (Silis, Neiders, Sile, 2015). Pétama persona jainforme par to, ka tai ir
tiesibas nepiedalities petijuma vai jebkura bridi atsaukt piekriSanu piedalities p&tijuma, nebaidoties
par nevélamam sekam (World Medical Association, 1964). Brivpratigas informé&tas piekriSanas
jédziens prasa, lai potencialais eksperimenta dalibnieks biitu pietickami informéts, lai izprastu
eksperimenta butibu, un pienem apzinatu Ilemumu par piekriSanu kliit par eksperimenta dalibnieku.
Lai sniegtu piekriSanu, subjekts tiek informéts par eksperimenta raksturu, ilgumu un mérki;
metodém, ar kuram to veiks; par visam iesp&jamam ne€rtibam un riskiem; par sekam vina veselibai
un moralajai labklajibai, kas var rasties, piedaloties eksperimentos (bpwizeanuna, 2016). Autore
secina, ka eksperimenta dalibniekam ir jaizskaidro visas darbibas, kas tiks veiktas, iesp&amie
eksperimenta rezultati, riski. Tomér jaatzist, ka ne vienmer var tikt sniegta pilniga informacija,
pieméram, par visam iesp&jamam sekam, jo visas iesp&amas sekas nevar paredzet. Katrs
organisms var reagét savadak uz eksperimentu.

Personas, kuras nav sp&jigas dot piekriSanu piedalities eksperimenta ar1 var tikt iesaistitas
ar noteiktiem nosacijumiem: nav citas lidzvertigi efektivas alternativas, ar ko var€tu aizstat
pétijumus ar cilvéku iesaisti; petijuma iesaistitas personas ir informétas par savam tiesibam un
tiesibu aktos noteiktajiem aizsardzibas pasakumiem; pé&tijuma rezultati var dot realu un tieSu
labumu iesaistitas personas veselibai; nav iesp&jams veikt lidzvertigas efektivitates pétijumus ar
personam, kas ir sp&jigas dot piekriSanu; iesaistita persona necel iebildumus (Konvencija par
cilvektiestbu un cienas aizsardzibu biologija un medicina - Konvencija par cilvektiestham un

no
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biomedicinu, 1997). Tiesibas piekrist vina iesaistiSanai pétjjuma ir pacienta laulatajam vai
tuvakajiem radiniekiem, kas savu piekriSanu apstiprina rakstveida (Pacientu tiesibu likums, 2009).

Latvija literatiira, normativajos aktos, juridiskas prakses materialos nav skaidrots jédziens
medicinisks eksperiments. Katra ieintereséta persona, kura vélas piedalities eksperimenta var
izprast So jédzienu savadak. Autore piedava papildinat Pacientu tiesibu likumu, kura tiktu skaidrots
mediciniska eksperimenta jédziens.

3. Medicinisko eksperimentu veidi

Mediciniskie pétijumi p&c satura iedalas primarajos un sekundarajos. Primarajos
pétijumos ietilpst eksperimenti. Savukart sekundarie petijjumi apvieno pieejamos pétijumus ka
parskatus, sistematiskos parskatus un meta analizes (Kapoor, 2016). Tatad primarajos p&tjjumos
tiek veiktas darbibas, kas ietekmé p&tamo objektu. Sekundarie petijumi ietver parskatus,
aprakstus, secinajumus.

P&tijumus péc petnieka lomas var iedalit novérojuma un intervences. Novérojuma pétijumi
uzlabo zinaSanas par slimibu un tas mainibu laika gaita, ietver ar1 slimibas dabiskas gaitas
pétijumus. Intervences pétijumiem ir eksperimentals raksturs (European Reference Networks,
2020). Noveérojuma pétijumos pétnieks pasivi novéro pétijuma ietekmi. Intervences pé&tijumi
paredz medicinisku iejauksanos.

Mediciniskie eksperimenti péc p&tama objekta:

1) pirmskliniskie — eksperimenti ar dzivniekiem, biologiskiem materialiem;

2) kliniskie — eksperimenti ar cilvékiem:

e zalu,

e Siinu, audu, organu,

e genétiskie,

e epidemiologiskie (Xormamosa, Xapvrosa, I pacubosckuii, 2016).

Mediciniskie eksperimenti atbilsto$i mérkim:

1) medicinisks eksperiments, kura mérkis ir pétnieciba un vienlaikus profilakse, arsté$ana,
diagnostika, rehabilitacija jeb neterapeitisks vai terapeitiskais eksperiments.
Neterapeitisks Saja gadijuma ir eksperiments ar veseliem cilvékiem, savukart,
terapeitisks — kad sagaidams ieguvums p&tamajai personai (Dickens, 1975);

2) medicinisks eksperiments, kura mérkis ir tikai zinatniska pétnieciba (biologisks vai
vispargjs eksperiments), (Konokonos, 2009).

Latvijas normativajos aktos nav veikts medicinisko eksperimentu iedalfjums. Pacientu
tiesibu likuma tiek noraditas pacienta tiesibas piedalities kliniskaja p&tijuma, nenoradot citus
eksperimenta veidus. Autore uzskata, ka nepiecieSams papildinat Pacientu tiesibu likumu noradot
mediciniska eksperimenta veidus.

Secinajumi un priekslikumi

1. Pirmatngjas sabiedribas dziedinaSanas periodu raksturo kolektiva dziedinaSana, bracu apstrade
ar augu, dzivnieku un mineralu palidzibu, dziedinasanas magijas raSanas. Senajos laikos
eksperimenti saistiti ar dziedinaSanu un zalu izmantoSanu arstnieciba. Viduslaikos attistijas
izglitiba medicinas joma un aktiva eksperimentu metozu pielietoSana gan ar cilvékiem, gan
dzivniekiem. Eksperimenti, lai atklatu slimibu izcelsmi, to arst€Sanu. Jaunajos laikos
eksperimenti ka aktiva darbiba uz cilvéku, lai pétitu c€lonsakaribu un arstéSanas efektivitati.
Visos laikos, Iidz pat 20.gadsimta vidum, konstat€jami eksperimenti pret pacientu gribu un
parkapjot cilvéktiesibas. Attistoties tehnologijam un zinatnei, izpratne par medicinisko
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eksperimentu paplasinas. Nakotné gaidami jauni inovativi eksperimenti, kuru tiesiskais un
¢tiskais aspekts bis jaregule.

P&tot normativos aktos tika konstatéts, ka nav definéts mediciniska eksperimenta jédziens. Katra
ieintereséta persona piedalities eksperimenta var izprast So jédzienu savadak, tapéc
nepiecieSams papildinat Pacientu tiesibu likumu ar mediciniska eksperimenta skaidrojumu.
Papildinat Pacientu tiesibu likuma 1.panta otro dalu ar 6. punktu $ada redakcija:

6) Medicinisks eksperiments ir pétnieka aktiva darbiba, kas vérsta uz petamo objektu (cilvéks,
dzivnieks) vai tas biologiskiem materialiem, kura rezultats ir novatoriski atklajumi, ar cilvéka
veselibas uzlabosanas méerki.

3. Mediciniskie eksperimenti atSkiras péc to mérka, petama objekta, tomér to veidu iedalijums nav

10.
11.

atrunats normativajos aktos. Lai pacients izprastu kados mediciniskajos eksperimentos vinam
ir tiesibas piedalities, nepiecieSams papildinat Pacientu tiesibu likumu ar medicinisko
eksperimentu veidiem.

Papildinat Pacientu tiesibu likumu ar 12.! pantu $ada redakcija:

12.1 pants. Medicinisko eksperimentu veidi

(1) Péc pétama objekta ir izdalami sekojosi eksperimentu veidi:

1) pirmskliniskie — eksperimenti ar dzivniekiem, biologiskiem materialiem;

2) kliniskie — eksperimenti ar cilvekiem:

a) zalu;

b) sunu, audu, organu;

c) genétiskie;

d) epidemiologiskie.

(2) Péc eksperimenta mérka ir izdalami sekojosi eksperimentu veidi:

1) terapeitisks/neterapeitisks, kura mérkis ir pétnieciba un vienlaikus profilakse, arstésana,
diagnostika, rehabilitacija,

2) visparejs eksperiments, kura mérkis ir tikai zindtniska peétnieciba.
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Summary

In ancient times, the experiments associated with healing and medicine therapeutic use.
During the Middle Ages developed education in the medical field and active experimentation
methods to humans and animals. Experiments to detect the origin of diseases, their treatment.
In modern times, experiments as an active action on humans to study causality and the
effectiveness of treatment. At all times, until the middle of the 20th century, found experiments
against the will of patients and violating human rights. With the development of technology and
science, the understanding of medical experiment is expanding. In the future are expected new
innovative experiments, the legal and ethical aspects of which will have to be regulated.

Studying the laws and regulations, it was found that there is no defined concept of a medical
experiment. Every interested person participating in an experiment may understand this concept
differently, therefore it is necessary to supplement the Patients' Rights Law with an explanation of
the medical experiment. The author offers the following definition. Medical experiment is the
researcher's active work, which focuses on the object of study (person, animal) or biological
materials, whose result is innovative discoveries, with the aim of improve human health.

Medical experiments are different by their purpose, object of research, however, the
division of their types is not stipulated in law. In order for a patient to understand in which medical
experiments he or she has the right to participate, it is necessary to supplement the Patients' Rights
Law with types of medical experiments. The author offers to distribute the following types of
experiments: According to the research object is distributed the following experiment types: 1) pre-
clinical - experiments with animals, biological materials; 2) clinical - experiments with humans: a)
medicinal products; b) cells, tissues, organs; ¢) genetic; d) epidemiological. According to the
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purpose of the experiment, the following experiment types: 1) therapeutic / non-therapeutic, the
purpose of which is research and at the same time prevention, treatment, diagnosis, rehabilitation;
2) a general experiment, the purpose of which is only scientific research.
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RELIGISKAIS UN NACIONALAIS LATGALES LATVIESU KULTURA
RELIGIOUS AND NATIONAL LATGALES IN LATVIAN CULTURE
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Abstract. The ethical principles and social life of Latgale Latvians have been largely determined by the Catholic
Church and the traditions of living with other ethnic groups. The common national identity of Latvians, in comparison
with other regions of Latvia, until the 20th century. s. has been limited. Researching this issue, the aim of the article
is to find out what conditions have influenced Latgalian culture initially and today.

Keywords: Latgalian culture, national identity, traditions of living.

levads

Ir pienemts, ka latgaliesi, salidzinajuma ar citu Latvijas novadu iedzivotajiem, veidojusies
ka ticigaki un emocionalaki. Latgales latvies$i nav ar1 tik neatkarigi sava gara, bet lojalaki un
pretimnakosaki, vinus raksturo ari sadzivosanas tradicija ar citam etniskajam grupam, bet piederiba
katolu baznicai tuvina poliem, lictuvieSiem un dalgji baltkrieviem, kas arT piedergja $ai konfesijai.
Savukart latvieSsu kopiga nacionala identitate Seit, salidzinot ar pargjiem Latvijas novadiem, lidz
20.gs. sakumam bijusi maz izteikta. Tap&c ir pamats apgalvot, ka Latgal€ kulttras lokalie elementi
ir raduSies no domin€joSo socialo procesu pretstatiem ka emocionala atbilde globalajam
(Khondker, 2004, 5). P&tot So jautajumu ar avotu un teorétiskas literatiiras analizes metodi, par
raksta merki tiek izvirzits noskaidrot religisko un nacionalo iespaidu ietekmi uz latgaliesu kulttiru
l1dz pat miisdienam, par uzdevumiem izvirzot apkopot Latgales petnieku viedoklus par latgaliesi
identitates un pasapzinas izaugsmes apstakliem.

Viedokli par Latgales latvieSiem

Vel 20.gs.sakuma daudzi Latgales iedzivotaji sava paSvertejuma, pirmkart, bijusi katoli —
bez norades uz tautibu. Sai sakara J. Broli§s 20.gs. 90. gados noradija, ka jédzienu latviskums un
latgaliskums saturs ir diskutabls. To ietekm& So paradibu daudzpusiba un objektiva sarezgitiba,
pétnieku, cilvéku vispar, zinasanu dzilums, pasaules uzskats, intereses un pat vélmes. Latviesu
vesture §Ts paradibas tikusas traktétas dazadi, pat atSkirigi, abi jédzieni izmantoti ari ka Iidzeklis
politika. Turklat aizvien pagaidam trukst fundamentala rakstura darbu, kuros zinatniski biitu
analizéts latviskuma, koplatviskuma, novadnieciskuma [regionalisma] (ieskaitot latgaliskumu)
problémas un termini. AtseviSkie raksti vai apgalvojumi parsvara ir veért§jami ka subjektivi
emocionali, jo tajos argjas, nebitiskas pazimes itin biezi dominé par objektivo. Salidzinot
novadniecisko [regionalo] ar koplatvisko, uzsvars nereti tiek likts nevis uz vienojo$o, bet
mazsvarigam at$kiribam, dazkart pat pilniga atrautiba no vésturiskas attistibas konteksta, bet
pagatné latviskuma un latgaliskuma probléma” tikusi ari falsificéta (Broliss, 1998).

Garidznieku ieguldijums Latgales latvieSu paSapzinas veidoSana

Latgales latvieSu mentalitati un garu kop$ 18. gs. liela méra uzturgja garigo ordenu
aktivitates. Reézeknes apkaimeé kops 19.gs. otras puses 1slaicigi darbojas jezuitu izveidotas draudzes
skolas latgalieSu bérniem Feimanos (skolu 1819.g. atjaunoja muiznieks Sadurskis), Striizanos (no

* Domats padomju periods.
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1840.g. lidz 1865.g.). Tajas macibu procesa izmantoja Polockas un Vilnas jezuitu tipografijas
iespiestas gramatas, pieméram, Kaunatas priestera J.Maculevica 1850.gada Vilna izdoto
Pawyjcieszona un wyssaidi sposobi diel zemniku Latwiszu. LatgalieSu valodas uzturéSana daudz
ieguldija ar garidznieki - J.Akilevics, M.Jackevics, J.Kirilko, T.Kosovskis, J.Kurmins u.c.

Katolu baznicas, tas ordenu, atsevisku garidznieku un dalas muiznieku darbiba liela méra
sekmgja ne tikai latgalieSu rakstibas, bet ar1 izglitibas u.c. jomu attistibu. Piem&ram, jezuiti: polu
laika veica vietgjo iedzivotaju garigo apriipi, ar polu muiznieku atbalstu c€la baznicas, kuras
dievkalpojumus vadija latgaliski; izveidoja skolas. P&c K. Brezgo zinam pirma skola dibinata
Daugavpili no 1625. 1idz 1628. gadam. 1683. gada sakts gadat par baznicas skolas cel$anu Vilaka.
Ap 1748. gadu jau ir bijusi skola Pustina, 18. gs. vidi. — Dagda, Feimanos u.c. Misionari pasi
tulkoja, sacer&ja, drukaja un izplatija gramatas (latviskojot - Katoliska dziesmu gramata Dievam
visuvarenajam par godu un latviesiem par izmdciSanu sarakstita un uzdrukdata Vilpa pie
Baznickungiem Jezuitiem 1730. g.). DiemZ€l ta nav saglabajusies, vien miné&ta bibliografiskajos
raditajos. Ir saglabajusies dazi evanggéliji, jezuitu izdota pirma latgaliesu abece (Vilna, 1768) ar
burtu macibu un liigS§anu tekstiem. Ka liecina G. Manteifela un V. Seiles bibliografiskie raditaji,
18. gs. 2. pus€ un 19. gs. 1.pusé Latgale domingja gariga satura literattira — tulkojumi, lokaliz&jumi,
ari originalsacergjumi.

Biitiski nopelni Latgales latvieSu kulttiras un valodas saglabasana bija ar1 lacaristu ordenim,
kas Kraslava izveidoja un vadija Garigo seminaru (1757), kuros gatavoja priesterus Latgales un
Baltkrievijas vajadzibam. Seminars pastaveja 86 gadus un izglitoja 252 priesterus. Priesteri macibu
laika apguva arT latgaliesu valodu. Lacaristu sieviesu klostera (1789-1843) masas uzturgja meitenu
skolu — pansiju muiznieku un pilsétnieku meitam, art dazam zemnieku kartas meiteném. Lacaristu
masas aprupéja slimniekus art 1789.gada grafienes Plateres uzceltaja Kraslavas slimnica. Lacaristi
no jezuitiem parnéma Kraslava izveidoto skolu (1811-1815) un izveidoja gimnaziju ar 6 klaseém.
1827./28.macibu gada §1 skola kluva par aprinka skolu ar 67 skoléniem un seSiem priesteriem —
skolotajiem. 1855. gada ta tika parcelta uz Rézekni (Ka/vane, 1989).

Kraslavas Gariga seminara audzekni polu valoda izdeva Latgales garidznieku vajadzibam
latgalieSu valodas gramatiku, ka ar1 gramatu Eisa moceiba ap audzynosanu bisu (J. AkileviCs,
1852). 1858. gada izdeva Polu - latinu - latgaliesu vardnicu un latgaliesu ligSanu un sprediku
gramatas (J.Kurmins); 1850. gada iznaca PavuiceisSona un vysaidi sposobi de] zemniku latvisu
(J.Macilevics). A. Drozdevskis (lietuvieSu dzejnieks Strazdelis) sacer&ja svétdienas dievkalpojumu
dziesmu Mes celos kritam. Ta 18. gadsimta Kraslava ar attieksmi pret Latgales latviesu valodas
lietoSanu parauga par ievérojamu Latgales garigas kultiiras uzturéSanas vietu.

P&c Latgales pievienoSanas Krievijai (1772) garigie ordeni, kam savulaik bija korekta
attiecksme pret vietgjo baznicénu valodu, izsika. Minskas Gariga seminara audzekniem veidojas
atturiga attiecksme pret latgalieSiem. Laika, kad saka darbu skolotaju seminari Cirava — Dzerve
(1833), Valmiera (1839), Irlava (1840), Baltijas skolotaju seminars Riga (1870), kur§ 1886.gada
tika parcelts uz Kuldigu, Latgale tika atstata pat bez Gariga seminara.

Kad cariskas Krievijas Tautas apgaismoSanas ministrija 1802. gada nodibinaja macibu
apgabalus, Vidzeme un Kurzeme tika ieklautas Terbatas, bet Latgale - Vilnas Universitates macibu
apgabala. Cariskas Krievijas varas iestades Latgales skolas redzgja parak lielu katolicisma ietekmi,
tapec Latgali (1824) ieklava Peterburgas Universitates macibu apgabala, par macibu valodu
Latgales skolas nosakot krievu valodu. Laika, kad Kurzemes un Vidzemes latvieSi drukaja
gramatas gotu burtiem un Riga saka iznakt Majas Viesis (1856 —1906), P&terburga - Latviesu Avizes
(1862 — 1865), Vitebskas gubernas (tagadgjas Latgales) latviesi tikko ka atbrivojas no
dzimtbiiSanas.

Apstakli sarezgijas, kad péc polu dumpja stajas speéka Vilnas generalgubernatora
Muravjova izdotais cirkulars, kas latvieSiem un lietuvieSiem aizliedza drukat gramatas latinu
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burtiem, pagastos ienemt skriveru un tautskolotaju amatus. Saja laika latgaliesi nereti saka
kaungéties no savas valodas un pat noliegt savu tautibu. Vieniga gramata, no kuras mates savus
bérnus macija lasit, bija Pilneijga Gromota Lyugszonu un giida Diva kunga, Kura vairakkart
pardrukata arzemes — Tilzite, Kénigsberga un Helsingforsa, kontrabandas cela, sajaukta ar citam
precém, ievesta Latgalg.

Balstoties uz véstures liecibam, secinams, ka Latgales latviesu kultiiras saglabasanu un
veicinasanu liela méra sekméja ieklauSanas katolu draudzu darbiba. Ka norada vairaki Latgales
vestures pétnieki, visi svarigakie latgalu dzives briZi no dzimsanas lidz kapam bijusi saistiti un
piepilditi ar religiskam tradicijam un no tam izrietoSiem svinibu pardzivojumiem. Religiskais un
nacionalais elements latgaliesu dzive pa gadu simtiem ir tik ciesi kopa saaudzis, ir atradis tik stipru
sintezi, ka viens bez otra ir nepilnigs, mazakais — vairs nav Latgales ierasa (Broks, 1990).

LatgalieSu valodas saglabasana

Otrs nozimigakais faktors, kas uzturgja Latgales latvieSu tradicionalo kultliru, bija
latgaliesu valodas saglabasanas centieni. 19.gs.otraja pus€ Latgales latviesu kultiiras nostiprinasana
un latgalieSu paSapzinas uzturéSana lielu ieguldijumu deva atseviski baroni, cittautiesi. Pieméram,
barons Gustavs Manteifels, kur§ Terbatas Universitate bija kluvis par tieslietu magistru un stradaja
Riga IekSlietu ministrijas resora, paral€li dienesta pienakumiem gadaja par lugSanu gramatam.
Ipasi iecienita starp Latgales latvieSiem bija Pilneiga lyugSonu gromota, ari ilustrétas NiitikSanas
Biblias, kuru 254 lappusés atrodami ap seSdesmit sv&to attéli. Titullapa bija norade, ka So gramatu
ir drukdajis latviesu Inflantu zemes bérnu draugs”. Ari citu novadu dzejnieku darbus G.Manteifels
publicgja latgaliski - Veca Stendera Dziesma laimiga zemnieka, Sétas laime, Dinsberga Divpadsmit
kalendara dziesmas u.c. Turklat vin$ izdeva pirmo latgalieSu kalendaru, praktiskus padomus
agronomijas, medicinas u.c. jautdjumos. G. Manteifels bija iecer€jis kalendara stastit zemniekiem
visu, lai tie varétu jauki un priecigi dzivot. Kalendaru izdeva desmit gadus, tas ari pildija abeces
lomu zemnieku gimenés. G. Manteifels izdeva ari citas gramatas, piem&ram, RékinaSanas
pamdciSana, cik zemniku laudim vajag, ka ar1 gramatu par alkohola kaitigumu u.c.

P&c drukas aizlieguma ievieSanas G. Manteifels rakstija par §1 rikojuma bezjédzibu vacu,
latvieSu un polu presé. Apméram 300 rakstos vin$ apgalvoja, ka ari latgaliem ir sava vésture un
kultiira. Kad 1888. gada pavestam Leonam XIII atzimgja 50. priesteribas gadadienu, vinam tika
pasniegta barona G.Manteifela sagatavota unikala davana — albiims Terra Marianna.™

Drukas aizlieguma apstaklos Latgales latvieSu valodas saglabasanu un uzturéSanu sekmgja
t.s. tautas dzisminiki - Latgales rokrakstu literatiiras veidotaji: Jons Seils (1832-1928), Jons Saliniks
(1847-1913), Vincents Leika (1847-1918), Francis Skesters (1847-1913) un Andrivs Jurdzs (1845-
1913).” Lasit un rakstit pratéju skaits Vitebskas gubernas Inflantijas (Latgales) aprinkos péc

* Inflantu zemes bérnu draugs — G. Manteifels (1832 — 1916) dzimis Dricanu muiza, macijies Jelgavas gimnazija, studgjis
tieslietas Terbatas Universitate, kur iepazinies ar latvieSu un igaunu studentu nacionalas atmodas idejam. B&rniba apguvis
latgalieSu valodu. Ar savam popularzinatniskajam un religiska satura publikacijam veicinajis Latgales latvie$u garigo
atdzims$anu, latgalieSu valodas saglabasanu un talakattistibu. Vislielaka nozime ir vina izdotajam pirmajam latgaliesu
kalendaram Inflantu zemes Laikagromota aba Kalenders (1862 -1871), kas dazus gadus iznaca pat latinu drukas
aizlieguma laika. G.Manteifels rada laiku tulkoSanai, rakstiSanai, miizikas kompong&sanai (vina baznicas dziesma
Kritisism nu celos més pazemigi joprojam skan Latgales dievnamos), recenziju rakstisanai par dazadam izstadeém, tautas
dziesmu vaksSanai (kopa ar grafieni C.Plateri tika savaktas apm&ram 170 dziesmas, tas visas iespiestas 1869.g. Magazinas
(Katolu Dzeive, 1989(11): 28)

™ Alblima bija att€lota Latvijas un Latgales v@sture, ievietotas krasainas ilustracijas ar baznicu un pilu att€liem. Ta,
pateicoties G. Manteifelim, arT Roma atskangja Latgales vards.

“Spilgtaka personiba $aja laika - Andrivs Jiirdzs dzivoja Ludzas rajona Nautranu pagasta. Lasit A. JirdZu iemacija mate
no lugsanu gramatas, skola vins$ nebija gajis nevienu dienu. RakstiSanas makslu Andrivs Jirdzs apguva zeéna gados,
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1897.gada tautas skaitiSanas datiem bija 47-51% (Krievija vid&ji 11-17%) (Kemps,1991). Ta ka
skolu skaits bija neliels (R€zeknes aprinki - 11), tad dala no majmaciba lasitprasmi apguvusajiem
pazina tikai drukatos burtus un nevargja izlasit tekstus ar rakstitiem burtiem, tap&c ari tautas
rakstnieki rakstija ar drukatiem burtiem.

Drukas aizlieguma gados gramata latgalieSu valoda bija retums. A. JurdZs restaurgja savas
vecas gramatas, parrakstot un ielim&jot saplisusas lapas. ’Paklauseiba un gudreiba ir jauneibas
wyssu lelokays smukums (Paklaustba un gudriba ir jaunibas vislielakais skaistums)”
(Jurdzs, 1999). Vina darbos tautas valodai nav piemetinati sveSu valodu vardi un formas. A. Jurdza
gramatas saglabajas, pateicoties meitam, kas tas sanéma piira un saglabaja nakamajam paaudzém,
jo lielaka rokrakstu dala sadega 1924. gada Rézeknes muzeja ugunsgréka (Daugulis, 1988).

19. gadsimta modas interese par Latgales latviesu folkloru. Piem&ram, 19. gs. otraja pusé
latgalu gara mantu apkopoSanai pieversas polu muiZzniece Stefanija Uljanovska, jau minétais vacu
barons Gustavs Manteifelis un polu grafiene Celina Platere; 1890.gada P&terburga iznak E. Voltera
sastaditais krajums Vitebskas gubernas latviesu etnografiskie materiali, kura ievietota plasa J.
Plieksana [Raina] apcere Dinaburgas aprinka Visku pagasta kazu ierazas (Zeile, 2006). 1892. gada
latgalisko dziesmu vakuma krajumu (dziesmu vakSana sakta ap 1888. gadu Livanos(apkopots ap
1515 folkloras vienibu). Livanos iesakts ar1 otrais P. Smeltera krajums, ietilpinot 1309 folkloras
vienibas. Sakot ar 1895. gadu P. Smelters aicina siitit vinam uz P&terburgu (tur vins Iidz 1887. g.
ir vikars) Latgal€ savaktos folkloras materialus; tos ir siitfjusi K. Skrinda, E. Krustans, A. Dauguls,
J. Aizpurits u.c. (Vonogs, 1944). Parsvara tas ir tautasdziesmas. No P. Smeltera pasa vakuma Latvju
dainas ievietotas 1539 tautasdziesmas, bet no kopa ar lidzstradniekiem savaktajam — 2699. Kopa
ar K. Baronu P. Smelters ir veidojis ortografijas principus latgaliesu tautasdziesmu publicésanai”
(Zeile, 2006).

Latgales latvieSu pasapzina un aktivitates miisdienas

Sie vesturiskie apstakli atklaj Latgales latvie$u nacionalas identitates nostiprinasanas
tendences 19.gs. beigas un 20.gs.sakuma, kad Peterburga sarosijas pirmie izglitotie latgalieSu
garidznieki un pirmas Latgales latvieSu kultiiras biedribas. Tam sekoja latgaliskas kultiiras
attistibas konteksta kluss padomju periods, tikai péc kura musdienas iepriek§ minétas, vesturiski
veidojusas tradicionalas kopienas saka mainities, jo 21.gs. ir laiks, kad individi pasi izvélas
komunikacijas partnerus. To veicindgja modernas tehnologijas, kas kopuma gan neaizstaj
tradicionali mantotas vértibas (Terlouw, 2009). Ta Latgalé esoSas kopienas pielagojas pasaulé
notickoSajam. 21.gs. Latgales regionalajai kultiirai radas globalas tendences. Ja ieprieks vésturiskie
apstakli diktgja nepiecieSamibu piederét konkrétai vietai, majam, saimei, jo tieSi tas veidoja
Latgales latviesu kulttru, tad musdienas radas jaunas ietekmes. Procesi Sodien pasaulé izmainija
ne vien politisko, ekonomisko un sabiedribas sisttmas Latvija, Latgal€, bet ar1 skara latgalieSu
nacionalo identitati un kultiiru. P&tniece Inese Runce latgalieSu miisdienu teritorialas identitates
veidoSanas procesa saskata 3 periodus:

zZimédams drukatos burtus ar ogli uz bérza tass. Sai rakstibas veida ving sava dzives laika bija sasniedzis lielu meistaribu.
Savas 36 gramatas A. Jurdzs sarakstija ar drukatiem burtiem. Gramatas A. Jardzs rakstija visu, ko atzina par derigu:
tautas dziesmas, pasakas, parunas, miklas, savus dzejolus un dziesmas, atdzejojumus, preses rakstus u.c. Viss
pierakstitais kalpoja tautas gara dzivei un praktiskajai ikdienai. A. Jardzs, tapat ka G. Manteifels, bija dzili religiozs
cilveks. Vina rakstos, vienkarsa zemnieka skatijuma, galvenokart skartas religijas un &tikas t€mas.

"Latgales gai$ako un apzinigako katolu garidznieku - P&tera Smeltera (1869-1949) un Féliksa Laizana (1871-1931)
savaktais pedg&jais krajums redzets 1947.gada, vél nav samekl&ts; 2/3 no vina vakuma glabajas Nacionalas bibliotekas Reto
gramatu un rokrakstu fonda, kur tie nonakusi 1967. gada. (Latvijas Véstnesis, 82(567),10.05.1996.)
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1. 20. gs. 90. gadi — regionalas identitates saglabasana riip&ja atseviskiem individiem, kas
parsvara saistiti ar Rézeknes Augstskolu vai Daugavpils Universitates Latgales Pétniecibas
instititu (Runce, 2013).

Tomer jaatzist, ka tieSi Sai laika iznaca pirma latgaliesi filma “Cilvéka berns” (1991),
noritgja Latgales Televizijas Miuzikas festivals (1991-2001), kas dzimis reiz€ ar Latgales
Televiziju 1991. gada, tika sarikots 1. pasaules latgalieSu saiets (1992), un Sie ir plasi publiski
notikumi, kas neskar tikai aktivako sabiedribas dalu.

2. 2000. gada pirma desmitgade — regionalas apzinas picaugums un vietas konstrug$anas
procesa aktivs sakums. Darbu uzsak ,Latgales radio” (2005) un interneta portals, plasi
izskan latgaliski muzic&joSo miiziku koncerti, aizrit zinatniskas un politiskas diskusijas par
latgalieSu valodas statusu, top sociolingvistiski p&tijumi u.c. Latgaliska kultiira sak
atjaunoties.

3. 2010.-2013.gads. — regionalas identitates atzisanas laiks, ko ietekmé politiskas diskusijas
pirms un péc 11. Saeimas vé€léSanam un valodas referenduma, diskusijas par latgaliesu
valodas ka regionalas valodas nozimi, Nacionala Attistibas Plana izstrade (Runce, 2013).
Sobrid §1 perioda hronologisko robezu var paplaginat, tai pieskaitot ari vienu no
nozimigakajiem notikumiem 2017.gada. — Latgales Simtgades kongresu, kura mérkis bija
apzinat visas pasaules latgalieSus, aktualiz€t vésturi un veicinat sabiedribas izpratni par to,
visas valsts méroga noradot uz Latgales aktualitatém. Turpmak 27.aprili Saeima ir ieklavusi
atzimé&jamo dienu saraksta, lai celtu Latgales latvieSu paSapzinu, un veicinatu iesaistiSanos
pilsonisko jautajumu risinasana.

Secinajumi

Publiskaja telpa latgalieSu valoda vairs neizskan vien baznica. Ir daudz jaunu izdevumu,
popularitati iekaro latgaliskie mediji un TV raidijumi (Latgolys ribezys vaicojiut, Gostis, Pa
sovam, Vinuoti, tok na vinaidi, Ka acs naredz mute narunoj, Sipluok Latgolai, Latgales pierobeza
— vieta, kur sakas Eiropas Savieniba!, raidijums bérniem Zik! u.c.), festivali Muzykys Skrytuls un
Upeitis Uobelduorzs, stastnieku festivals Omotu stuosti, ari makslas filmas un daudzi citi pasakumi.

Turklat tieSi peéd€jos gados daudz kas latgalisks ienak un sacis izpausties ar1 galvaspilséta
— grupas Bez PVN un Dabasu Durovys sniedz te savus koncertus, Riga strada kebabnica Ausmena
kebabs, kas ieguvusi arT vairakas Latgalie$u kultiiras gada balvas Bonuks. Sodien tiei jaunieSiem
paradijusies spéciga latgaliska identitate un vélme to demonstrét, vini nekaunas, runa sava valoda ar1
arpus Latgales, jo ir pietickami daudz organizaciju un vietu — radoSais centrs Zeimuls, Latgales
vestnieciba Gors, - kas vinos modinajusi patriotismu un lepnumu par savu regionu.

Apkopojot vienviet augstak mingtos regionalo kultiiru veidojosos religiskos un nacionalos
faktorus, raksta uzskatami atklata to izaugsme un izmainas vairak neka gadsimta laika, ka ari
skaidroti apstakli, kas So latgaliskumu ir ietekm&jusi tik dazadajos vesturiskajos periodos.
Rezultata viss latgaliskais Seit arT miisdienas paliek noturigs, pateicoties paSiem ta nesgjiem, un
izpauzas lokali, spécinot regionalas kopienas un vienojot te vésturiski dzivojosas dazadas
religiskas, etniskas un valodu grupas. Ka materialas, ta ari garigas kultiiras izpausmes turpina atklat
sabiedrisko attiecibu kvalitati un etnisko kopienu tradiciju nepiecieSamibu. Parnemot ieprieksejo
gadsimtu un vecako paaudzu, un musdienu moderno pieredzi, spécinas Latgales kulturvide, kas

joprojam balstas uz savu vésturisko mantojumu.
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Summary

The aim of the article is to find out the influence of religious and national impressions on
Latgalian culture to the present day. The Latvian mentality of Latgale since the 18th century
supported by Catholic orders. In the second half of the 19th century, some barons made a great
contribution to strengthening the Latvian culture of Latgale and maintaining the self-confidence of
Latgalians. The Latvian national identity of Latgale is strengthened in the 19th century. at the end
of the 20th century. Historically formed traditional communities began to change in the 21st
century. 21st century Global tendencies emerged for Latgale regional culture. Previously, historical
circumstances dictated the need to belong to a specific place, home, family. It formed the Latvian
culture of Latgale. New influences have emerged today. Processes in the world today changed not
only the political, economic and social systems in Latvia, Latgale, but also the national identity and
culture of Latgalians. 20th century Extensive public events took place in the 1990s, beyond the
most active sections of society. In the first decade of 2000, regional awareness is growing,
discussions about the status of the Latgalian language are unfolding, sociolinguistic research is
being made, etc. The chronological boundary of the third period can be extended to include one of
the most significant events of 2017. - Latgale Centennial Congress. Its aim was to identify
Latgalians from all over the world, to update history and to promote public understanding of it,
pointing to the current events in Latgale at the national level. In recent years, many Latgalians are
entering and beginning to manifest themselves in the capital. Today, young people have a strong
Latgalian identity and a desire to demonstrate it.
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VALKAS RAJONA PADOMES KULTURAS NODALAS FONDS LNA
VALMIERAS ZONALA VALSTS ARHIVA: DOKUMENTU ARHIVISKA
UN VESTURISKA VERTIBA (1950 — 1991)

THE ARCHIVAL FUND OF VALKA DICTRICT COUNCIL CULTURE
DEPARTMENT IN THE NATIONAL ARCHIVES OF LATVIA REGIONAL
STATE ARCHIVE OF VALMIERA: THE ARCHIVAL AND HISTORICAL
VALUE OF THE DOCUMENTS (1950 — 1991)

Diana Ceéina
Rézeknes Tehnologiju akadémija, djina@inbox.lv, Valka, Latvija

Abstract. The topic of the article: The archival fund of Valka district council Culture department in the national
archives of Latvia regional state archive of Valmiera: The archival and historical value of the documents (1950 —
1991). The documents of Valka district council Culture department are stored in regional state archive of Valmiera.
The documents reveal the activities of Culture department including the culture clubs, libraries, museums, district
clubs, musical schools, cinemas in the soviet times. Up to now these documents of this fond are not being investigated
and analyzed therefore the aim of the work is to investigate these Valka Culture department fund documents, in order
to define their archival and historical value, as well as to clarify the possibilities of use of these documents.
Keywords: archival value, documents, fund, soviet times, Valka district culture department.

levads

Valkas rajona padomes kulttiras nodalas fonds Nr.525 atspogulo visplaSako un pilnigako
informaciju par kultiirizglitibas iestaZzu — kultiiras namu, bibliotéku, rajona klubu, bérnu miizikas
skolu, muzeju, kinoteatru darbibas vesturi un kulttiras aktivitatem.

Valkas rajona darbalauzu deputatu padomes (turpmak — DDP) izpildu komitejas kultiiras
un izglitibas iestaZu nodala savu darbibu saka 1950.gada 1.janvari, likvidg€joties aprinkim un
nodibinoties Valkas rajonam. 1953.gada aprila ménesi kultiiras un izglitibas iestazu nodala tika
pardéveta par Valkas rajona darbalauzu deputatu padomes izpildu komitejas Kultiiras nodalu.
Sakara ar jaunas PSRS Konstitiicijas pienemsanu, ar 1977.gada 7.oktobri tika pardeévets nosaukums
— Valkas rajona Tautas deputatu padomes izpildkomitejas Kulttras nodala. Valkas rajona Kultiiras
nodala tika paklauta Valkas rajona darbalauzu deputatu kultiiras nodalas padomes izpildu komitejai
un Latvijas PSR Kultiiras ministrijai. Valkas rajona Kulttiras nodalai bija paklautas $adas iestades
— Valkas rajona kultiras nams, bibliotékas, rajona klubi, Smiltenes un Valkas miizikas skolas,
muzejs, Tautas studija “Saulite”.

Rajona Kulttiras nodalas funkcijas bija sekojosas:

e vadit masu bibliot€kas, ciema klubus, kultiiras namus, bérnu miizikas skolas, muzejus;
kontrolét to darbu un sniegt nepiecieSamo palidzibu talakai kultiiras darba uzlaboSanai
rajona;
audzinat rajona kulttras iestaZzu kadrus un riip&ties par to izglitibas Iimena celSanu;
planot budZetu, naudas lidzeklus, kultiiras iestazu uzturéSanai;
kontrolgt, lai §is iestades laika izpilditu tam uzliktos planus;
veikt pasakumus, lai uzskaititu, uzturétu un aizsargatu valsts arheologijas un véstures
piemineklus.

Valkas rajona Kultiiras nodalas parzina atradas 52 masu bibliotekas, 34 klubu iestades ka
arT Valkas un Smiltenes bérnu miizikas skolas.

Lidz 1965.gada julijam rajona Kultiiras nodalai bija atseviska sava gramatvediba, bet sakot
ar 1965.gada 1.juliju pie rajona Kultiiras nodalas nodibinajas centralizéta gramatvediba, kura
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apvienoja kultiiras nodalu, rajona kultiiras namu, rajona un bérnu bibliote€ku, Valkas un Smiltenes
bérnu miizikas skolas.

ST pétijuma mérkis ir izpétit Valkas rajona padomes kultiiras nodalas Latvijas Nacionala
arhiva (turpmak — LNA) Valmieras zonala valsts arhiva (turpmak — VZVA) fonda Nr.525
dokumentus.

Pétijuma uzdevumi:

e noskaidrot fonda dokumentu sastavu;
e analizét fonda dokumentu saturu.

Darba procesa tika izskatiti un analiz&ti arhivos pieejamie dokumenti, literatiira un citi
avoti.

Tika izmantotas vairakas v@stures un arhivniecibas zinatnu pétnieciskas metodes.
Formaliz&ta jeb satura analize tika izmantota, lai atklatu ipaSibas, kas varétu ilustrét svarigakas
dokumenta satura iezimes. Avotp&tnieciska analize palidz&ja noskaidrot dokumentu informativas
iesp&jas, kadu informaciju par sabiedribas attistibu dokumenti var sniegt un cik pilniga un ticama
ir §1 informacija. Lai pilnigak veiktu dokumentu analizi, §1s metodes ietvaros tika izmantota avotu
argja un ieksgja kritika. P&c avotu argjas kritikas vargja noteikt, kas sastadija dokumentus, kadas
institiicijas dokumenti tie ir, kads ir lietu fiziskais stavoklis, kads papirs tika lietots, kadas krasas
tinte lietota, vai dokumentos ir labojumi. P&c avotu ieksgjas kritikas tika konstatéts, kada
informacija ir dokumentos, cik ta drosa un ticama.

Avotpétnieciska sintéze tika izmantota, apkopojot darba rezultatus péc avotp@tnieciskas
analizes. To médz devet par noslédzoSo fazi. Antropologs R.Kilis savos darbos akcenté metodes
avotu un veéstures izpé&te, kas ciesi saistitas ar socialas antropologijas metodikas pielietosanu (Kilis,
1998). Sintézes procesa laika dokuments tiek vertéts ka sava laika un kultirvésturiska paradiba,
galvenais vestitajs par pagatnes notikumiem, nevis tikai ka empiriskais elements (Pocs, 2000).

Samplinga metode jeb nejausas izlases princips. Ar So metodi no viena veida dokumentiem
péc nejausibas principa atlasa dokumentus dzilakai izpétei. Pec $adas atlases, petot dokumentus,
rodas priekSstats par dokumentiem, kuri ir fonda vai lieta. Dokumentiem, kuri izveléti no kadas
dokumentu vienibas, kuri savukart atrodas kada kopgja sistéma, butu jasaglaba to kopums ka
grupai. Tas ir loti specifisks piemeérs, un ta ticamiba balstas uz arhiva grupu, kas to veido ka
komplektumu (Hull, 1990).

Sistemanalize tika izmantota, vert€jot dokumentu kopumu, ka un kada veida sisttma
saglabajas dokuments.

Mikrovestures pieeja tika izmantota, analiz€jot Kultiras nodalas dokumentus vestures
konteksta, petot dokumentu vésturisko veértibu.

Funkcionala analize tika izmantota, pétot dokumentu vertibu un dokumentu funkcijas. Péc
§1s metodes tika apskatitas dokumentu grupas (akti, darba plani utt.). ST metode balstas uz arhiva
nonakuSo dokumentu funkciju apzinasanu, kas lauj noteikt saiknes starp arhiva dokumentiem
(Justrell, 1999).

Uzsakot kultiiras fonda petijumu, darba autore iepazinas ar Kultiiras ministrijas nolikumu
(Kultiiras ministrijas nolikums, 2003).

Valkas rajona padomes Kultairas nodalas fonda dokumenti

Katra arhiva fondu veido dokumenti. Ta ir informacija, kas radusies, sanemta vai parversta
cita forma uz jebkura informacijas nes&ja, ierosinot, turpinot, mainot vai izbeidzot kadu darbibu,
un kas apliecina So darbibu (4rhivu likums, 2010). Dokumenti, kas ir apkopoti arhivos, tiek saukti
par arhiva dokumentiem, tie ir dokumenti, kas pastavigi vai uz laiku glabajas arhiva tas arhiviskas
vertibas del (Arhivu likums, 2010). Fonda dokumentiem arhivisko vértibu nosaka dokumentu
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informativais nozimigums, vai $a dokumenta pieradijumu vertiba, ko izvérté peéc Arhivu likuma
noteiktajiem standartiem.

Valkas rajona padomes Kultiiras nodalas fonda ir 1020 lietas, no tam lietvedibas 507,
personalsastava — 513. Arhiva katram fondam ir izveidota fonda lieta, kas ir dokumentu kopums,
kas raksturo arhiva fondu un visas ar to veiktas darbibas (Mazure u.c., 2004).

Valkas rajona padomes Kultiiras nodalas fonda lieta sastav no:

e véesturiskas izzinas un tas turpindjumiem;

e pastavigi glabajamo lietu apraksta Nr.1;

e personalsastava lietu apraksta Nr.2;
aktiem par lietu nodoSanu valsts glabasana;
lietu esibas un fiziska stavokla parbaudes aktiem;
aktiem par iztriikstoSajiem dokumentiem;
dokumentu iznicinasanas aktiem.

Fonda dokumentu saturs

Vesturiska izzina atrodas fonda lietas sakuma, talak seko pargjie dokumenti hronologiska
seciba. Vesturiska izzina apkopo daudz vértigas informacijas par fonda un fondraza vésturi. Valkas
rajona padomes Kultiiras nodalas fonda lieta vésturiska izzina bija izveidota 1967.gada (LNA
VZVA, 525.1., 2.1p.). Dokumentaro materialu atlase tiek izvesta pirmo reizi, vadoties péc 1967.gada
Maskava izdotas gramatinas “CoopHux npumepHvlx HOMEHKIAMYp OAsi UCNOJIKOMA DPAUOHHO20
(copoockozo) cosema Oenymamos, mpyoawuxcsa u eco omoenog”. Pavisam minétajam fondam
izskatitas 809 glabajamas vienibas un ka nepaklautas turpmakai glabaSanai atlasitas 302
glabajamas vienibas, kuras zaud&jusas praktisku un vésturisku vértibu no 1950. — 1966.gadam.
Pastavigai glabasanai atstatas 307 glabajamas vienibas, kas raksturo Valkas rajona kultiiras nodalas
darbibu. Tika sastaditi divu aprakstu veidi péc nominali hronologiska principa.

Kultiiras nodalas fonda 1.apraksta ir ieklautas pastavigi glabajamas lietas:

augstakstavoso organizaciju pavéles;

lémumi, attieciba uz kultiirizglitibas darbu Valkas rajona;

budzeta finanSu tames un plani;

kultiiras nodalas un tas paklautiba esoSo iestazu (biblioteku, kultiiras namu, muzeju u.c.)
darba plani — gada plani, ceturksna plani;

klubu un biblioteku gada atskaites (parskati);

finansu atskaites u.c. materiali (LNA VZVA 525. f., 1.apr., 2.1.).

Kultiiras nodalas fonda 2.apraksta ir apkopotas personalsastava lietas:

personiga sastava dokumenti;

darbinieku algas izmaksas saraksti;

personigo kontu gramatas;

atbrivoto darbinieku kadru lietas;

pavélu gramatas (LNA VZVA 525. ., 2.apr., 38.1.).

Paveles par vairakiem gadiem rakstitas viena gramata, tade] atseviskos gada nodalijumos
tas iztrukst. Kultiras nodalas stada tikai ceturkSna darba planus, tadel ped&jo gadu nodalijumos
nav gada plana. Dokumenti no 1950. — 1966.gadam ir saglabajuSies nepilnigi. Tas izskaidrojams
ar to, ka dokumenti nav nodoti atseviskas personas atbildiga glabasana, nav sistematiski kartoti un
mainijusies darbinieki rajona Kultiiras nodala.

1975.gada jilija — augusta méneSos Sim fondam tika veikta Valkas rajona DDP izpildu
komitejas Kultiiras nodalas dokumentaro materialu zinatniski — praktiskas veértibas ekspertize un
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pastavigi un 75 gadi glabajamo lietu aprakstu turpindjumu sastadiSana péc dokumentu pilnigas
apstrades.

Par iznicinasanai paredz&tajam lietam sastadits akts, kura ierakstitas 192 lietas par 1967.-
1971.gadu, kas zaud@jusas savu praktisko un vésturisko vértibu.

Tika sastaditi tris apraksti, pirma apraksta ierakstitas 83 vispargja satura lietas, kas
glabajamas pastavigi, ka ari 3 lietas par 1966.-1968.gadiem.

Otrais apraksts sastadits par 1967.-1974.gadiem un taja inventarizétas Kultiiras nodalas
personalsastava lietas, pavisam 98 glabajamas vienibas.

Abos aprakstos lietas bija saglabajusas labi un pilnigi, atskaitot dazus izn€mumus,
pieméram, 1974.gada darba planu trikums un 1970.gada — materiali par pa$darbibas skatem. Sie
dokumenti zudusi.

Pirmo reizi sakartotas arodbiedribas pastavigi glabajamas lietas par 1965.-1974.gadiem.
Seit jaatzimé $o dokumentu veselu grupu trilkums, pieméram, tames un finan3u atskaites par visiem
kartoSanas gadiem, socialistiskas sacensibas saistibas, darba plani u.c. Ekspertu komisija
paskaidroja, ka $ads stavoklis radies sakara ar nepietickamu lietvedibas organizaciju arodbiedribas
dokumentos un pavirSu to glabaSanu.

TreSaja apraksta ierakstitas 18 lictas par 1965.-1974.gadiem — parsvara atskaites — véléSanu
sapul€u un vietgjas komitejas sezu protokoli.

1983.gada marta-maija ménesos LPSR Centrala Valsts Oktobra revoliicijas un socialisma
celtniecibas arhivs (turpmak — CVORSCA) Valmieras filiales saimnieciska aprékina grupa veica
dokumentu apdari par 1979.-1983.gadu. Sakara ar slikto aprakstu kvalitati, tika veikta dokumentu
apdares uzlabo$ana un lietu aprakstu parstrade personalsastava lietam par 1950.-1978.gadu un
pastavigi glabajamam lietam par 1963.-1978.gadu. No Kultiiras nodalas dokumentiem tika
izdalttas lietas citiem fondiem, par kuriem sastaditi lietu apraksti.

1979.gada tika sastadits lietu esibas un fiziska stavokla parbaudes akts. Taja tika konstatets,
ka aprakstos ieklauti un fonda glabajas 252 dokumenti (LNA VZVA, 525.f., 8.Ip.).

Fonda lieta ir atrodams ar1 akts par iztrikstoSajiem dokumentiem, kuras mekleéSana nav
atrastas (LNA VZVA, 525.1., 9.Ip.).

2005.gada sastadits akts par dokumentu iznicinasanu, kas zaudg€jusi vesturisko un praktisko
nozimi (LNA VZVA, 5251, 10.Ip.). Aktu sastadija Ekspertu komisija.

Izmantojot informaciju, kas ir apkopota vesturiska izzina un izzinas turpinajumos, ka ar1
petot Valkas rajona padomes Kultiiras nodalas fonda lietas un dokumentus, izveidojies prieksstats
par Valkas Kulttras nodalas darbibu tas paklautiba esoSajas iestades.

Secinajumi un priekslikumi

Arhiva fonda lietas dokumenti ir vestures avoti, kuri sniedz informaciju pétniekiem,
studentiem un citiem interesentiem par padomju laika kultiiras nodalas darbibu, tas paklautiba
esosajas iestades: kultiiras namos, bibliotekas, muzejos, rajona klubos, muzikas skolas, kinoteatros.

Vesturiska izzina apkopo daudz veértigas informacijas par fonda un fondraza vesturi.

Dazada veida atskaites satur detaliz€tu informaciju par kulttiras darbu.

Izvertgjot Kultliras nodalas paklautiba esoSo iestazu darba planus, var secinat, ka tie
atspogulo kulttiras iestazu galvenos darbibas virzienus.

Var konstatét, ka liela dala dokumentu laika gaita ir gan pazudusi, gan tikusi nodoti to
iznicinasanai, kas savukart nozimé to, ka dala no informativa nes€ja ir pazudusi no véstures
redzesloka. Tapéc jaatzist, ka Kultiiras nodalas dokumentu sastavs ir nepilnigs.
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Neraugoties uz daudzu lietu iztrukumu un padomju laika dokumentu satura esosa valdosas
varas ideologijas atspogulojumu, fonda esosie dokumenti sniedz svarigu informaciju par kulttras
dzives noriseém Valkas rajona padomju laika un ir vértigs avots kultiiras mantojuma p&tnieciba.

Pétniekiem, studentiem un citiem interesentiem, veicot pétijumus par padomju laika
kulttiras norisém, nepieciesams analizét fonda dokumentus un salidzinat to saturu ar Valkas rajona,
pilsétas, ciemu izpildu komiteju, Latvijas PSR Kultiiras ministrijas, Valkas rajona Komunistiskas
partijas komitejas fondu lietas esoSo informaciju.
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Summary

During the research work the different resources and literature materials were used: the
materials about Valka culture department during 1950 — 1991. The archive fund documents were
estimated, the kept units, used literature, in order to research the fund documents resource
investigation. The research is based on the analyses of the special literature and not published
resources — Latvia national archive VZVA documents. The author devoted the main attention to
the analyses of the Valka district council Culture department fund No.525 documents, and research
of gained information from the fund documents.

The archival value of the fund documents is defined by the informative worth of the
documents or the proof of the document value, which is being investigated by the defined standards
of the Archive Law. Using the information which is combined in the historical reference and
continuations of the references, as well as researching Valka district council Culture department
fond issues and documents, there is formed the view about the activity of VValka Culture department
and its institutions.

The documents of fund reveal different aspects — the activity of Valka Culture department,
the changes in the society and power, the political and social situation in the country. Researching
the fund documents, it is discovered that these documents have become as the reflection of the
events of the soviet times.

The power of ideology of the soviet times has notable place in the documentation of these
times. During the research the all documentation about the activity of Valka Culture department
during 1950 — 1991 was acknowledged.
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SOCIALAS APRUPES BIROJA DOKUMENTU PARVALDIBAS
ORGANIZACIJA UN PROBLEMAS
DOCUMENT MANAGEMENT OF THE SOCIAL WELFARE OFFICE AND
PROBLEMS

Anita Daugule
Rézeknes Tehnologiju akadémija, anitadaugule@inbox.lv, Rézekne, Latvija
Zinatniskais vaditajs: Aleksandrs Ivanovs, Dr.hist., viesprofesors

Abstract. Document management organization in any company have to be able to store information, provide reports
and information to controlling institutions, such as the State Revenue Service, the State Labour Inspectorate, judicial
authorities, etc. In a private social services company especially important is information about the client, the services
provided to him or her and what services one’s need. It is very important to observe the requirements of the Personal
Data Protection Law when storing and using information. The goal of social care office document management is to
create a comprehensive, organized, voluminous information system in the company, which is able to ensure the
collection, storage and use of documents in accordance with the specifics of the company's activities. The electronic
document management system is designed to store and manage electronic documents. In a private social care company
document management database will be developed based on the Unified Archives Information System (VVAIS). The
electronic document database will ensure the automation of the document flow, the transparency of the process and
enable to simplify the document flow of the entire company for the head of the social care company.

Keywords: document management, electronic documents database, personal data protection.

levads

Uznémumi, iestades un dazadas organizacijas ikdienas darbibas procesa sanem un sagatavo
lielu daudzumu dokumentu. P&c dokumentu izmantoSanas operativaja darbiba kartgjo jautajumu
risinaSanai tie klust par retrospektivas informacijas glabatajiem, kura péc kada laika atkal var klut
vajadziga, un varétu teikt, ka tie kltist par iestades atminu. Dala dokumentu ir ilgstosi glabajami
iestade, bet citi ir vairak operativas darbibas procesa izmantojami, un lidz ar to ari dokumentu
darbibas periods un glabaSanas laiks ir stermina.

Lai §1 informacija tiktu saglabata un bitu pieejama tad, kad ta ir nepiecieSama, ir svarigi
organize€t atbilstoSu dokumentu parvaldibas procesu un arhivéSanu. Ta ka privataja uznémeéjdarbiba
dokumentu parvaldibas un arhiva darbu likumdoSana reglamenté minimali, tad par to ir jadoma
paSam uznémumam.

Petijuma meérkis ir izpétit socialas apripes biroja dokumentu parvaldibas organizacijas
patnibas un identificét problémas. Petijuma uzdevumi:

1. Izpetit dokumentu parvaldibu un arhivéSanu reglament&joSos normativos aktus Latvija.

2. Analizet Vienotas valsts arhivu informacijas sistémas (turpmak - VVAIS) sniegtas iespgjas,
prieksrocibas un nozimi dokumentu saglabasana.

3. Definét iesp&jamas dokumentu parvaldibas organizacijas problémas privataja socialas
aprupes uznémuma un piedavat to risinajuma iespé&jas.

Izmantotas pétijuma metodes — salidzino$a jeb komparativa metode, aprakstosa metode,
grafiska metode.

Lai sasniegtu pétijuma meérki, autore pétija normativos aktus, teorétisko literatiiru par
dokumentu parvaldibu, analiz€ja Vienoto valsts arhivu informacijas sistému, izmantojot prakses
laika Latvijas Nacionala arhiva (turpmak — LNA) Rézeknes zonalaja valsts arhiva (turpmak —
RZVA) iegiito informaciju un praktisko darba pieredzi socialo pakalpojumu iestades.
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Dokumentu parvaldibas organizacija privataja uznemeéjdarbiba Latvija

Latvijas dokumentu un arhivu parvaldibas likumdos$ana ir balstita uz rietumu praksi - ta ir
reglament@ta bitiskakajos punktos, tomér dala interpretacijas paliek organizacijam pasam (Kalve,
2013).

Institiicijam pamatdokuments jeb “jumta likums” ir likums “Arhivu likums” un tam
pakartotie Ministru kabineta noteikumi:

e 06.11.2012. noteikumi Nr. 747 — “Dokumentu un arhivu parvaldibas
noteikumi ”’(Dokumentu un arhivu parvaldibas noteikumi, 2012);

e 06.11.2012. noteikumi Nr. 749 — “Kartiba, kada nodod dokumentus pastaviga valsts
glabasana Latvijas Nacionalaja arhiva” (Kartiba, kada nodod dokumentus pastaviga valsts
glabasana Latvijas Naciondalaja arhiva, 2012);

e 28.02.2012. noteikumi Nr. 143. — “Kartiba, kada publiskos dokumentus parvers
elektroniska forma” (Kartiba, kada publiskos dokumentus parveérs elektroniska forma,
2012; Kalve, 2013).

NepiecieSams uzsvert, ka So dokumentu nosacijumu ievéroSana ir obligata vienigi valsts un
pasvaldibu institiicijam. Sie dokumenti nereglamenté dokumentu parvaldibu un arhivé$anu pargjo
tipu organizacijas, ta¢u var tikt izmantoti ka informacijas avots tiktal, cik tas ir erti (Kalve, Plata,
Robezniece, 2016).

Visam organizacijam obligati ir jaievéro ari likuma “Par gramatvedibu” noteiktie
gramatvedibas dokumentu glabasanas termini. Sis ir vienigais visam organizacijam obligatais
normativais akts, kura ir norades par arhivésanu (Kalve, 2013).

Sobrid Latvija nav tada normativa dokumenta, kas pieprasitu obligatu dokumentu un arhiva
parvaldibas kartibas noteikSanu. NepiecieSamiba péc ieks€ji reglamentétas dokumentu un arhivu
parvaldibas var biit iek$€ji noteikta pasa privataja organizacija (Stanka, 2018)

Jédziens “dokumentu parvaldiba” aptver visu organizacija veidoto un sanemto dokumentu
pilnvértigas izmantosanas nodrosinasanu (Kalve, 2013).

Privataja socialas apriipes biroja, 11dzigi ka citas organizacijas, dokumentus var iedalit divas
lielas grupas — parvaldes un specialie dokumenti.

Parvaldes jeb organizatoriskie dokumenti nosaka organizacijas statusu vai darbibas kartibu,
pasakuma norises kartibu, fiks€ vai apkopo ar organizacijas darbibu, pasakuma norisi un fiziskas
personas darbibu saistitos faktus, informaciju nodod citam personam, ka arT organizg publisko
tiesibu subjektu sadarbibu ar citiem publisko tiesibu subjektiem vai privatpersonam — rikojuma
dokumenti, sarakstes dokumenti, faktus fiks&joSie dokumenti, personala dokumenti.

Specialie dokumenti ir dokumentu grupa, ar kuru palidzibu tiek istenota organizacijas
darbiba dazadas tas darbibas jomas., vispirms jau tie ir gramatvedibas, finanSu uzskaites un banku
dokumenti, dazadi ligumi, statistikas un nodoklu parskati, kartes, shémas, grafiki u.tml
(Zemlanovs, Krasilnikova, 2013).

Misdienu pasaule ir tend€ta uz to, lai darbibas biitu automatizgetas, standartiz€tas, lai efekts
tiktu sasniegts maksimali atri. Papira dokumentu registri nesp&j nodro$inat tas iesp&jas un &rtibas,
ko sniedz misdienu tehnologijas. Latvijas uznémgéji piekrit tam, ka sakartoti dokumentu
parvaldibas procesi dos prieksrocibas un cels konkurétsp€ju pasaules mainigaja tirgti. Elektronisko
dokumentu parvaldibas sistemas sp¢j aizvietot laikietilpigo papira dokumentu gatavosanas darbu,
to iesniegSanu, tada veida samazinot laiku starp dokumenta iesniegSanas bridi un izpildi (Puksta,
2009).
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Vienota valsts arhivu informacijas sistema

Vienotas valsts arhivu informacijas sistémas meérkis ir izveidot visaptveroSu, apjomigu
informacijas sisttmu, kuras galvenie uzdevumi ir nodro$inat operativu arhivos uzglabato
informacijas resursu pieejamibu sabiedribai, ka arT valsts un pasvaldibu iestazu dokumentu un datu
(tai skaita ar1 — elektronisko) uzkrasanu un saglabasanu, tadgjadi garant&jot valsts un tas iedzivotaju
intereSu un pamattiesibu aizsardzibu, valsts un paSvaldibas iestazu darbibas kontinuitati un
zinatniskas petniecibas attistibu. Bitiska loma VVAIS ir elektroniskas parvaldes ievieSana
(Kultiiras informacijas sistému centrs, 2016).

Vienotas valsts arhivu informacijas sist€ma aptver visu Latvijas valsts arhivu iestazu
sisttmu, kas sastav no Latvijas Nacionala arhiva un ta strukttrvienibam (Kultiras informacijas
sistemu centrs, 2016).

Vienotas valsts arhivu informacijas sistéma ir bitisks elements nozares attistibai un
ilgtsp&jai. Ta izveide un pilnveidoSana nodrosinas elektroniski radito dokumentu un valsts nozimes
informacijas sistému ilgtermina saglabasanu un pieejamibu nakotné. VVAIS palidz nodroSinat
arhivu pamatfunkciju realizaciju — dokumentu uzkrasanu, saglabasanu un pieejamibu.

VVAIS mérkis ir palidzét nodroSinat arhivu pamatfunkciju realizaciju — dokumentu
uzkrasanu, saglabasanu un pieejamibu (Kultiiras informacijas sistemu centrs, 2016).

VVAIS uzdevumi galvenokart saistiti ar valsts un paSvaldibu institiiciju elektronisko
dokumentu un datu sanemsSanu, uzkraSanu, saglabasanu un apstradi; valsts arhivu informacijas
resursu pieejamibu sabiedribai; arhivu klientu — Latvijas un arvalstu iedzivotaju vajadzibam un
dzives situacijam pakartotu jaunu e- pakalpojumu sniegSanu.

leguvumi no VVAIS:

e nodrosinata iespé&ja veidot jaunus e-pakalpojumus- e-pakalpojumi sabiedribai un e-
pakalpojumi iestadeém;

e nodroSinata un modernizéta arhiva pamatfunkciju veikSana aprakstu vienibu shému
veidoSanu un S$ajas shémas piederoSu vienibu aprakstosas informacijas uzkrasanu,
glabajamo vienibu registréSanu un pliismas kontroli, institiiciju elektronisko dokumentu un
datu uzglabasanu;

e nodroSinata iestaZzu uzraudziba, izveidota vienota klientu, t. sk. pétnieku apkalpoSana,
nodroSinata arhivu paligfunkciju automatizacija, pieméram, lietvediba, uzdevumu un sézu
vadiba, planoSana (Kultiiras informacijas sistému centrs, 2016).

VVALIS sistéma sastav no:

e publiski pieejamas dalas sist€émas, kas veicina publisko pakalpojumu pieejamibu un arhivos
uzglabatas informacijas pieejamibu tieSsaisteé p&tniecibai un komercdarbibai;

o icksgjas sisteémas, kas nodrosSina arhiva pamatfunkciju veikSanu (Kultiras informacijas
sistemu centrs, 2016).

VVALIS autorizacijas logs redzams 1.attela. Lai pieklutu sisteémai, ir jaievada lietotajvards
un parole.
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1.attéls VVAIS autorizacijas logs (Puksta, 2010)

VVAIS sistémas lietotaji var biit ikviens interesents, valsts un pasvaldibu iestazu
darbinieki, klienti.

Dokumentu parvaldibas organizacijas problémas privataja socialas aprapes uznémuma

Sociala darbinieka skatfjums uz klientu veidojas no sanemtas socialas informacijas par
klientu, pieméram, vina problému, situaciju, vidi utt. Ar socialo informaciju par klienta situaciju
tiek saprasta informacija un fakti, kas nepiecieSami socialajam darbiniekam, lai efektivi palidzetu
klientam risinat vina problému (Reinikova, Saleniece, 2009).

Privatas prakses, komercialo principu ienakSana socialo pakalpojumu sektora saistama ar
pakalpojumu specializaciju, darbibas efektivitates paaugstinaSanu, alternativu pakalpojumu formu
ievieSanu, ka ar1 pakalpojumu izmaksu precizu aprékinasanu un dazadu samaksas modelu
ievieSanu, ar dazadu finans€juma avotu mekl€Sanu un tieSu pelpas glisSanu no sniegtajiem
pakalpojumiem.

Privatais socialas apripes birojs, kura dokumentu parvaldibas sistému apskata autore,
piedavas $adu pakalpojumu veidus: diennakts apriipe, palidziba ikdienas aktivitates, transporta
pakalpojumi, briva laika pavadiSana. Biroja klienti jeb mérka grupa biis pensijas vecuma cilveki,
kuri nesanem paSvaldibas apripes majas biroja pakalpojumus, kuriem ir apgadnieki, bet dazadu
objektivu vai subjektivu iemeslu dé] no viniem nesanem aprupi.

Privataja socialas apriipes uzn€muma dokumentu parvaldibas sist€ma tiks izstradata, par
paraugu nemot Vienotas valsts arhivu informacijas sisttmu (VVAIS). Dokumentu parvaldibas
sist€éma privataja apriipes biroja biis ieks¢ja, tikai Sai organizacijai paredz€ta.

Socialas apriipes biroja dokumentu parvaldibas galvenie uzdevumi: dokumentu
sagatavoSana un noforméSana atbilsto$i pastavosajam prasibam, dokumentu registréSana,
dokumentu aprites nodroSinasana, dokumentos noradito izpildes terminu iev€roSanas kontrole,
dokumentu saglabasana.

Socialas apriipes biroja uzn€muma dokumentu parvaldibas sisteéma sastavés no vairakam
galvenajam sadalam: uzpeémuma pamatdokumenti (statiiti, dibinaSanas ligumi utml.),
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organizatoriskie dokumenti (ligumi, rikojumi u.tml.), personala dokumenti, gramatvedibas
dokumenti, sarakstes dokumenti, klientu informacijas datubaze.

Privataja socialas apriipes uznémuma loti svarigi ir ieverot personas datu apstrades un
aizsardzibas prasibas, jo notiek darbs ar klientiem, tiek uzglabati un apstradati klientu dati un
informacija par viniem, Iidz ar to papildus uzmaniba japievér$ privatuma politikai. Privatuma
politika ir iek$€jais dokuments, kura mérkis ir sniegt datu subjektam informaciju par personas datu
apstrades tiesiskajiem un faktiskajiem apstakliem, informaciju par personas datu apstrades noltku,
apjomu, aizsardzibu, ka arT citu informaciju par veicamo personas datu apstradi (Valsts socialas
apriipes centrs “Riga”, 2010).

Darba ar socialas apriipes biroja klientiem dokumenti, kuros tiek ievakti personas dati:

1) iesniegums no klienta, kura norada problému un tas vélamo risinajumu;
2) ligums par pakalpojumu sniegSanu;
3) citi dokumenti atbilstosi attieciga sociala pakalpojuma veidam.

Klientu personas datu apstrades noliiki socialas apriipes biroja ir socialas apripes
pakalpojuma nodros§inasana, tai skaita ikdienas apriipes palidzibas sniegSana, klientu nogadasana
pie specialistiem ar biroja transportu, veselibas datu glabasana, u.c.

Apripes biroja dokumentu parvaldibas datubaze tiks veidota, lai sniegtu uzn€mumam tadas
priekSrocibas ka iesp&u to pilnvertigi izmantot ikdiena klientu apkalposana, lai Tstenotu
individualu pieeju katram klientam, jo tiek fikseta ne tikai objektiva informacija (vecums, adrese,
u.c.), bet art darbinieku novérojumi, klientu atsauksmes u.tml. Plasas specifiskas informacijas
apkopojuma iespg&jas — var ievadit loti daudz informacijas, nav ierobezojumu no sisteémas viedokla,
var pievienot failus pielikuma. Datubazei jabit érti lietojamai un vizuali pievilcigai.

Tomer jaunas sist€mas izveides un aprobacijas procesa var rasties ar1 nepilnibas jeb trikumi,
kas galvenokart saistita ar to, ka informacija var tikt izmantota tikai apripes biroja vajadzibam,
nodroSinot pakalpojumu sniegSanas procesu. Lidz ar to nepiecieSams izsvert finansialos
ieguldijumus salidzinajuma ar datubazes sniegtajam iespgjam

Secinajumi

Dokumentu parvaldibu ir nepiecieSams organizet ne tikai, lai ta atbilstu likumdoSanas
izvirzitajiem noteikumiem, bet sniegtu ieguldijumu arT uzn€muma saimnieciskas darbibas norisé
un attistiba.

Misdienu pasaule pieprasa to, lai daudzas darbibas uzn€mumos bitu automatizetas,
standartiz€tas, lai tas notiktu maksimali atri. Tas attiecas ar1 uz dokumentu parvaldibu, un papira
dokuments zaudé pamazam savu nozimi, salidzinot ar moderno tehnologiju nozimi.

Veidojot dokumentu parvaldibas sist€ému privataja socialas apriipes biroja, janem veéra
uznémuma lielumu, darbibas mérogu, pakalpojumu klastu, ka ari finansialos aspektus un
ieguvumus.

Privataja socialas apriipes uznémuma loti svarigi ir ieverot personas datu apstrades un datu
glabasanas prasibas, jo notiek darbs ar klientiem, nepiecieSams izstradat un ieverot privatuma
politiku.

Privataja socialas apriipes uznémuma veidojamajai dokumentu parvaldibas sist€émai jabiit
ka atbalstam uznémuma klientu apkalpoSanas un pakalpojumu pardoSanas procesa.
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Summary

Document management needs to be organized not only to meet legislation requirements,
but also facilitate development of the company's business. Modern world requires that many
activities in companies are automated, standardized so that they happen as quickly as possible. This
also applies to document management, and the paper documents are gradually losing its relevance
compared to modern technology. The size of the company, the scale of its activities, the range of
services, as well as the financial aspects and benefits should be taken into account when designing
a document management system in a private social care office. In a private social care company, it
is very important to meet the requirements of personal data processing and data storage, it is
necessary to develop and observe a privacy policy. In a private social care company, the document
management system has to be set up so that it supports the customer service and sales process.
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levads
Rézeknes Tehnologiju akadémija (turpmak - RTA), sakotngji ka Rézeknes Augstskola
(turpmak — RA), pastav no 1993. — 2020., t.i. 27 gadus un atrodas Izglitibas un zinatnes ministrijas
paklautiba. So gadu garuma radits apjomigs dokumentu klasts, kas glabajas fondos gan RTA
arhiva, gan ari Latvijas Nacionala arhiva (turpmak — LNA) Rézeknes zonalaja valsts arhiva
(turpmak — RZVA). Ta ka, atbilstosi LR likumdos$anai, ikviena publisko vai privato tiesibu
juridiska persona vai tas struktiirvieniba, kura likuma noteiktaja kartiba veic arhiva dokumentu
uzkrasanu, saglabaSanu un nodroSina to pieejamibu, ir arhivs, kura izveides pamata ir dokumentu
kopums, ko neatkarigi no dokumentu rasanas datuma, formas, vides un informacijas nesgja uzkraj,
glaba un izmanto to arhiviskas veértibas del (Arhivu likums, 2010).
Izmantota genézes jeb aprakstosa metode, klasifikacijas metode, ka arT dokumentu analize.
Raksta mérkis — sniegt ieskatu Rézeknes Tehnologiju akadémijas (R&ézeknes Augstskolas)
932. fonda dokumentos, atklajot to arhivisko vértibu.
Raksta uzdevumi:
1. Sniegt ieskatu par akadémijas darbibu un attistibu.
2. Izvertet Reézeknes Tehnologiju akadémijas (Rézeknes Augstskolas) 932. fonda materialus
par laiku no 1993. lidz 2016. gadam.

Rézeknes Tehnologiju akademijas (Rézeknes Augstskolas) 932.fonda raksturojums

RTA (RA) arhiva pirmsakumu apliecina 932. fonda rodama veésturiska izzina, kura satur
informaciju par fondraza vésturi. Fondradis ir fiziska vai juridiska persona, kuras darbibas procesa
raditie (uzkratie) dokumenti ir apkopoti arhiva fonda. Atbilsto§i LR Arhivu likuma definicijai
ikviens fondraza raditais dokuments (..) pastavigi vai uz laiku [ir] glabajams arhiva ta arhiviskas
vertibas del (Arhivu likums, 2010). Saskana ar Ministru kabineta 09.11.2012. noteikumu “Latvijas
Nacionala arhiva darbibas noteikumi” Nr.747 12.1.1. punktu arhiva fonds tas ir institiicijas vai
privatpersonas darbibas rezultata radies arhiva dokumentu kopums (Latvijas Naciondlda arhiva
darbibas noteikumi, 2012).

Ar vardu “arhivs” saprot ar1 lietoSana pasreiz neesoSus jeb neaktivus pastavigas vertibas
dokumentus. Jeédzienu “arhivs” lieto ari, lai apzim&tu dokumentu atraSanas vietu vai celtni, kura
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paredzeta dokumentu apriipei un izmantoSanai, ka ar1 organizaciju vai iestadi, kas atbildiga par
dokumentu administréSanu. Arhiva dokumenti ir nozimigi, jo tie tiek uzskatiti par sabiedribas
IpaSumu. No visa liela fondraza radita dokumentu apjoma tiek izvel&ti un izveértéti tie dokumenti,
kuri ir glabajami arhiva.

932. fonda ietvertas pastavigi un ilgstosi glabajamas lietas, kas satur informaciju par visu
RTA strukttirvienibu darbibas procesu planosanu, organizéSanu un realiz€Sanu, macibu procesu.
Fonda dokumentos ir ietverti nozimigi, regionalas augstskolas izaugsmi apliecinosi dokumenti, ko
satur RA Satversmes sapulces protokoli un 1€mumi, senata sézu protokoli, nolikumi, lémumi,
studiju plani, programmas, katedru darba plani, sézu protokoli (LNA RZVA, 932.f., 40.1p.).

Sakotn&ji LNA RZVA pieskira RTA (RA) 932. fondam 3. kategoriju, bet 2007. gada notika
dokumentu parvertésana un fondam pieskira 2. kategoriju. Fonda kategorijas paaugstinasanas vai
pazeminaSanas pamatojums: Paaugstinat uz 2. kategoriju, pamatojums 13.07.2006. Latvijas Valsts
arhivu Generaldirekcijas rikojums Nr.52 “Par grozijumiem un papildinajumiem Noradijumos
valsts arhiviem par kategoriju pieskirsanu arhivu fondiem” (LNA RZVA, 932.f., 40.Ip.). Otro
kategoriju pieskir valsts un pasvaldibu iestazu un organizaciju, kuras piedalas likumu, noteikumu,
politikas dokumentu sagatavos$ana, Tsteno izpildvaras funkcijas, kontrole likumu izpildi kada
nozar€ un kuru darbiba ietekm@ sabiedribas attistibu, arhivu fondiem, kuru dokumenti pilniba
atspogulo fondraza darbibu un ir labi saglabajusies:

e Nozaru ministrijam un citdm vadoSajam valsts parvaldes iestadém;

e Ministriju padotiba (paklautiba un parraudziba) esoSajam iestadém, rajonu un republikas
pils€tu pasvaldibam un tiesibsargajoSajam iestadém,;

e mazak nozimigam politiskajam un nevalstiskajam organizacijam,;

e nozimigam ekonomikas, kulttiras un socialas sféras iestadem (Noradijumi valsts arhiviem
par kategoriju pieskirsanu arhivu fondiem, 2005, 2.1p.).

Rézeknes Tehnologiju akadémijas (Rézeknes Augstskolas) 932. fonda dokumenti glabajas
LNA RZVA un RTA arhiva. Sobrid LNA RZVA atrodas 932. fonda pastavigi glabajamas lietas no
1993./1994 .studiju gada lidz 2003./2004. studiju gadam. Balstoties uz informaciju, kas ir atrodama
LNA RZVA Rézeknes Augstskolas pastavigi glabajamo lietu apraksta Nr.1, apraksta uzskaititas
viens tikstotis viens simts seSdesmit (1160) lietas (LNA RZVA, 932.f., 70.Ip.). Pamatojoties uz RTA
19.12.2018. aktu par dokumentu esibas un fiziska stavokla parbaudi Nr.7, 932. fondam “Rézeknes
Tehnologiju akadémija” ir sekojoss faktiskais lietu skaits 2018./2019. studiju gada — 17730
glabajamas vienibas (LNA RZVA, 932.1.).

Ka liecina Rézeknes Augstskolas vesturiska izzina, zinatniski tehnisko dokumentu apstrade
tika uzsakta no 2000.gada, sakotngji to paveicot par macibu gadiem no 1993. lidz 1996.gadam.
Ekspertu komisija saskana ar 1999.gada apstiprinato lietu nomenklatiiru, izskata 318 lietas. Lietu
nomenklatiira Iidz 1999. gadam netika sastadita, ka ar1 saskanota ar R€zeknes zonalo valsts arhivu.
Darba gaita tika uzsakti tris lietu apraksti: pastavigi glabajamo lietu apraksts Nr.1. par 1993./94.-
1995./96.macibu gadiem, personalsastava lietu apraksts Nr.2 par RA darbibas laiku no 1993. lidz
1995. gadam, ka ar1 studentu personalsastava lietu apraksts Nr.3, kura ietverts laiks no 1993./94.
11dz 1995./96. macibu gadam. Veicot lietu ekspertizi, tika atrastas lietas ar1 par 1992. gadu, kuras
arT tika ieslégtas attiecigaja apraksta (LNA RZVA, 932.f., 6.1p.).

RTA darbibas laika veidojas pastavigi glabajamie dokumenti, ilgsto$i un islaicigi
glabajamie dokumenti. Informacija par dokumentiem ir pieejama no 1992.gada, 1993./1994.
studiju gada Iidz 2016./2017. studiju gadam. 932. fonda “Rézeknes Tehnologiju akadémija”, kas
atrodas RTA arhiva ir sekojosi pastavigi glabajamie dokumenti: Satversmes sapulces, Senata,
administracijas, studiju padomes, uznemsanas komisijas, fakultaSsu Domes, katedru, Latgales
Tautsaimniecibas institiita, studentu paSparvaldes sézu un sapulcu protokoli un 1émumi; sadarbibas
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ligumi ar arzemju un Latvijas partneriem; rektora rikojumu pamatdarbibas jautajumos, arzemju
komand&jumu, valsts pasiitijumu, studiju prorektora rikojumu, sarakste ar LR Izglitibas un zinatnes
ministriju pamatdarbibas jautajumos, dokumenti par studentu zinatniskajam konferencém; gada
atskaites par zinatniski — pé@tniecisko darbu un citi dokumenti. Ka arT ilgstosi glabajamie
dokumenti: RTA personalsastava lietas, studentu personalsastava lietas, studentu sekmju
gramatinas.

Rézeknes Tehnologiju akadémijas attistibas atspogulojums arhiva dokumentos

Rézeknes Augstskolas izveidi sekmgja 20.gadsimta otras puses nozimigakie notikumi —
Tresa atmoda un Latvijas valstiskuma atjaunoSana. Izglitibai parmainu apstaklos tika izvirzitas
prasibas nodro$inat zinasanas un prasmes dzivot demokratiska sabiedriba, ka ari nodroSinat
iedzivotaju konkurétsp&ju tirgus ekonomikas apstaklos miiza izglitibas konteksta. Iesakas intensivs
darba laiks gan augstakas izglitibas politikas veidotajiem, gan ari tas realizétajiem. Ideju par
augstskolas dibinasanu Re&zekng, grieZoties pie vietgjo augstskolu filialu docetajiem, izvirzija
Latgales izcelsmes macibspeki no vairakam Rigas augstskolam. Savas augstskolas izveide bija
ieintereséta ari vietéja rajona un pilsétas sabiedriba, latgalieSu kultiras organizacijas, regiona
pasvaldibas, ka arT Pasaules Brivo latviesu apvieniba. Kopg&jiem spekiem tika panakts, ka R€zekné
sakotngji darbojas Latvijas Universitates filiale, kura 1990. gada 1. septembri Ré&zeknes
pedagogiskas skolas telpas (bijusaja Skolotaju institiita, Atbrivosanas aleja 115) studijas uzsaka
Latvijas Universitates Latgales filiales pirmie 100 studenti divos studiju virzienos — ekonomika un
filologija. Péc dramatiskajiem 1991.gada vasaras notikumiem filialei izdevas iegiit pastavigas
telpas Atbrivosanas aleja 90 (Kazinika, Broliss, 1998).

Rézekne 1992. gada no 3.lidz 13.augustam notika Pasaules latgalieSu konference, kura
lidzas citam aktualitatém, tika piepemts aicinajums LR Augstakajai padomei un valdibai par
papildfinanséjumu augstskolu attistibai Reézekné un Daugavpili. Kongresa tika pienemta rezoliicija
par augstskolas attistibu, kura ka prioritars regiona, ka ari visas valsts uzdevums bija izglitibas
sisttmas sakartoSana, tai skaitd ari Rézeknes Augstskolas, kas kluva par RTA pirmsakumu,
dibinasana. Ideju par Latgales universitates radiSanu atbalstija gan LTF aktivisti, gan Rézeknes
pasvaldiba, LR Izglitibas ministrija, gan arT Rigas Tehniskas universitates un Latvijas Universitates
vadiba. Pamatojoties uz Latvijas Republikas Ministru padomes 1993. gada 12. aprila Iémumu Nr.
180 “Par Rézeknes Augstskolas dibinasanu” Rézeknes Augstskola savu darbibu uzsaka 1993. gada
LU) un Rigas Tehnisko universitati (turpmak - RTU) saskanotu Izglitibas ministrijas priekslikumu
un uz LU Latgales filiales un RTU Rézeknes Macibu un konsultaciju punkta bazes nodibinat
Rézeknes Augstskolu — valsts augstakas izglitibas (turpmak - AIl) macibu iestadi (Rézeknes
Augstskola, 2008). Ar LR Ministru kabineta 1994. gad 23. augusta [lémumu Nr.117 tika apstiprinata
Rézeknes Augstskolas Satversme: Reézeknes Augstskola (turpmak tekstda — ,, augstskola™) ir
Latvijas Republikas akadémiskdas izglitibas, zindtnes un kultiras iestdade, kas atrodas Latvija un
kalpo tas interesem (..) (LNA RZVA, 932.f., 1.apr., 1.I., 25.1p.).

Sekojot laikmeta izaicinajumiem un sabiedribas pieprasijumam, augstskola aizvien vairak
pieaug studiju programmu piedavajums, ko atspogulo Senata lémumi par fakultasu nosaukumu
mainu. Ta 2010. gada Pedagogijas fakultate tiek pardévéta par Izglitibas un dizaina fakultati, bet
Ekonomikas fakultate par Ekonomikas un vadibas fakultati. Pieméram: Noklausoties RA Studiju
prorektores asoc.prof. Angelikas Jusko-Stekeles zipojumu un pamatojoties uz LR Augstskolu
likuma 15. panta 1. dalu, Nolikumu par Rézeknes Augstskolas fakultati, uz RA Studiju padomes
11.05.2010. lemumu (protokols Nr.10) un nemot vera Pedagogijas fakultates studiju un zinatniskas
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darbibas virzienus, RA Senats nolema: Apstiprinat Pedagogijas fakultates nosaukuma mainu uz
“Izglitibas un dizaina fakultate”(..) (LNA RZVA, 932.f., 6.apr., 922.1., 126.Ip.)

Versas plasuma studentu apmainas programmas — Erasmus — istenosana un augstskola studé
ne vien Latgales un citu Latvijas regionu studenti, bet ari citu Eiropas valstu studenti. Savukart
vietgjie studenti aktivi iesaistas Erasmus studiju apmaina Baltijas valstu augstskolas, stud€jot art
Polijas, Bulgarijas, Turcijas, Uzbekistanas, Vacijas u.c. valstu augstskolas. RA Senata 2003. gada
16. jlinija Iémuma Nr.5 ir atrodams sekojos$s ieraksts: Noklausoties un apspriezot RA Aréjo sakaru
dalas galvenas specialistes H. Overinas zinojumu, Sendts nolemj: (..)Pieprasit RA Humanitaro un
Juridisko zinatnu fakultatei aktivak ieklauties starptautiskaja sadarbiba (..) (LNA RZVA, 932.1,,
1.apr., 1066. ., 203.1p.). Programmas ietvaros notiek ari RTA studg&joso prakses, piem&ram, vairaki
no Arhivniecibas magistra studiju programma studjosajiem apgiist darba pieredzi Igaunijas,
Lietuvas un Bulgarijas arhivos. Tapat arl doc&taju sastavu papildina arvalstu kolégi, bet RTA
docgtaji savukart stazgjas citu valstu augstskolas. Rézekne regulari notiek zinatniskas konferences,
kas pulcg zinatniekus no daudzam Eiropas valstim, ka ar1 no Krievijas un Baltkrievijas.

Neraugoties uz problémam, augstskola aug kvalitativi, vairak neka puse no doc@tajiem ir
ieguvusi zinatnu doktora gradus dazadas nozarés, ir izveidotas ne vien magistra, bet ar7 vairakas
doktora studiju programmas. Latvijas augstakas izglitibas telpa RA ir radusi savu niSu, par ko
liecina vel 2012. gada 18. decembri Rézeknes Augstskolas Satversmes sapulc€ pienemtais [emums
par Rézeknes Augstskolas pareju Rézeknes Tehnologiju akadémijas statusa. Rezeknes Augstskolas
Satversmes sapulces 2012. gada 18. decembra 1émuma “Par Rézeknes Augstskolas nosaukuma
mainu ” ir atrodams $ads ieraksts: Augstskolu likuma 3. panta pirma dala paredz, ka akadéemijas
vismaz trisdesmit procentiem no akadémiskajos amatos ievelétajam personam jabiit doktora
zindtniskajam gradam. Rézeknes Augstskola cetrdesmit astoniem procentiem no akadémiskajos
amatos ieveletajam personam ir doktora zinatniskais grads. Lidz ar to Rézeknes Augstskolas atbilst
Augstskolu likuma 3. panta pirmds dalas izvirzitajai prasibai, lai iestades nosaukuma ietvertu
vardu “akadémija” (LNA RZVA, 932.f., 11.apr., 86.1,31.1p.).

Raugoties no Latvijas valsts neatkaribas atgiiSanas aspekta, ari Rézeknes Tehnologiju
akadémijas arhiva dokumenti ir nozimigs informacijas ieguves lidzeklis, pievérSoties regionalo
augstskolu dibinataju, dibinasanas, ka art izglitibas kultiiras un augstskolas izglitojos$as un socialas
darbibas pétniecibai.

RTA arhiva atrodamas zinas var tikt izmantotas pé€tniecibai par augstakas izglitibas
piedavajuma paplasinasanos Latgales regiona, gan ari, balstoties uz dokumentu pieradijuma
vertibu, tie var noderét RTA bijusajiem darbiniekiem un absolventiem.

Arhiva fonda dokumentu sastavs kopuma liecina, ka taja ietverto dazada veida tiesisko
pieradijumu glabaSana ir valstiski nozimiga, jo ar1 AIl dokumentos iegiistamas informacijas
objektivitate ir garants sabiedribas intereSu un daudzveidigu vajadzibu nodroSinasanai. Piem&ram,
932. fonda lieta ir atrodams dokuments par iztrukstoSu lietu: Rézeknes Augstskolas arhivs dara
zinamu, ka 1. apraksta lieta Nr.48 ir nepiecieSama tiesas Procesos un atrodas pie Rézeknes
Augstskolas galvenas specialistes juridiskajos jautdjumos R. Bazanovas, (..). Tiks nodota
beidzoties tiesas procesam (LNA RZVA, 932.f,, 38.1p.)

Secinajumi

Veértejot Reézeknes Tehnologiju akadémijas (Rézeknes Augstskolas) 932. fondu, var secinat,
ka fonda uzkratie materiali par laika posmu no 1993. gada Iidz 2016. gadam apliecina savu
informativo nozimigumu, paradot akadémijas attistibas procesu un izaugsmi. Materiali sniedz
ieskatu par visu RTA struktiirvienibu darbibas procesu planoSanu, organizéSanu un realizéSanu,
satur zinas par RTA darbinieku un studentu personalsastavu. VisplaS8ako informaciju par
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akadémijas darbibu sniedz Satversmes sapulces un Senata protokoli un l€émumi, jo tie precizi
atspogulo darbinieku viedoklus un attieksmi, situacijas nozimigumu, problémas.

Arhiva uzkratie materiali satur veértigo informaciju par akad@mijas nozimigakajiem
notikumiem, kuri ir cieSi saistiti ne tikai ar akadémijas, bet arT ar Latgales regiona attistibu. Sniegta
informacija par akadémijas darbibu, problému risinajumiem, apstiprinatiem nolikumiem un
grozijumiem tajos, pienemtajiem lémumiem. Dokumentiem ir arhiviska un vésturiska nozime, jo
932. fonda materiali satur interesantus faktus un pieradijumus, ko var veiksmigi izmantot gan
akademijas ikdienas darba procesu nodrosinasanai, gan p&tnieciskam un zinatniskam darbam.
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Summary

Evaluating the funds N0.932 of Rezekne Academy of Technologies (Rezekne higher
education institution) it can be concluded that stored materials in the funds for the period of 1993
to 2016 confirm its informative significance in that way showing the development process and
growth of academy. The materials provide with an insight of the process of planning, organization
and implementation of all structural units of Rezekne Academy of Technologies and contain
information on the staff of RTA. The most comprehensive information of the activities of academy
is provided by Constitutional Assembly and the minutes and resolutions of the Senate as they
accurately reflect the opinions and attitudes of employees, the significance of the situation and
problems occurred.

The stored materials in the archive contain a valuable information about the most important
events which are closely connected with the development of academy and the region of Latgale.
There the information on the activities of the academy, solutions of the problems occurred,
approved regulations and amendments and made decisions is provided. The documents are of
archival and historical significance as the funds materials N0.932 contain interesting facts and
evidences that can be successfully used for the daily work processes of the academy needs and for
research and scientific work purposes.
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JEKABPILS APRINKA VIESITES PILSETAS DDP IZPILDU KOMITEJAS
1944. GADA ARHIVA DOKUMENTU VESTURISKA UN ARHIVISKA
VERTIBA
HISTORICAL AND ARCHIVAL VALUE OF DOCUMENTS OF THE 1944
ARCHIVES CAUNCIL OF WORKERS' DEPUTIES OF THE VIESITE CITY
OF JEKABPILS DISTRICT
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Zinatniskais vaditajs: Aleksandrs Ivanovs, Dr.hist., viesprofesors

Abstract. The topicality of the research is the determination of the historical and archival value of the 1944 archive
documents of the executive committee of the Viesite City Council of Workers” Deputies of Jékabpils District. The aim
of the article is to reflect the documents accumulated in the LNA Jékabpils Zonal State Archive regarding the above-
mentioned period of time and their historical and archival value. Tasks of the article: to reflect the criteria a document
values, to reflect the composition of archival documents about the cases created in 1944. The article discusses the
basic principles and criteria set out in the unified basic regulations of the State Archives of the Soviet Union approved
by the USSR Council of Ministers, which had to be observed when determining the value of documentary material,
preparing them for permanent storage in the state archives.

Keywords: archival value, assessment historical significance, Council of Workers Deputies, historical significance,
Soviet Union, Viesite city.

levads

Pétijuma aktualitate balstas uz padomju varas laika dokumentu apzinasanu un izp&ti. Raksta
ietvaros tie ir Jekabpils rajona Viesites pilsétas Darbalauzu deputatu padomes izpildu komitejas
1944. gada arhiva dokumenti, kas sniedz potencialajiem p&tniekiem un plaSakai sabiedribai
informaciju par Viesites pilsétas vésturi. Raksta aplikoti PSRS Ministru padomes apstiprinatie
,» Vienotie Padomju Savienibas valsts arhivu pamatnoteikumi” (1962), tajos noteiktie pamatprincipi
un kriteriji, kadi bija jaievéro nosakot dokumentala materiala vertibu, sagatavojot tos pastavigai
glabasanai valsts arhiva.

Raksta mérkis — izvertét LNA Jekabpils zonalaja valsts arhiva uzkratos dokumentus par
iepriekSminéto laika periodu un noteikt to vesturisko un arhivisko vértibu.

Raksta uzdevumi:

1) noskaidrot dokumentu veértibu kritérijus;
2) atklat arhiva dokumentu sastavu par 1944. gada izveidotajam lietam.

Petijuma gaita tika analizeti literatiira un arhivos pieejamie dokumenti, ka arf citi avoti.

Analizes procesa tika izmantotas vairakas pétnieciskas metodes: avotp€tnieciska analize
jeb véstures avotu argja un ieks¢ja kritika, vesturiska un logiska un dokumentu analize.

Dokumentala materiala veértibu kriteriji

Latvijas Nacionala arhiva Jekabpils zonalaja valsts arhiva (turpmak — LNA JZVA) tiek
glabati nozimigi dokumenti par Viesites pils€tas v€sturi, notikumiem, kas risinajas nacistiskas
Vacijas Latvijas okupacijas laika un PSRS pastavésanas otraja perioda. Sie dokumenti tika veidoti
sakot ar 1944. gadu J&kabpils rajona Viesites pilsétas Darbalauzu deputatu Padomes izpildu
komiteja (turpmak — Viesites pilsétas DDP). Raksta autores interese saistas ar to, kadi tiesi
dokumenti tika komplektéti (Sodien tiek lietots termins — dokumentu uzkraSana) patstavigai
glabasanai valsts arhiva atbilstosi noteiktajam vienotajos Padomju Savienibas valsts arhivu
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pamatnoteikumos (Ocuoenbie npasuna pabomwvl eocydapcmeennvix apxueoe CCCP, 1962).
Saistiba ar PSRS Ministru padomes apstiprinatajiem noteikumiem par PSRS valsts arhiva fondu,
PSRS Galvenais arhiva direktorats parstradaja spéka esoSos noteikumus, instrukcijas un
metodiskos noradijumus, apvienojot tos vienotajos Padomju Savienibas valsts arhivu
pamatnoteikumos. Sie arhivu pamatnoteikumi tika izdoti 1962. gada Maskava. Noteikumus
sagatavoja PSRS Ministru padomes paklautiba esosa Galvena arhiva direktorata darbinieki, PSRS
centrala valsts arhiva, republiku, teritoriju un regionu arhivu iestazu darbinieki, ka arT Maskavas
Valsts vestures un arhiva institiita fakultate.

Svarigi noskaidrot kadi dokumentala materiala vertibu kriteriji bija jaievéro komplekt&jot
arhiva fondus. Sajos noteikumos tiek izmantots termins “dokumentalo materialu vértibas
ekspertize”, nevis “dokumentu izvertésana” ka tiek lietots musdienas. Termins — dokumentarie
materiali — ietver: valsts iestdzu un valsts parvaldes aktus, noteikumus, statiitus, rikojumus,
protokolus, parskatus, planus, ras€jumus, oficialo un privato saraksti un citu kop&jo saraksti,
slepenu un tehnisku iestazu, organizaciju un uznémumu dokumentaciju, ka ari zinatnisko un
maksliniecisko darbu manuskriptus, miizikas manuskriptus, memuarus, dienasgramatas, plakatus,
skrejlapas, aicinajumus, sludinajumus, filméSanas negativus un pozitivus, fotografijas, skanu
ierakstus un citas autentisku dokumentu vai to aizstdjéju kategorijas. Sajos noteikumos par
dokumentalo materialu veértibas ekspertizi tiek saukta visaptverosa dokumentalo materialu izpéte,
pamatojoties uz padomju arhivu pétijumos izstradatajiem principiem un kriterijiem. Izp&te tika
veikta, lai noteiktu dokumentalo materialu zinatnisko, politisko un praktisko nozimi un to atlasi
glabasanai vai iznicinasanai. Dokumentalo materialu zinatniskas un praktiskas vertibas ekspertizes
pamatprincipi bija: vesturiska pieeja, to visaptverosa un kompleksa novértéSana. Vesturiska pieeja
ietvéra dokumentalo materialu satura novért€Sanu, pamatojoties uz vesturisko situaciju, kura
darbojas fonda veidotajs. Lai veiktu visaptverosu un kompleksu noveértéSanu tika nemti véra visi
faktori, kas var ietekmét dokumentu veértibas noteikSanu, ne tikai no ta laika skatupunkta, bet art
perspektiva, dokumentu nozime un vieta fonda sastava, saistiba un savstarp€ja mijiedarbiba ar citu
fondu materialiem. Dokumentu vertibas ekspertize tika veikta, pamatojoties uz noteiktiem
kritérijiem: dokumentalo materialu saturs, to rasanas laiks un vieta, institiicijas (personas)
nozimigums, kuras darbiba tie tika izveidoti, juridiska spéka autografisms, autentiskums,
absorbcija (nospieduma eksemplari), paleografiskas iezimes, lingvistiskas, makslinieciskas un
citas pazimes, dublikati, dokumentu fiziskais stavoklis un arhiva fondu pilnvértiguma pakape. Par
glabasanas terminiem noteikumos noteikts, ka dokumentari materiali, kuriem ir politiska,
zinatniska, tautsaimnieciska, kultiiras, makslas vai cita valsts nozime ir jaglaba pastavigi.
Novertgjot dokumentu saturu ekspertizes laika, patstavigai glabaSanai tika atlasiti galvenokart tadi
dokumenti, kas atspogulo iestades galvenos darbibas virzienus atbilstosi paredzamajiem mérkiem.
Tomeér, lai nodroSinatu visaptveroSu fonda materialu kopumu zinatniskiem nolikiem bija ieteikts
atlastt glabaSanai ar1 sekundaru dokumentaciju, kas lava pilnvertigak aizpildit nepilnibas iestades
galvenas darbibas izvertéSana, ipasu uzmanibu veltot sarakstei.

Noteikumos atseviski tiek atrunata uzmaniba izvert€jot dokumentu vertibu saistiba ar to
veidoSanas laiku, kas svarigs Padomju Savienibas tautu vésturé (pieméram, 1812. gada Tevijas
kar§, 1905. gada Krievijas revolicija, 1917. gada Liela Oktobra socialistiska revoliicija, pilsonu
Lielais Tevijas kar§ 1941 — 1945 u.c.). Par Siem periodiem patstavigai dokumentu uzglabasanai
tika noteikts komplekt€t ne tikai pamatmaterialus, bet ar1 iesp&jami lielaku materialu kopumu, kas
visaptverosi raksturo noteikto periodu.

Noteikumos noteiktas prasibas dokumentu izvert€Sana, var raksturot ka diplomatisku
pieeju. Diplomatika p&ta oficialo, juridiska rakstura dokumentu tipologiju, izcelsmi, argjo formu
(paleografiskas iezimes), iek$€jo formu (struktiiru jeb formularu), saturu izmantoSanu un apriti
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sava laika ve&stures noriSu dokumentéSanas procesa, dokumentu tekstu vesturi, dokumentu
arhivésanas un turpmakas glabasanas vesturi, izp€tes un public€Sanas gaitu u. c. jautajumus, kas
saistiti ar dokumentu producéSanu, izmantosanu un saglabasanu. P&tot dokumentus ka vestures
avotus, diplomatika tiek veikta dokumentu istuma parbaude, noteikta dokumentu sniegtas
informacijas ticamibas pakape un atklata vestures faktu reprezentacijas specifika dokumentu
tekstos (Ivanovs, 2019).

Saskana ar Latvijas Republikas Arhiva likuma 1. pantu arhiviska veértiba ir dokumenta
informativais nozimigums vai $a dokumenta pieradijuma vértiba (Arhivu likums, 2010, 1. p.).
Savukart, likuma 8. pants reglamenté dokumenta arhiviskas vertibas noteikSanu, saskana ar kuru
dokumenta arhivisko veértibu nosaka attieciga dokumenta izveért€Sanas procesa, ieveérojot sadus
kriterijus:

1) dokuments atspogulo publiskas parvaldes darbibas, valsts politikas veidoSanu un

IstenoSanu;

2) dokuments ir ilgstosi izmantojams institicijas vai privatpersonas pienakumu un tiesibu
istenoSanai un aizsardzibai;

3) dokumentam ir vésturiska, sabiedriska, kultiras vai zinatniska nozime;

4) dokumenta izcelsme un argjas ipatnibas;

5) dokuments atspogulo notikuma vai fakta ipaso raksturu;

6) dokumenta autora nozimigums (Arhivu likums, 2010, 8. p.).

Par dokumenta arhivisko vértibu Arhivu terminologijas rokasgramata skaidrots, ka to
nosaka iesp&ja izmantot taja ietverto informaciju uzzinu un pétnieciskajam darbam (Mazure u.c.,
2004). Tadgjadi, visi $ie kritériji apstiprina dokumentu vésturisko un arhivisko veértibu.

Dokumentalo materialu sastavs

Atspogulojot LNA JZVA uzkratos dokumentus par Viesites pilsétas DDP izpildu
komiteju, ieverojot vienotajos Padomju Savienibas Valsts arhivu pamatnoteikumos noteikto,
pirms dokumentaro materialu veértibas ekspertizes, jasak ar fonda veidotdja un fonda veéstures
izpéti, ka arT dokumentalo materialu sastava un satura izp&ti. Fonda lieta ir dokumentu kopums
(fonda arhiviska vesture, fondraza administrativa veésture, biografija, fonda pienemsanas akts, zinas
par dokumentu fizisko stavokli u.c.), kas raksturo arhiva fondu un visas ar to veiktas darbibas
(Mazure u.c., 2004). Jekabpils rajona Viesites pilsétas DDP izpildkomitejas fonda lieta (no 1963.
gada l1dz 2015. gadam) sastav no 33 lapam un tas glabaSanas termins ir — pastavigi. Fonda lieta
uzkratie dokumenti ir: Vesturiska izzina, akti par dokumentu nodosanu — pienemsSanu (kopa 12
akti), akts par zinatniski — tehnisko apdari, akts par makulatiira atlasitiem dokumentariem
materialiem (kopa 2 akti), akti un parbaudes lapas par lietu esibas un fiziska stavokla parbaudem
(kopa 4 vienibas), akti par iztrikstoSajam lietam (kopa 2 akti), paskaidrojums par iztrikstoSajam
lietam, fonda lapa un fonda kartina, atzinums par fonda kategorijas parskatiSanu un atzinums par
seviski vertigo dokumentu kategorijas pieskirSanu fonda dokumentiem. Fondam ir pieskirta 2.
kategorija. Seviski veértigo dokumentu kategorijas pieskirSanas pamatojuma dokumentiem no 1944.
—1949. gadam ir noradits, ka dokumenti atspogulo okupacijas varas parvaldes veidoSanos pilséta,
saimnieciskas, socialas un kultiiras dzives reorganizaciju un otra pasaules kara seku likvidaciju
(LNA JZVA, 392. 1., 1963).

Viesites pilsétas DDP izpildu komiteja dibinata 1944. gada septembri un lidz 1949. gada
31. decembrim ta bija Jekabpils aprinka izpildu komitejas padotiba. Izpildu komitejas funkcijas
ietilpa darbalauzu apkalpoSana, ta bija viet&jais padomju varas organs darbalauzu vajadzibam un
to vadiSanai. Turpmaka Viesites pilsétas DDP izpildu komitejas darbibas periodizacija iedalas
vairakos posmos:
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e 1o 1949. gada [idz 1956. gadam Viesites pilsétas DDP bija Neretas rajona izpildu komitejas
padotiba;

e N0 1956. - 1977. g. Jekabpils raj. izpildu komitejas padotiba;

e n01977.—-1991. g. ta pastaveja ka Jekabpils raj. Viesites pilsétas Tautas deputatu padomes

(TDP) izpildkomiteja;

e N0 1991. — 1994. g. — Jekabpils raj. Viesites pilsétas ar lauku teritoriju valde;
e N0 1994, — 2005. g. — Jekabpils raj. Viesites pilsétas ar lauku teritoriju dome.

Kopuma par arhiva fonda uzkratajiem dokumentiem ir izveidoti 5 apraksti.

Apraksts Nr. 1 ir pastavigi glabajamo lietu apraksts par periodu no 1944. gada Iidz 1977.
gadam. Lietas ir aprakstitas hronologiska seciba. Kopa 1. apraksta ir ieklautas 505 lietas, bet par
1944. gada uzkratajiem dokumentiem — 5 lietas:

1) Izpildu komitejas rikojumi;

2) Izpildu komitejas s€zu protokoli;

3) Izpildu komitejas sézu materiali;

4) Arkart&jas komisijas materiali vacu iebrucgju un vinu lidzgaitnieku nodarito laundarbibu

noteikSanai akti/ nogalinato pilsonu saraksti u.c.;

5) no Padomju Savienibas evakuéto pilsonu saraksti (LNA JZVA, 392. f., 1.apr., 1944).

Visam §tm lietam ir pieskirta seviski vertigo dokumentu kategorija Nr. 2.

Apraksts Nr. 2 ir personalsastava lietas par periodu no 1944. gada lidz 2009. gadam. Lietas
aprakstitas hronologiska seciba. Kopa 2. apraksta icklautas 393 lietas, bet par 1944. gadu tikai
viena lieta — Algu saraksti (LNA JZVA, 392. ., 2.apr., 1944). Pargjos aprakstos ieklautas lietas
neattiecas uz izvert€jamo periodu, tade] raksta netiks atspogulotas.

Kopuma raksturojot 1944. gada izveidotos dokumentus, var tikai nojaust par situaciju
Viesites pilséta. Gada laika tika organiz€tas tikai piecas izpildu komitejas s€des. Izskatitie
jautajumi saistiti lielakoties ar saimniecisko darbibu, kara seku novérSanu, ar komunalas
saimniecibas Statu pienemsSanu, par evaku€to PSRS pilsonu atbalstiSanu, par inventarizacijas
komisijas nodibinaSanu, par pilséta pamestas mantibas pieteikSanu, par nakts mitnu maksas
noteikSanu pils€tas viesnicas, par darba laiku pils€tas izpildu komiteja, par elektribas tarifu
noteikSanu un patérina ierobezoSanu pilséta, par pirts lietoSanas maksu un citiem saimnieciskas
dabas jautajumiem (LNA JZVA, 392. f., l.apr., 3.I., 1944). Kopuma var secinat, ka dokumenti
atspogulo okupacijas varas parvaldes veidoSanos pilséta, ka ar saimnieciskas un socialas dzives
organizaciju okupacijas varu mainas laika. Par loti vértigiem dokumentiem var uzskatit Arkartgjas
komisijas materialus vacu iebruc€ju un vinu lidzgaitnieku nodarito laundarbibu noteikSanai aktus,
nogalinato pilsonu sarakstus. Sajos dokumentos var izsekot Arkartgjas komisijas veidosanas gaitai,
sarakstei, pazinojumiem par komisijas parstavju izvirziSanu. Vertigi ir zinojumi un saraksti par
bijusajiem Viesites pils€tas ebreju tautibas iedzivotdjiem un citiem pils€tas iedzivotajiem, kuri
cietusi vacu okupacijas varas laika (LNA JZVA, 392. f., L.apr., 4.1., 1944). Var secinat, ka ar So
cilvéku nosausanu izbeidzas svarigs posms Viesites pilsétas attistiba.

Secinajumi un priekslikumi

Dokumenti, atkariba no laika, kad tie ir tikusi veidoti ir laikmeta vestneSi, kas konkretize
vesturiskos notikumus. Latvijas Nacionalais arhivs glaba nozimigas ve&stures liecibas, kas lauj
pétniekiem rekonstruét pagatni. Neatkarigi no ta, kad ir veidoti likumi un noteikumi par nacionala
dokumentara mantojuma veidoSanu, ka ar, kas tos ir izdevis, var saskatit [idzigus vertibu krit€rijus.
Stradajot ar arhiva dokumentiem, svarigi ir ievérot normativos aktus un noteikumus, lai sp&tu
nodros$inat pilnvertigu dokumentara mantojuma kopuma uzkrasanu. Raksta autore ir atspogulojusi
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tikai nelielu dalu uzkrato dokumentu, bet laika periods — 1944. gads ir ipass ar to, ka pilséta saka
veidoties jauna okupacijas varas parvalde. Raksta atspogulotie arhiva dokumenti lauj izsekot
parvaldes veidoSanas posmam Viesites pilsétd. Atspogulojot darba uzdevumos noteikto —
dokumentu vertibu kritériji tika mekléti vienotajos Padomju Savienibas valsts arhivu
pamatnoteikumos (1962), laika, kad tika veidota fonda lieta un atlasiti dokumenti patstavigai
glabasanai Valsts arhiva. Tapat, salidzinaSanai tika apskatits Latvijas Republikas Arhivu likums
(2011), kas reglamenté dokumenta arhiviskas vertibas noteikSanu, saskana ar kuru dokumenta
arhivisko vertibu nosaka attieciga dokumenta izvertéSanas procesa, ieveérojot noteiktus kriterijus.
Izp&tot arhiva dokumentu sastavu par 1944. gadu, Viesites pilsétas DDP izpildkomiteja, tika
izmantotas arhiva patstavigi glabajamas lietas.
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Summary

Documents, depending on the time when they were created, are foretokens of the era, which
concretize historical events. The Latvian National Archives holds important historical evidence,
which allows researchers to reconstruct the past. Irrespective of when the laws and regulations on
the creation of the national documentary heritage have been developed, as well as who has issued
them, similar value criteria can be seen. It is important to comply with laws and regulations in order
to be able to provide a full set of documentary heritage. The Jékabpils Zonal State Archive of the
National Archives of Latvia contains important documents on the history of Viesite, events that
took place during the Nazi German occupation of Latvia and the second period of the USSR. The
author’s interest is related to what exact documents were compiled (today the term —accumulation
of documents is used) for independent storage in the state archives in accordance with the unified
basic regulations of the State Archives of the Soviet Union. It is important to find out what criteria
of the value of documentary material had to be met when compiling archive collections.

The basic principles of the examination of the scientific and practical value of documentary
materials were: the historical approach, their comprehensive and complex evaluation. Examination
of the value of documents was performed on the basis of certain criteria: content of documentary
materials, time and place of their origin, significance of the institution (person) in whose operation
they were created, autograph of legal force, authenticity, absorption, paleographic feature,
linguistic, artistic and other features, duplicates, physical condition of documents and the degree
of completeness of archival collections.

280


https://m.likumi.lv/doc.php?id=205971
https://www.academia.edu/36713550/oсновные_правила_работы_%20государственных_архивов._М._1962
https://enciklopedija.lv/skirklis/2221
http://www.arhivi.lv/sitedata/VAS/dokumenti/lvas-tiesibu-akti-pamattermini.pdf
http://www.arhivi.lv/sitedata/VAS/dokumenti/lvas-tiesibu-akti-pamattermini.pdf

