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Abstract. As a result of the administrative territorial reform of the municipalities of 2021, more effective
implementation of the autonomous functions of local governments is expected, which will contribute to the
development of the state and the welfare of the population. However, the reform has led to a significant increase
in budget expenditure, putting heavy pressure on local government budgets. In addition, municipalities and their
territories need economic development, which is very difficult because municipalities have a strong financial
dependence on national decisions. Local governments in the State border area often do not have sufficient attention
to their development opportunities, but for example, the municipality of Augsdaugavas county has the potential to
develop by improving the demographic situation and attracting foreign investors.
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levads

Lai nodro§inatu un veicinatu valsts attistibu un iedzivotaju labklajibu, tika Tstenota
2021. gada pasvaldibu administrativi teritoriala reforma. PaSvaldibu skaits no 119 tika
samazinats lidz 43. Teritorialas un funkcionalas reformas parasti ir saistitas arT ar
funkcionalajam reformam, palielinot pasvaldibu finansialo autonomiju (Vilka, 2004). Reformas
istenoSanas gaita pasvaldibas ir saskarusas ar dazadam problémsituacijam, piem&ram, apvienot
administrativa darba procesus, veikt grozijumus un izdot jaunus, pielagotus normativos aktus,
nodroS§inat vienotu autonomo funkciju izpildi, apvienot finan$u resursus un planot budzetu.
Neskatoties uz organizatoriskiem jautajumiem, reformas rezultata galvenokart sagaidama
efektivaka funkciju izpilde. NodroSinot efektivaku pasvaldibas darbibu, sagaidama ari
ekonomiska attistiba. Augsdaugavas novada pasvaldiba ir viena no lielakajam pasvaldibam p&c
platibas, tomeér iedzivotaju blivums ir salidzinoSi zems, kas rada SkeérSlus attistibai un
ekonomiskai izaugsmei.
Pétijuma meérkis: izanalizét AugSdaugavas novada pasvaldibas ietekmi uz vietgjas
ekonomikas attistibu.
Péetijuma uzdevumi:
1) izvertét pasvaldibu funkcijas, uzdevumus un darbibas bitiskakos finansu aspektus
Latvija;
2) novertét Augsdaugavas novada pasvaldibas socialekonomisko stavokli;
3) izpétit konkrétas paSvaldibas attistibas iesp&jas no funkciju izpildes un finansiala
aspekta;
4) izteikt secinajumus un izstradat priekslikumus.
Pétljuma metodes: apraksto$a metode, kontentanalize, logiski konstruktiva metode,
statistikas metode.
Pétijuma periods: 2021.-2024. gads.

Pasvaldibu funkcijas, uzdevumi un darbibas biitiskakie finansu aspekti Latvija

Veiksmigai valst nozimigu jautajumu risinasanai nozimiga ir funkciju un uzdevumu
sadale. Valsts centrala vara ne vienmér sp€j objektivi saskatit svarigakos problémjautajumus
regionos. Lokalas iedzivotaju vélmes un vajadzibas savlaicigi un visefektivak sp&j identificét
vietgja parvalde. Atbilstosi Eiropas vietgjo pasvaldibu hartai viet€ja pasvaldiba nozime viet&jas
varas tiesibas un sp€ju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz
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savu atbildibu un vietgjo iedzivotaju intereses (Eiropas vietejo pasvaldibu harta, 1985). Tomér
pasvaldiba nevada visus, bet buitisku dalu sabiedribai aktualu jautajumu (Vanags & Vilka, 2005).

Latvijas pasvaldibam noteiktas kompetences tiek grup&tas autonomajas - autonomas
funkcijas un brivpratigas iniciativas - un uzdotajas — delegétie parvaldes uzdevumi (Pasvaldibu
likums, 2022). Galvenokart autonomas funkcijas ir saistitas ar komunalajiem pakalpojumiem,
iedzivotaju izglitibu un veselibu, socialo palidzibu, sabiedrisko kartibu un drosibu, civilo
aizsardzibu, ka arT saimniecisko darbibu pasvaldibas administrativaja teritorija. Papildus tam
galvaspilsétai - Rigas valstspilsétas pasvaldibai ir uzliktas funkcijas par arvalstu delegaciju
uznemsanu, diplomatisko parstavniecibu, starptautisko organizaciju darbibu.

Likuma noteiktas funkcijas ir saistoSas visam pasvaldibam, to izpilde tiek finanséta no
pasvaldibu budzeta, ja likuma nav noteikts citadi. Piemérs tam ir valsts budzeta mérkdotacijas
pasSvaldibas izglitibas iestadém nodarbinato pirmsskolas, vispargjas pamatizglitibas, visparejas
vidgjas izglitibas ka arT valsts augstskolu vispargjas vidgjas izglitibas iestazu pedagogu darba
samaksai un valsts socialas apdro$inasanas obligatajam iemaksam. Pasvaldibam tiek pieskirts
finans€jums, kas izlietojams tikai attiecigajam mérkim.

Nododot pasvaldibai jaunu autonomo funkciju vai uzdevumu, kura izpilde saistita ar
izdevumu palielinasanos, vienlaikus pasvaldibai nosakami finans€juma avoti §1s funkcijas vai
uzdevuma izpildes nodro§inasanai (Pasvaldibu likums, 2022), tomér faktiski ne vienmér valsts
pieskir papildus finans€jumu pasvaldibam. 2023. gada 14. decembrT veicot grozijumus likuma
“Par policiju”, tika noteiks, ka pasvaldiba izveido pasvaldibas policiju vai pasvaldibas izveido
kopigu pasvaldibas policiju, vai pasvaldiba Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba
delegé visus pasvaldibas policijas uzdevumus citai pasvaldibai (Par policiju, 1991). Likuma
prasibas tika izpilditas - katra pasvaldiba tika izveidota pasvaldibas policija, tomér atbalstu no
valsts lidzekliem paSvaldibas nesanéma.

Pasvaldibu finansu lidzeklus veido nodoklu ien@émumi, nenodoklu ien€mumi, maksas
pakalpojumi un citi pasu ienémumi, arvalstu finan$u palidziba un transferti. Latvijas pasvaldibu
pamatbudZeta ien€mumu izpildes struktura att€lota 1. attela.

= Nodoklu ien€mumi

31% . '
= Nenodoklu ienémumi

= Maksas pakalpojumi un
citi pasu iep@mumi

0% ' 61% Arvalstu finan$u
5% / palidziba
3% Transferti

1. att€ls. Latvijas pasSvaldibu pamatbudZeta ienémumu izpildes struktiara 2023. gada
(autores veidots, Valsts kase, 2024)

Latvijas pasvaldibu pamatbudzeta nodoklu ienémumi (iedzivotaju ienakuma nodoklis,
nekustama Tpasuma nodoklis, azartspelu nodoklis, dabas resursu nodoklis) 2023. gada sastadija
61,1 % no kopg&jiem ien€mumiem un transferti — 31,3 %. Pargjas ien€émumu pozicijas Katra
veido ne vairak par 5 % no kopgjiem ien€mumiem. Ta ka pasvaldibas administré un saistosajos
noteikumos var noteikt tikai nekustama ipasuma nodokla likmes (dalgji), pasvaldibas lielakoties
ir finansiali atkarigas no valsti pienemtajiem lémumiem.
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Augsdaugavas novada pasvaldibas raksturojums

2021. gada administrativi teritorialas reformas ietekmé tika apvienots Iltikstes novads
un Daugavpils novads, izveidojot AugSdaugavas novadu. Tacu sakotn&ji ar identisku
administrativo teritoriju Iidz 2009. gadam bija Daugavpils rajons.

Augidaugavas novada pa$valdibas administrativas teritorijas platiba ir 2523 km?
(Valsts zemes dienests, 2023), ta ir 8. lielaka pasvaldiba. Novads atrodas pie Latvijas
dienvidaustrumu robezas, robezojoties ar Lietuvas Republiku un Baltkrievijas Republiku.
Augsdaugavas novads pilniba ieskauj Daugavpils valstspilsétu. AugSdaugavas novada
pasvaldibai atrodoties pierobeza, ir iesp&ja starptautiski sadarboties ar kaiminu pasvaldibam
arpus Latvijas robezam, Tstenot kopigus starptautiskus projektus, piesaistit arvalstu investorus.
Turpreti atrasanas pierobeza nozimé zemaku attistibas ITmeni neka valsts centralaja dala, ir
ierobezotaka resursu pieejamiba, mazaki logistikas mezgli. ArT demografiskie raditaji pierobeza
ir sliktaki.

Lielakas apdzivotas vietas galvenokart atrodas galveno autocelu tuvuma, lidz ar to
iedzivotajiem ir piemérota celu strukttira — autocelu struktiira nodrosina labu sasniedzamibu
tadiem tuvakajiem regionalajiem centriem ka Livani, Preili, Kraslava. ledzivotaju skaits
Augsdaugavas novada uz 2024.gada 1.janvari bija 26,4 tikstoSus personu, tomger
demografiskajam stavoklim ir tendence pasliktinaties. 2021. gada apvienojot Ilukstes novadu
un Daugavpils novadu iedzivotaju skaits bija 28,0 tiikstosi personu, 2022. gada — 27,6 tukst.,
savukart 2023. gada sakuma - 27,0 tiksto$i (Pilsonitbas un migracijas lietu parvalde, 2024).
Katru gadu iedzivotaju skaits samazinas: 2022. gada par 1,4 %, 2023. gada par 2,0 %, savukart
straujakais samazinajums ir 2024. gada - par 2,6 % pret ieprick$€jo parskata gadu. Skaita
samazinajums galvenokart skaidrojams ar negativu iedzivotaju dabisko pieaugumu — mirstiba
ir augstaka neka dzimstiba.

Vertgjot novada registrétos uznémumus ar lielako apgrozijumu 2023. gada, lielakais
apgrozijums jeb 6,8 milj. EUR ir SIA “Atkritumu apsaimnickosanas Dienvidlatgales
starppasvaldibu oganizacija”, kam seko galas un majputnu galas produktu razotajs SIA “Dubiki
ar 5,9 milj. EUR apgrozijumu un lauksaimniecibas masinu, iekartu un to piederumu
vairumtirdzniecibas uznémums SIA “Gaboteh” ar 3,9 milj. EUR apgrozijumu (Lursoft
statistika, 2024).

Péc NACE Kklasifikacijas Augsdaugavas novada visvairak registréto aktivo uznémumu
pe&c nozares ir jaukta lauksaimnieciba (augkopiba un lopkopiba) - 37 uznémumi jeb 15,0 % no
visiem aktivajiem uznémumiem novada. Mazaks skaits ir graudaugu, paksaugu un ellas augu
s€klu audz€sanas uznémumu — 12 uzp€mumi jeb 4,9 %. Talak seko $adi darbibas veidi:
taksometru pakalpojumi (10), mezizstrade (8), automobilu apkope un remonts (8),
mazumtirdznieciba (8), nekustama ipaSuma parvaldiSana (8) u.c. darbibas veidi (Lursoft
statistika, 2023). Nemot véra, ka jaukta lauksaimnieciba un graudkopiba ir lauksaimniecibas
apaksnozares, plaSak parstavéta nozare AugSdaugavas novada ir lauksaimnieciba.

2

Augsdaugavas novada pasSvaldibas attistibas iespéjas

Vispargjas pasvaldibu sistemas attistibas konteksta bieZi ka butiskakie principi tiek
uzsverti subsidiaritates princips un samériguma princips. Bez tam misdienas publiskas
parvaldes attistibas konteksta aktuali ir arT efektivitates (funkcionalas un ekonomiskas) un
iedzivotaju lidzdalibas jautajumi (Valtenbergs u.c., 2016).

Subsidiaritates princips ir loti bitisks pilnvaru sadalei starp dazadiem parvaldes
Iimeniem, un tas paredz to, ka [lémumi tiek pienemti pec iesp&jas tuvak iedzivotajiem, ieverojot
pasvaldibu identitati un struktaru (Valtenbergs u.c., 2016). Princips nosaka robezu starp
decentralizétu un centraliz€tu parvaldibu. Parmerigi izteikta centralizacija var radit attistibai
preteju efektu. Parak liela centralizacija vertikala Iimeni tiek uzskatita par risku apslapét viet€jo
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izaugsmi un graut viet€jo pasvaldibu iniciativas, koordinaciju un sp&ju reagét uz vietjiem
apstakliem (Ly et al., 2022).

Analizgjot AugSdaugavas novada pasvaldibas struktiiru, centralizacija novérojama
finan$u un gramatvedibas uzskait€, nekustama tpaSuma nodokla administréSana, personala dala,
ipaSuma nodala, informacijas tehnologiju nodala, barintiesa, socialaja dienesta, Kultiiras
iestad@s u.c. struktrvienibas. No 2024. gada 1. junija tiks izveidotas ari 10 pagastu apvienibas.
Péc Augsdaugavas novada majaslapa publiskotas informacijas: “izmainas nepiecieSamas, lai
mazinatu administrativo vienibu skaitu, birokratiju un mekl€tu risinadjumus, ka nodrosSinat
katram novada iedzivotajam pakalpojumu pieejamibu” (dugsdaugavas novada pasvaldiba,
2024). Darba autore norada, ka papildus informacija, ka tie$i tad&jadi tiks samazinata birokratija,
nav sniegta. Izveidojot katra pagasta Valsts un pasvaldibu vienoto klientu apkalposanas centrus,
tiks biitiski uzlabota iedzivotaju pieejamiba valsts un pasSvaldibas pakalpojumiem. Tacu
istenojot funkciju un struktirvienibu centralizaciju, butiski bitu izvertét ekonomisko
pamatojumu — vai centralizacijas gaita iegulditie resursi laus ilgtermina efektivak izmantot
funkciju izpildei nepieciesamos resursus.

Autonomo funkeciju izpildi pasvaldiba finans€ galvenokart no nodoklu ien€émumiem un
transfertiem. Atbilstosi gadskart&jiem valsts budzeta likumiem, kops 2021. gada iedzivotaju
ienakuma nodokla ien€émumu sadalijums starp valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem ir sads:
pasvaldibu budzetiem — 75 % apméra un valsts budzetam — 25 % apméra (Par valsts budzetu
2021. gadam, 2020). Lidz tam pasvaldibu budZetos tika iedaliti 80 % no iedzivotaju ienémuma
nodokla ienémumiem. AugSdaugavas novada paSvaldibai samazinatie ienémumi 3 gadu
perioda (2021. - 2023. gados) veido provizoriski 2,2 milj. EUR. Taja pasa laika uz 2023. gada
31. decembri AugSdaugavas novada paSvaldibas aiznémumu apmérs sastada 2,3 milj. EUR,
savukart kop€jais saistibu apmeérs no 6,27 % 2021. gada ir palielindjies Iidz 8,22 % 2023.gaga
no planotajiem pamatbudzeta ieneémumiem bez transfertiem TpaSiem mérkiem un iemaksam
pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda (Atvérto datu portals, 2024). Lietderigaka un
efektivaka finanSu resursu izmantoSana bitu sanemot papildus finans§jumu nodoklu
ien€émumos, jo pasvaldibai nemot aiznémumus kreditiestad€s vai Valsts kase seko aiznémumu
izmaksas — procentu maksajumi.

Noteiktu mérku finanséSanai paSvaldiba sanem valsts budZeta mérkdotacijas, pieméram,
pedagogu darba samaksai paSvaldibu vispargjas izglitibas iestadeés un valsts augstskolu
vispargjas videjas izglitibas iestadeés. Sanemtais finans€jums ir izlietojams attiecigajam mérkim
un neizlietotas mérkdotacijas uzkrajums atgriezams valsts budZeta. Tomér meérkdotacijas
apmeérs sedz tikai dalu no paSvaldiba kopgjiem izdevumiem izglitibai.

Augsdaugavas novada pasvaldiba izmanto iesp€ju un isteno ne tikai Pasvaldibu likuma
noteiktas funkcijas, bet ar1 brivpratigas iniciativas. Brivpratigas iniciativas plano un
finans€jumu to izpildei nodro$ina, ja tas netraucé paSvaldibas kompetencé esoSo autonomo
funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildei (Pasvaldibu likums, 2022). Labi izstradatas
un Tstenotas socialas aizsardzibas sistémas var veicinat labklajibu valstis, palielinat
cilvékkapitalu un produktivitati, izskaust nabadzibu un samazinat nevienlidzibu (Mistere, 2024).
Konkrétaja pasvaldiba tiek izmaksati brivpratigas iniciativas pabalsti personam, kuras
atbrivojusas no ieslodzijuma vietas, pabalsts apbediSanai, dzimSanas dienas pabalsts, pabalsts
izglitibas procesa nodro§inasanai daudzb&érnu gimeném, pabalsts cieta kurinama iegadei
vientuliem pensionariem un personam ar [ un II grupas invaliditati, u.c. dazada rakstura pabalsti
(Par brivpratigas iniciativas pabalstiem Augsdaugavas novada pasvaldiba, 2023). Pasvaldibai
tas ir instruments, ka atbalstit iedzivotajus, ceriba uzlabot demografisko situaciju. Valsts
pierobezas paSvaldibai demografiskais stavoklis ir vitals faktors paSvaldibas attistibai, jo
iedzivotaju samaksatie nodokli 2023. gada veido AugSdaugavas novada paSvaldibas
pamatbudzeta ieneémumus 34,1 % apméra (Valsts kase, 2024).

Uzlabojot demografisko stavokli pasvaldiba, pastav ievérojamakas iesp&jas veicinat
pasvaldibas attistibu. Sanemot lielakus nodoklu ien€mumus, pasvaldiba spés brivak rikoties un
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investet Iidzeklus infrastruktiras un uznémeéjdarbibas attistiba. Nemot véra, ka AugSdaugavas
novada pasvaldibas iedzivotaju skaitam ir tendence samazinaties par 1,4 - 2,6 %, pasvaldibai
bitu aktivi javeic darbs pie socialas aizsardzibas un jaizstrada plans demografiskas situacijas
uzlaboSanai.

10.

Secinajumi un priekslikumi

. Valsts centrala vara ne vienm@r sp&j objektivi saskatit svarigakos problémjautajumus

regionos, tapéc lokalas iedzivotaju vélmes un vajadzibas savlaicigi un visefektivak spgj
identificet vietgja parvalde — pasvaldiba.

Likuma noteiktas funkcijas ir saistoSas visam pasvaldibam, to izpilde tiek finans€ta no
pasvaldibu budzeta, ja likuma nav noteikts citadi. Nododot pasvaldibai jaunu autonomo
funkciju vai uzdevumu, ne vienmér tiek sanemts papildus finanséjums funkcijas izpildei,
tomér likuma prasibas tiek izpilditas, ekonomgjot finansu Iidzeklus citu funkciju izpildg.
Pasvaldibu ien€mumu lielako dalu veido transferti un nodoklu ien€mumi. Ta ka pasvaldibas
administré un saistoSajos noteikumos var noteikt tikai nekustama ipaSuma nodokla likmes
(dalgji), paSvaldibas lielakoties ir finansiali atkarigas no valst pienemtajiem l€mumiem.
Pasvaldibas atraSanas pierobeza veicina starptautisko sadarbibu, turpreti rada ar1 skerSlus
attistibai, resursu pieejamibai un demografiskajiem raditajiem.

Augsdaugavas novada pasvaldibas darbiba novérojama izteikta funkciju un struktiirvienibu
centralizacija, kas var apdraud@t izaugsmi, graut iniciativas, koordinaciju un sp&ju efektivi
reagét uz vietgjiem apstakliem.

Latvijas Republikas Ministru kabinetam izstradat gadskartéjo valsts budzeta likumu
grozijumus un noteikt 11dz§in€jo iedzivotaju ienakuma nodokla sadalijumu starp budzetiem:
80 % paSvaldibu budzetiem un 20 % valsts budZetam, lai veicinatu pasSvaldibu resursu
izmantoSanas efektivitati un pasvaldibu attistibu.

Augsdaugavas novada pasvaldibai v€lams istenot un aktivi informét sabiedribu par atbalsta
iesp&jam gimeném un bérniem, un veicinat jaunajam gimeném labvéligu vidi pasvaldiba, lai
uzlabotu demografisko situaciju un palielinatu iedzivotaju dabisko pieaugumu.
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