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Abstract. Tax administration is a critical function of government responsible for the collection, management, and
enforcement of tax laws and regulations. Effective tax administration is crucial for ensuring government revenue
and fostering a fair business environment. Complex tax laws and procedures often lead to compliance difficulties
for both taxpayers and tax authorities, resulting in errors in tax reporting and incomplete tax collection. Enhancing
tax legislation, strengthening enforcement mechanisms, and investing in modern technologies are crucial steps to
combat tax evasion and streamline tax administration processes. Furthermore, simplifying tax procedures,
providing taxpayer education, and improving communication channels can promote compliance and foster trust
in the tax system.
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Ievads

Nodoklu administréSana ir sarezgits process, kura mérkis ir nodro$inat taisnigas
likumdoSanas izveidoSanu, nodrosinot nodoklu un nodevu iekasé$anu saskana ar normativajiem
aktiem. Nodoklu administréSana ir viens no svarigakajiem procesiem jebkura valsti, kas ir
nozimigs valsts parvaldes uzdevums, kas nodro$ina ien@émumu giisanu un budzeta veidoSanu
(Par nodokliem un nodevam, 1995).

Efektiva nodoklu administréSana ir svariga ne tikai valsts budZeta ien€mumu
nodros$inasanai, bet arT taisnigai nodoklu sloga sadalei un uzné€méjdarbibas vides veicinasanai.
Janodoklu sistéma ir sarezgita un neefektiva, tas ar atturét uznémumus no investicijam un radit
neefektivu konkurences situaciju. Latvija nodoklu administréSanas sist€éma nepartraukti attistas,
bet tomer pastav dazadas problémas, kas kaveé nodoklu administréSanas efektivitates procesu.

Petijuma merKkis: izanalizét nodoklu administréSanas problemas Latvija.

Pétijuma uzdevumi:

1) izpétit informaciju par nodoklu administréSanu Latvija;

2) apskatit nodoklu administréSanas problému butibu Latvija;
3) izpétit jauno nodoklu maksataju reitinga sisteému;

4) izpéetit nodoklu maksataju reitingu sistémas nepilnibas;

5) izdarit secinajumus un sniegt priekSlikumus.

Petijuma aptvertais laika periods: 2023.gada jtinijs — 2024.gada februaris.

Pétijjuma metodes: logiski konstruktiva metode, monografiska jeb apraksto$a metode,
analizes metode.

Nodoklu administréSana Latvija

Nodoklu administréSana ir butisks elements valsts funkciju nodrosinaSanai. Nodoklu
administréSana ir ekonomisko, tiesisko un tehnisko panemienu kopums, kas ar dazadu
panémienu un metodisko Iidzeklu palidzibu pilnveido, ka arT nosaka nodoklu administréSanas
attistibu (Joppe, 2008).

Latvijas nodoklu administréSanas sisteéma ir vérsta uz nodoklu un nodevu iekaséSanu no
juridiskam un fiziskam personam, nodoklu kontroli, nodoklu politikas un normativo aktu
izstradi. Nodoklu administréSanas process Latvija ir reglamentéts ar likumdoSanu. Latvija
galvenos nodoklu administréSanas procesu veic Valsts ienémumu dienests (turpmak - VID),
FinanSu ministrija (Par nodokliem un nodevam, 1995).
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Valsts ien@mumu dienests ir galvena nodoklu administréSanas iestade Latvija, kam ir
Sadas funkcijas:
e nodoklu maksataju registrésana un apkalposana;
¢ nodoklu likumdo$anas piem&roS$ana un uzraudziba;
¢ nodoklu maksataju deklaraciju pienemsanu un izskatiSanu;
¢ nodoklu aprékinasanu un iekas€Sanu;
e nodoklu kontrole, revizijas veikSana, soda naudas aprékinaSanu par nodoklu
parkapumiem;
e nodoklu kravasanas un énu ekonomikas mazinaSanu (Par nodokliem un nodevam, 1995;

Valsts ienemumu dienests, 2023).

Valsts ienémumu dienesta darbiba ir loti nozimiga Latvijas budzeta sisteéma, jo VID
nodroSina nodoklu iep@émumu gsanu un veicina godigu konkurences vidi Latvijas
tautsaimnieciba.

Finan$u ministrijai ir svariga loma Latvijas nodoklu administréSanas sisteémas izstradé
un uzraudziba. Savukart FinanSu ministrija ir atbildiga par nodoklu politikas izstradi, nodoklu
likumu un noteikumu pienemsanu un vispargjo nodoklu sist€mas parvaldibu. Ta ietekme
nodoklu politikas virzienu, nodoklu likumu un noteikumu saturu, ka ari nodoklu
administréSanas procesu kopuma. FinanSu ministrija uzrauga Valsts ien€mumu dienesta darbibu
nodoklu administréSanas joma, ka ari vert€ tas darbibas efektivitati (Finansu ministrijas
nolikums, 2003).

Nodoklu maksataju reitinga sistema Latvija

Latvija 2024.gada 1.janvari ir ieviesta jauna nodoklu maksataju reitinga sisteéma, kuras
meérkis ir nodroSinat nodoklu maksataju caurskatamibu, popularizét nodoklu nomaksu, ka art
veicinat nodoklu maksataju un Valsts ien€mumu dienesta efektivu sadarbibu. Pirmos ménesus
nodoklu maksataja reitinga sist€ma bija redzama tikai paSam nodoklu maksatajam, savukart
kops 2024.gada marta §1 informacija kluva pieejama ikkatram, ko var aplikot Valsts ien€mumu
dienesta publiskojamo datu bazes (Finansu ministrija, 2023).

Reitinga sistema tiks parskatita vismaz Cetras reizes gada, katru ceturksni. Nodoklu
maksataju reitings katru ceturksni var mainities, atkariba no nodoklu maksataja nodoklu
saistibu raksturojoSiem raditajiem. Pieskirot nodoklu maksatajiem vert€jumu, Valsts ieneémumu
dienests izverte katra nodoklu maksataja sekojoSas nodoklu saistitu izpildes raditaju kopas:

e Registracijas dati. Valsts ien€mumu dienests izvert€, vai uznémumam nav apturéta
saimnieciska darbiba, nav uzsakts maksatnesp€jas process, vai tas nav izslégts no
pievienotas vértibas nodokla (turpmak — PVN) maksataju registra, ka ari citus faktorus,
kas var ietekmét nodoklu saistibas izpildi.

e Deklaraciju un parskatu savlaicigu iesniegSanu. Tiek izveértéts, vai nodoklu
maksatajs visas atskaites iesniedz laicigi, vai nav nokavéti iesniegSanas termini, vai
visas nepiecieSamas atskaites tiek iesniegtas.

e Nodoklu samaksa. Valsts ien€émumu dienests izverte nodoklu maksataju saistibu
izpildi, parbauda vai visi nodokli un nodevas tiek maksati laikus un pilna apméra.

e Sodi un VID aprekinatie nodoklu maksajumi. Valsts ien€mumu dienests izverte
nodoklu maksatajiem uzrékinatus nodoklus, sodus par parkapumiem u.c. Izvertgjot So
raditaju VID nem véra vai uzrékinatu nodoklu un sodu apmera ipatsvars nav liels,
salidzinot ar pargjiem nodoklu maksajumiem, ja $is Tpatsvars nav liels, tas var neliecinat
par smagu parkapumu.

e Darba samaksas noveértéjums. Valsts ienemumu dienests apkopo bruto darba samaksu
uznémuma, ko salidzina ar vid€jo bruto darba algu valsti.
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¢ Nodoklu deklaresanas risku novertejums. Nodoklu maksataja reitingu var samazinat
Valsts ien€mumu dienesta analizes rezultata atklatie riski (Valsts ienemumu dienests,
2024b).

Nodoklu maksataji kops 2024.gada 1.janvara ir iedaliti piecas grupas:

e A limenis: uzn@mumam ir laba nodoklu saistibu izpilde, nodoklu maksatajs laikus un
pilniba samaksa nodoklus, ka ar1 tam nav butisku parkapumu.

e B Iimenis: nodoklu maksatajam ir jauzlabo saistibu izpilde, Sadiem uznémumiem ir
jauzlabo savas saistibas ar valsti, laicigi jasniedz deklaracijas, veikt nodoklu
maksajumus, uzlabot darba algas izmaksas un novérts iesp&jamos riskus.

e C Iimenis: nodoklu maksatajam ir parkapumi saistibu izpilde, §1 limena nodoklu
maksataji ir izslégti no PVN registra, tiem var but apturéta saimnieciska darbiba, So
uznémumu darbiba kopuma ir veért€jama kritiska ir iesp&jamie vairaki riski.

e N Iimenis: neaktivs nodoklu maksatajs, §1 limena uznémumu tiek uzskatiti par
neaktiviem, ja seSu ménesu laika netika deklareti darfjumi, uzn€muma nav nodarbinati
darbinieki, ka arT netika aprékinata darba samaksa $aja perioda.

e J Iimenis: jaunregistréts nodoklu maksatajs, ja uzn€émums ir registréts pedgjo sesu
ménesu laika, tas tiek uzskatits par jaunregistrétu uznémumu, ka ari tas vél nav paspgjis
apliecinat savu godpratibu nodoklu saistibu izpild€ un tiek vertéts no Valsts ien€émumu
dienesta puses (Valsts ienémumu dienests, 2024b).

Jo zemaks ir reitinga novert€jums, jo lielaka uzmaniba nodoklu maksatajam tiek
pieverta no Valsts ienémumu dienesta puses. Autore izpé€tija FinanSu ministrijas publiskoto
informaciju par nodoklu maksataju sadalijumu p&c nodoklu saistibu [imena (sk. 1.att€lu).
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1.attels. Latvijas nodoklu maksataju sadalijums péc reitinga uz 2024.gada 1.februari
(autores veidots, Finansu ministrija, 2024)

P&c apkopotas informacijas tika secinats, ka tikai nelielai dalai nodoklu maksataju tika
pieskirts vislabakais noveérte§jums (A limenis), tie ir tikai 18 % no visiem Latvijas nodoklu
maksatajiem. Autore uzskata, ka tas ir salidzinosi neliels 1patsvars un nodoklu maksatajiem ir
nepiecieSams uzlabot nodoklu saistibu izpildi, lai A Iimena nodoklu maksataju biitu vairak.

Vislielako ipatsvaru veido nodoklu maksataji, kuriem ir jauzlabo nodoklu saistibu
izpildi, B Iimena nodoklu maksataji ir 43%, kas nozimée, ka gandriz pusei Latvijas uzn€mumu
ir problémas ar nodoklu samaksu, deklaraciju iesniegSanu vai algu apmériem, nodoklu
maksatajiem ir jauzlabo savas saistibas ar valsti un ir jatiecas uz reitinga novert€juma uzlaboju.

Uz 2024. gada 1. februari bija registréti 29 % neaktivu uznémumu (N limenis), kas
nozimé, ka gandriz treSdala Latvijas uznémumu neveic saimniecisko darbibu, nenodarbina
darba néméjus vairak neka pusgadu. Pozitivi vert€jams, ka Latvija tiek dibinati ari jauni
uznémumi, 3% nodoklu maksataju ir registr&jusi uznémumu ped&jo seSu menesu laika.



Nodoklu maksataju reitinga sistémas administréSanas nepilnibas

Autore izpétija nodoklu maksataju reitinga Iimena veidoSanas faktorus un konstatgja,
ka ir dazas nepilnibas, kuras nepiecieSamas uzlabot. Valsts ienémumu dienests, vértgjot nodoklu
maksataju saistibu izpildi, izverte vispargjos faktorus, bet neanaliz€ uznémuma ieks¢jo vidi.

Autore analizgja divu uznémumu SIA “A” un SIA “B”, nodoklu maksataja reitinga
kopgjo noveérte§jumu. Autore secindja, ka reitinga sist€tmas novertejumu ir nepiecieSams
pilnveidot. Autore apskatis ar piem&riem reitinga sistémas nepilnibas (sk. 2.attelu).

A Laba saistibu izpilde Nodoklu maksataja reitinga noteikéanas datums Reitinga sistémas apraksts VID imeklvietng Lai sagatavotu izzinu, doties uz sadalu lzzinas
01.02.2024

Registracijas numurs Nosaukums Juridiska adrese ijas datums P veids (NACE2)
AXXXXRXEKKX SIA"A" 11.03.201 avniecibas mainu un iekartu iznomasana un acijas lizings (7732)

Radigj | Pamatinformica  Vesturiskie dati

Nodok|u saistTbu izpildi raksturojoo radrtaju kopas

w Registracijas datu novértgjums I —
VID riciba ir negativa informacija par uznémumu Skattt parskatu
 Deklaraciju un parskatu iesniegSanas radtaji I —
Paldies par savlaicigu dokumentu iesniegganul
w Nodoklu saistibu izpildes radiaji I [ —
Paldies par savlaicigu nodoklu nomaksul
Nodoklu un muitas maksajumu administréSanas rezuhtati I [
w Darba samaksas novartgjums I —
Vidaja darba samaksa ménesi nesasniedz 80% no ménesa videjas darba samaksas privataja sektora valsti (CSP dati par 2023. gada Vidsja darba samaksa, EUR Vertatais periods
treSo ceturksni) Skatt parskatu 856.55 01.07.2023-31.12.2023
Nodoklu deklargganas risku novartgjums I [

2.attels. SIA “A” nodoklu maksataja reitinga kopejas novertejums (Valsts ienemumu
dienests, 2024a)

Analizgjot 2.attela datus, var redzet, ka nodoklu maksataja SIA “A” ir divi indikatori,
kas tiek ieziméti ar oranzu krasu, kas nozimé, ka uzn€mumam ir jauzlabo Sie raditaji, bet péc
Valsts ien€mumu dienesta reitinga sist€émas datiem S$is nodoklu maksatajs ir novertets ka A
Iimena uznp€mums, kuram ir laba saistibu izpilde.

Apskatot A limena nodoklu maksataju aprakstu ir noradits, ka Sie uzp€mumi pildi visas
savas saistibas laicigi, tiem ir labas darba algas un nav konstatéti parkapumi, bet apskatot Sos
datus ir redzams, ka tomeér ne visiem A Iimena nodoklu maksatajiem visi indikatori ir “zali” un
vertejami pozitivi.

Izp&tot SIA “A” registracijas datu novertéjumu, tika konstatéts, ka nodoklu maksatajam
péc Valsts ienémumu dienesta riciba esoSas negativi raksturojosas informacijas Valsts darba
inspekcijas parbaudes laika uzn€mumam bija konstatéti nelegali nodarbinati darbinieki. Tas
nozimé, ka uzne€mums nodarbina nelegalos darbiniekus, nemaksa par tiek nodoklus valsts
budZeta, ka arT $adam nodoklu maksatajam ir aploksnu darba algas, tatad Saja gadijuma ir ari
nelegalas izcelsmes naudas Iidzekli, kas ietver arT nedeklarétos darjjumus, ien€mumus no
saimnieciskas darbibas. Albulesvu atzimé, ka izvairiSanas no nodoklu maksaSanas var sekmét
korupcijas izplatibu, ka arT negativi ietekmé valsts ekonomiku kopuma, izraisa énu ekonomikas
attistibu (Albulescu et al., 2016).

Ta ka Valsts ieneémumu dienesta publiskojamu datu baze ir pieejami informacija tikai
par reitinga Itmeni, bet nav detalizetas informacijas par nodoklu maksataja reitinga sistémas
veidoSanas faktoriem, tapéc $ads sadalijums nelauj iesp&jamiem sadarbibas partneriem izvertet
kopg€jo uznémuma nodoklu saistibu izpildi un novertet visus iesp&jamos sadarbibas riskus. Pec
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autores domam, $ads parkapums ir loti biitisks un uzn@émumam nedrikst pieskirt A limena
nodoklu reitinga novertgjumu.

= NODOKLU MAKSATAJA REITINGA KOPEJAIS NOVERTEJUMS

Uz sakumu > Nodoklu maksataja reitings > Registracijas datu novan&jums

Registracijas datu novértéjums

‘ B Saglabat PDF || B Saglabat JSON ‘
Registracijas numurs AOOCXHOOOCK
MNosaukums SIA "A"

VID riciba eso8a negativi raksturojosa informacija uz 31.01.2024:
* Valsts darba inspekcijas parbaudé konstatéti nelegali nodarbinati darbinieki

Modoklu maksataja reitinga noteikSanas 01.02.2024 00-00-00
datums:

3.attels. SIA “A” nodoklu maksataja registracijas datu novertéjums (Valsts ienéemumu
dienests, 2024a)

Analizgjot SIA “B” nodokla maksataja reitinga kop&jo novertgjumu, pec 4.attela datiem,
var redzet, ka nodoklu maksatajam visi raditaji ir vert€jami pozitivi, savukart darba algas
raditajs ir novertets negativi, iezZiméts ar “sarkano” indikatoru.

Jauzlabo saisfibu izpilde Nedoklu maksataja reitinga noteikianas datums Reitinga sistémas apraksts VID Gimeklvieing Lai sagatavotu izzinu, doties uz sadalu lzzinas
01.02.2024
Registracijas numurs Nosaukums Juridiska adrese Registracijas datums Pamatdarbibas veids (NACE2)
A xxxx0onx SIA"B" 31101997 Sava vai nométa nekustama ipasuma izirésana un parvaldisana (6820)
Radnaji Pamatinformécija Vésturiskie dati

Nodok|u saistTbu izpildi raksturojoso raditaju kopas

Registracijas datu novért&jums 1 I |
» Deklaraciju un parskatu iesnieg$anas radnaji (N
¥ Nodoklu saistibu izpildes radaji I

Nodokiu un muitas maks&jumu administrédanas razultati 1 | |
 Darba samaksas novértéjums ——

Vidéja darba samaksa ir mazaka val vienada ar 50% no ménesa vidgjas darba samaksas aliecigaa nozaré un regiona (CSP dali par Vertétais periods

2023 gada tredo caturksni) 01.072023-3112 2023

Vértétais periods

Vidéja darba samaksa ir mazaka val vienada ar valstf noteikto minimalds ménesa darba algas apméru 01.072023- 31.122023
Vidéja darba samaksa ménesi nesasniedz 80% no ménesa vidéjas darba samaksas privataja sektord valstf (CSP dati par 2023. gada Vidgja darba samaksa, EUR Vertétais periods

tre&o ceturksni) Skatit parskat 47340 01.07.2023-31.12.2023

Nodoklu deklarg3anas risku novértgjums — T T

4.attels. SIA “B” nodoklu maksataja reitinga kopéjas novertejums (Valsts ienémumu
dienests, 2024a)

Autore izpétija SIA “B” deklarétas darba algas (sk. 5. attélu). Analiz&jot SIA “B”
nodokla maksataja darbinieku vidgjas stundas tarifa likmes, var redzet, ka visu darbinieku
stundas tarifa likmes atbilst 80 % no vid€jas stundas tarifa likmes atkariba no nodarbinatas
profesiju grupas. Bet Seit ir loti svarigs indikators, kas netiek nemts véra analiz&jot nodoklu
maksataja reitinga [imeni, tas ir darbinieku nostradato stundu skaits un darba némeju statuss
citos uznémumos. Pec SIA “B” nodokla maksataja darba némé&ju kop€jo nostradato stundu
skaita ir redzams, ka gandriz visu darbinieku registrétu stundu skaits ir pavisam neliels, tie ir
nodarbinati uz nepilnu slodzi, ka ari gandriz visiem darbiniekiem ir vairakas darba vietas, 1idz
ar to tiem fiziski nav iesp€jas stradat pilnu darba dienu, tapéc tie ir nodarbinati uz nepilno slodzi.
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Parskats par darbinieku vidéjam stundas tarifa likmem

Stavoris uz 2024 gada jinis

8 lzdukat || By Sagianat L
wre:

SIAE"
2024,.gada juniis

2023,gada jnifs - 2024 gada februaris

Kopsjie. Kopsias nostraditas Vicsja stundas tarifa likme Videfa stundas taifa likme  80% no vidsjas stundas tarifa Atbilstba 80% no vidéjas stundas tarifa AtbilstTba valsts minimalajai stundas
ienakumi slundas uznémuma valsfi likmes valsiT ke valsf tarifa kmei

150283 82 18,23 1482 1186 Atbilst Atbilst

2151

122448 82 23,55 1520 1246 Atbilst
215101  ElekirolNZENIERIS soonooesonon Darbinieks 2 122448 52 2355 1572 1257  Atbilst
2422 Politikas parvaldibas vecakie specialisti 552,13 28 18,36 1359 10,87 Atbilst
5223 Ve 286,58 1483 5,59 633 506 Atbilst

522301 Maz,

I
I
I

242202 Projekta KOORDINATORS soooo0eocoe  Darbinieks 3 455213 248 18.36 1284 1027 Atbilst
I

sumouegon Darbinieks 4 1385.22 212 644 608 486 Atbilst

I

5.attels. SIA “B” nodoklu maksataja darbinieku vidéjas stundas tarifa likmes 2023.gada
junijs — 2024.gada februaris (Valsts ienemumu dienests, 2024a)

wonoeces Darbinieks § 692126 1271 545 608 486 Atbilst

Diemzel izvertgjot nodoklu maksataju kop€jo nodoklu saistibu izpildi Sie faktori netiek
nemti vera. Kas var atturét iesp&jamo sadarbibas partneru darjjumu noslégsanu ar uznémumu
SIA “B”, jo Valsts ien€mumu dienesta publiskojamo datu baze ir noradits B limenis, kas
nozimé, ka uzn€mumam ir jauzlabo nodok]u saistibu pildiSana, bet faktiski uzn€mumam ir loti
labi raditaji nodoklu saistibu izpildg.

Secinajumi un priekslikumi

1. Latvijas nodoklu administréSanas sist€ma ir vérsta uz nodoklu un nodevu iekaséSanu no
juridiskam un fiziskam personam, nodoklu kontroli, nodoklu politikas un normativo aktu
izstradi, galvenos nodoklu administréSanas procesu veic Valsts ien€mumu dienests un
FinanSu ministrija.

2. Tikai nelielai nodoklu maksataju dalai jeb 18 % ir laba nodoklu saistibu izpilde, savukart
pargjiem nodoklu maksatajiem ir jauzlabo nodoklu saistibas un jadiscipliné savu nodoklu
pienakumu attieksme.

3. Nodoklu administréSanas process Latvija ir nepartraukti japilnveido un jaattista, sekojot
visam izmainam ne tikai valsti, bet pasaulé kopuma.

4. Valsts ien€mumu dienestam un FinanSu ministrijai ir janovers nepilnibas nodoklu maksataju
reitingu sistéma, japarskata Itmena noteikSanas prasibas, izveért€jot parkapumu biitibu,
novirzu ipatnibas, jo pie nozimigiem parkapumiem var tik piemeérots augstakais nodoklu
maksataju limenis, kas var maldinat sadarbibas partnerus.
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