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Abstract. The last five years are important for the Republic of Latvia with the extensive work on the reform of the
protection of children's rights. It is necessary to also focus on the reorganization of the judicial system. The aim of
the research is to analyze the necessity of the specialized family court institute, to identify problems and
deficiencies in the existing judicial system and to offer specific solutions based on the laws and regulations of the
Republic of Latvia. In order to achieve it, the author analyzed the origins of the family court using the historical
method of law, clarified the understanding of the concept of family court using the semantic and legal comparative
method; described the possible integration into the institutional framework for the protection of children's rights
using the literary analysis method. The main conclusion of the research as a result of induction is that the concept
of a unified family court would make the realization of children's rights and interests more effective.
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Ievads

Jau 2019. gada Latvijas Republikas Labklajibas ministrija aizsaka darbu pie b&rnu
tiesibu aizsardzibas reformas. Tas ietvaros 2021. gada stajas speéka grozijumi Barintiesu likuma,
2023. gada tika ieviests “B&rna majas” modelis, savukart kops 2024. gada 1. janvara Valsts
bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai mainits nosaukums un pilnveidotas funkcijas — tagad tas
ir Bernu aizsardzibas centrs. Ir pienacis laiks arT parmainam, kas skar tiesu sistemu.

Latvijas Republikas tiesibsargs vairakkart aktualiz€ja jautajumu par gimenes tiesas
izveides nepiecieSamibu, un 2023. gada zinojuma 1ipasi aicindja atbildigas amatpersonas
rikoties, lai “Saja gada [2024. gada] gimenes tiesas ideja ienem realas aprises” (Latvijas
Republikas tiesibsargs, 2024). Viens no iemesliem, kas kluva par pamatu rosinatajam
diskusijam, ir barintiesas darbinieku €tikas normu parkapumi, kas “tiesibsarga redzesloka ir
sen” (Gravere, 2023). Minétais norada uz to, ka ir aktuals jautajums parskatit bérnu tiesibu
realizacijas mehanisma institucionalo sistému un veikt nepiecieSamos pilnveides pasakumus.

Lidz ar to pétijjuma mérkis ir analizét gimenes tiesas institlita nepiecieSamibu b&rnu
tiesibu aizsardzibas joma, konstateét problémas un nepilnibas esosaja tiesu sist€éma un pamatot,
kadel ir nepiecieSams izveidot specializétu gimenes tiesu Latvija, ka arT piedavat konkr&tus
risindjumus, pamatojoties uz Latvijas Republikas normativajiem aktiem.

Pétijuma objekts ir gimenes tiesa bérnu tiesibu efektivas realizacijas sisteéma.

Pétljuma priekSmets ir gimenes tiesas vesturiska attisttba un misdienu attistibas
iesp€jas bérnu tiesibu efektiva realizacija Latvija.

Pétijjuma uzdevumi ir:

1) analiz&t gimenes tiesas izcelSanos un veidoSanos vésturiska perspektiva;

2) noskaidrot gimenes tiesas jédziena izpratni;

3) raksturot gimenes tiesas kompetenci bérnu tiesibu aizsardzibas joma, t.sk. gimenes
tiesas iesp&jamo ieklauSanos bérnu tiesibu aizsardzibas institucionalaja sistéma.
Pétijjumam izvirzita hipotéze — specializétas gimenes tiesas izveide Latvijas tiesu

sistéma nodrosinatu efektivu bérnu tiesibu un labaku intereSu aizsardzibu.

Darba tika izmantotas Sadas zinatniskas pétniecibas metodes: tiesibu vésturiska
metode, lai noskaidrotu gimenes tiesas izpratnes veidoSanos un attistibu no senajiem laikiem
11dz jaunakajiem laikiem; semantiska metode un tiesibu salidzino$a metode izmantota ar merki
noskaidrot gimenes, gimenes attiecibu, gimenes tiesas un citu semantiski tuvo jédzienu kopigas
un at$kirigas iezimes; ar literatliras analizes metodi raksturota gimenes tiesas iesp&jama
ieklauSanas bérnu tiesibu aizsardzibas institucionalaja sistéma, savukart ar statistisko analizi
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veikta gimenes un bérnu lietu izskatiSanas dinamikas izp&te laika no 2019. lidz 2023. gadam un
likumsakaribu meklésana. Indukcijas rezultata apstiprinajas izvirzita pétijuma hipotéze.
Pétijjuma izmantoto bazi veido zinatniska literatira, normativie akti un judikatira.
Vesturiskas attistibas izpétei tika izmantoti arvalstu zinatniskie raksti, nemot véra to, ka Latvija
gimenes tiesas koncepts 11dz §im nav pétits. Izprast gimenes tiesas un lidzigu tiesu nosaukumus
palidz&ja skaidrojosas vardnicas, savukart gimenes attiecibu jédziena skaidro$anu atviegloja
vairakas Satversmes tiesas atzinas. Papildu tam tika skatita ari gimenes jédziena nozime
atseviSku tiesibu nozaru normativaja reguléjuma. Lai konstatétu gimenes tiesas iesp&jamo
kompetences tvérumu, autore izpé€tija un analiz&ja Tiesu darba datu portala pieejamos datus.
Pétijumu veido tris nodalas. Pirmaja nodala ir identificéti gimenes tiesas pirmsakumi,
konstat&jot kriminalas un civilas tiesvedibas mijiedarbibu, ka arT veidots neliels ieskats gimenes
tiesu darbiba musdienas Eiropas Savieniba un arpus tas, tostarp atklajot Latvijas nostaju par
gimenes tiesas izveidi. Otraja nodala ir apliikota gimenes tiesas izpratne, ka ari salidzinati
gimenes tiesas jédzienam lidzigi termini, kas tiek izmantoti citas valstis Eiropas regiona un
arpus ta. Tas palidz nonakt pie secindjuma, kads ir gimenes tiesas mérkis un tas kompetences
robezas atbilstosi Latvijas Republikas tiesibu sist€mai. Darba tre$aja nodala ir definéts gimenes
tiesas izveides mérkis, uzskaititas lietu kategorijas, kuras buitu piekritigas gimenes tiesai, un
sniegts apskats iesp&jamiem ieguvumiem bérnu tiesibu un labako intereSu realizacijas joma.

Gimenes tiesa vesturiska perspektiva

Gimenes tiesa ir salidzino$i jauna institiicija pasaules v&stur, tas nostiprinasanas
pasaules valstu tiesibu sisteémas dat€jama ar 20. gadsimta vidu. Gimenes tiesas izpratne
attistijusies no juvenalas justicijas jeb tiestbu normu un valsts institiiciju sist€émas, kas realizé
nepilngadigo likumparkapumu prevenciju (Girgensone & Mihailovs, 2017). Jau senajos laikos
Hammurapi kodeksa tika atrunati noteikumi par uzvedibas normam gimené un paredzgéti sodi
par nepaklausanos vecakiem. Patriarhalaja gimenes modeli, kura attiecibas starp vecakiem un
bérniem noteica té€vs un vara koncentrgjas vina rokas (latipu: patria potestas), bernu
audzinasana, izglito$ana un disciplingSana bija gimenes parzina (4bele, 2010).

Viduslaikos kontroli par gimenes attiecibam parnéma valsts. 11.-12. gadsimtu mija,
Lielbritanija radas parens patriae (no latinu valodas “valsts vecaks”) doktrina, kuru istenoja
karalis — “valsts tévs”. Ta ir valsts publiska vara loco parentis (no latinu valodas “vecaku vieta”)
rikoties bérna interes€s un nodroSinat vecaku apriipei un aizsardzibai lidzvertigu apriipi.
Sakotngji doktrina bija Anglijas Kanclera tiesas darbibas pamata, kuras jurisdikcija aptvéra
vispirms lietas par barena aizbildnibu, vélak — pieteikumus no sievietém ar be€rniem par laulibas
SkirSanu laulata naves vai kopdzives izbeigSanas gadijuma. Ar laiku parens patriae doktrinu
saka piemeérot arT nepilngadigo likumparkapumu gadijumos, kad kancleri, rikojoties karala
varda, bija pilnvaroti uznemties atbildibu par bérna labklajibas nodrosinasanu (Burke, 2019;
Criminal Justice, 2015; Lawrence, & Hemmons, 2008, Smiltéena, 2021).

Jaunajos laikos parens patriae koncepcija ietekmé&ja ASV tiesibu sist€mas attistibu,
kuras rezultata 19. gadsimta tika dibinati speciali patvéruma nami novarta atstatiem un uz
pirma specializéta nepilngadigo lietu tiesa Ilinoisas $tata, Cikaga, pamatojoties uz 1899. gada
21. aprilt pienemto Ilinoisas Beérnu tiesas likumu (//linois Juvenile Court Act, 1899), kas
pirmoreiz pasaules vesturé paredz&ja patstavigu nepilngadigo tiesvedibas sisteému (Smilténa,
2021, Burke, 2019, Tanenhaus, 2004).

Ilinoisas nepilngadigo tiesas mérkis bija aizsargat bérnus, kuriem vecaki nenodro$inaja
pienacigu apripi vai uzraudzibu, un, nevis sodit, bet audzinat nepilngadigos deviantas
uzvedibas likumparkapgjus. Tiesas process kopuma bija neformals, un tas bija paraugs jaunajai
socialas labklajibas pieejai — nepilngadigo likumparkapumi vairak tika uztverti ka sociala, nevis
kriminala probléma. Tomér $ada pieeja radija arT negativas sekas — bérniem tika ierobeZotas
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procesualas tiesibas, pieméram, oficials pazinojums par izvirzito apsiidzibu un tiesibas uz
advokatu (Smiltéena, 2021; Lawrence & Hemmons, 2008).

Péc Otra pasaules kara nepilngadigo tiesas dazadas valstis tika moderniz€tas un
rezultata tika izveidota vienota gimenes tiesas koncepcija ar jauktu jurisdikciju, viena tiesu
iestadé cenSoties apvienot visus jautajumus, kas skar nepilngadigo likumparkap&ju
(kriminaltiesvediba) un kuram nepiecieSama apripe un uzraudziba, ka ar1 tiesisko un mantisko
intereSu aizsardziba (civiltiesvediba). Par gimenes tiesas paraugu kluva tolaik jau
funkciongjusas gimenes tiesas Japana un aizbildnu tiesas Austrija (Yeprosa, 2015). Japanas
gimenes tiesai ir piekritigi visi no gimenes attiecibam izrietoSie stridi, kas attiecas uz laulibu,
aizgadibu, aizbildnibu un mantojumu, ka ar1 personu vecuma lidz 20 gadiem likumparkapumu
lietas (Japan Federation of Bar Associations, n.d.). Jaatzime, ka Sobrid ir aktuals sadarbibas
stiprinaSanas jautajums starp Latvijas un Japanas tiesu institiicijam, kuras “labo praksi varétu
izmantot Latvijas tiesu sist€mas darbibas pilnveidosana” (Tieslietu padome, 2023). Tas liecina,
ka §1 sadarbiba ne tikai sekmé&tu pieredzes apmainu, bet ari varétu veicinat Latvijas tiesu
sistémas darbibas pilnveidi bérnu tiesibu un gimenes stridu risinasanas jautajuma.

Misdienas daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir viena vai vairakas specializétas
tiesas, kuram ir ekskluziva jurisdikcija gimenes un bérnu tiesibu jautajumos. P&tot arvalstu
pieredzi, autore secindjusi, ka no 27 Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesu sisttmam piecas
valstis darbojas atseviskas gimenes lietu tiesas vai nepilngadigo lietu tiesas (Spanija, Kipra,
Italija, Malta un Rumanija), astonas valstis — gimenes lietu vai nepilngadigo lietu nodalas
(Polija, Portugale, Belgija, Vacija, Rumanija, Griekija, Malta, Italija), divas valstis —
specializeti tiesnesi gimenes lietas vai nepilngadigo lietas (Francija, Luksemburga). Pargjo
valstu tiesas gimenes un nepilngadigo lietas tiek skatitas visparéja kartiba vai nu rajona tiesas
(Austrija, Bulgarija, Danija, Ungarija, Horvatija), vai vispargjas piekritibas apgabaltiesas
(Somija, Luksemburga, Zviedrija) (Eiropas e-tiesiskuma portals, 2021a; Eiropas e-tiesiskuma
portals, 2021b).

Latvija bérnu tiesibu aizsardzibas institucionalas sistémas pirmsakumi mekl&jami
padomju laikos, kad no dazadu organizaciju un iestazu parstavjiem tika izveidota Nepilngadigo
lietu komisija, kas veica pasakumus nepilngadigo tiesibu aizsardzibai, koordingja darbu Saja
joma, izskatija lietas par izdaritajiem likumparkapumiem un pieméroja ietekmesanas Iidzeklus,
organiz&ja nepilngadigo parkapumu profilaksi (Krastins & Sulcs, 1998).

Attieciba uz gimenes tiesas izveidi Latvijas Republikas Saeima §is jautajums izskangja
2017. gada konteksta ar grozijumiem Mediacijas likuma, piedavajot gimenes stridus risinat
gimenes tiesa (Latvijas Republikas 12. Saeimas rudens sesijas otra sede 2017. gada
14. septembri, 2017) un 2018. gada, izskatot priekslikumu izveidot nevis gimenes tiesu, bet
jaunu amatu — gimenes tiesnesis, kas tika noraidits, pamatojoties uz to, ka Bérnu tiesibu
aizsardzibas likums jau Sobrid nosaka tiesnesim pienakumu apgiit zinaSanas gimenes tiesibu
joma, lidz ar to atseviSska tiesneSu specializacija nav nepiecieSama (Latvijas Republikas
12. Saeimas pavasara sesijas tresa séde 2018. gada 26. aprili, 2018). Lielaka uzmaniba
gimenes tiesas izveidei tika pievérsta pédéjo divu gadu Latvijas Republikas tiesibsarga
zinojumos, kas izskan&ja ar1 2023.gada pavasara Saeimas sédé konteksta ar Sobrid aktivi
istenoto reformu bérnu tiesibu aizsardzibas joma un trilkumiem barintiesu darbiba (Latvijas
Republikas 14. Saeimas pavasara sesijas pirma séde 2023. gada 20. aprilt, 2023). Saja sakara
turpmak tiks aplikota iesp&jama gimenes tiesas piekritiba.

Gimenes tiesas jedziena izpratne
Lai izprastu gimenes tiesas jédziena un $adas institiicijas iedzivinasanu praksg, vispirms
nepiecieSams noskaidrot termina definiciju. Ka tas izriet no jédziena gramatiskas struktiiras, tas

sastav no vardiem “gimene” un “tiesa”. Ar jédzienu “tiesa” visparigi saprot tiesibu aizsardzibas
iestadi. Tas ir specializ€tais valsts organs, kas realizé jurisdikciju un pilda savas funkcijas
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likuma noteikta kartiba (Jakubanecs, 2005). Latvijas Republika tiesu spriez tiesa, un tas izriet
no Satversmes 82. panta (Latvijas Republikas Satversme, 2022, 82. p.), savukart likuma “Par
tiesu varu” 5.-7. pants konkretiz€ min€to Satversmes normu atbilstosi lietu veidam (Par tiesu
varu, 1992, 5.-7.p.).

Tomer lielaka uzmaniba japievers jedzieniem “gimene ”, 1ai varétu noteikt personu loku,
kas var vérsties gimenes tiesa, un “gimenes attiecibas”, lai noskaidrotu gimenes tiesas
iesp&jamo lietu piekritibu. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma izpratné gimene ir dabiska bérna
attistibas un augSanas vide (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998, 26. p. 1. dala), savukart
no Satversmes preambulas piektas rindkopas otra un tresa teikuma izriet, ka gimene ir saliedétas
un solidaras sabiedribas pamats (Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums, 2019, Nr.
2019-01-01).

Gimenes termina interpretacija Latvijas normativaja reguléjuma ir atkariga no tiesibu
nozares, kuras ietvaros tas tiek piemérots (Girgensone & Mihailovs 2017). Civiltiesibas pie
gimenes pieder laulatie un vinu bérni, kameér tie vél atrodas nedalita saimnieciba, ka arT citi
radinieki, piemé&ram, vecvecaki, brali, masas, braléni, masicas, pusbrali, pusmasas (Civillikums,
1937, 207.-214.p.). Kriminaltiesibas gimene ir ietverta jédziena “tuvinieki”, par kuriem
atzistami gan gimenes locekli un radinieki (bérni, tostarp ari adoptgtie, vecaki, adoptétaji, brali
un masas, vecvecaki, mazbérni, laulatie), gan ar citas personas (saderinatais, masica, braléns,
svainis, beérnibas dienu draugs u. tml.), starp kuriem veidojusies draudzibas, milestibas,
piekerSanas vai cita saikne (Krastin§ & Liholaja, 2022) vai kuras dzivo kopa nedalita
saimnieciba (Krimindalprocesa likums, 2005, 12 p. 5. dala).

No minéta secinams, ka gimenes attiecibas var but ari faktiskas kopdzives attiecibas.
Sis institits tika nostiprinatas ar Satversmes tiesas 2019. gada un 2020. gada spriedumiem,
kuros gimene skaidrota ka sociala institlicija, kas balstas uz socialaja realitaté konstatéjamam
cieSam personiskam sait€m, kuras rodas no noslégtas laulibas vai radniecibas, ka ari citos
veidos, pieméram, faktiskas kopdzives rezultata (Latvijas Republikas Satversmes tiesas
spriedums, 2019, Nr. 2019-01-01; Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums, 2020,
Nr. 2019-33-01). Art Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir vairakkart atzinusi, ka, “pat nepastavot
biologiskai saiknei vai juridiski atzitam bérna un vecaka attiecibam, starp bé&rnu un personu (..)
var pastavet faktiskas gimenes attiecibas” (European Court of Human Rights judgment, 2010,
No. 16318/07; European Court of Human Rights judgment, 2012, No. 1598/06, Latvijas
Republikas Satversmes tiesas spriedums, 2019, Nr. 2019-01-01). Tatad subjekti, kas varétu
versties gimenes tiesa, ir personas, starp kuram ir izveidojusies cieSa, ilgstosa, personiska un
gimeniska saite neatkarigi no ta, vai attiecibas nostiprinatas juridiski.

Gimenes attiecibu tvéruma ieklaujas lietas, kas saistitas ar laulibu, bérnu aizgadibu un
saskarsmi, uzturlidzeklu maksajumiem, vardarbibu gimeng (English Dictionary, 2023).
Atslégvards “attiecibas” norada uz to, ka gimenes tiesas kompetence aprobezojas ar tiesiskam,
personiskam un mantiskam attiecibam starp gimenes locekliem, kas ietver tiesibas un
pienakumus, jo 1pasi gadijumos, kad tie skar bérna apriipi, aizgadibu un labklajibu (Merriam-
Webster Dictionary, 2024).

Tatad, apkopojot min&to, termins “gimenes tiesa” norada uz tadu tiesu iestadi, kura
izskata un izlemj lietas par civiltiesiskajiem stridiem vai izdaritajiem noziedzigiem
nodarfjumiem, kas saistiti ar gimeni §1 jédziena plasaka nozimé& — ar gimeni saprotot ka
asinsradniecibu un uz tiesibu aktu radusas radniecibas tiesiskas attiecibas (lauliba, adopcija,
aizbildniba), ta arT juridiski nenostiprinatas faktiskas gimenes attiecibas.

Arzemju literatiira gimenes tiesas apziméS$anai tiek lietoti dazadi Iidzigi, semantiski

99 ¢

tuvi, termini: “gimenes tribunals (family tribunal)”, “gimenes attiecibu tiesa (domestic relations
court)”, “nepilngadigo tiesa (juvenile court; court of minors)”, “b&rnu tiesa (children’s court)”,
“jauniesu tiesa (youth court)”, “barintiesa (orphans’ court)”. Tadgjadi, lai rastos skaidriba par

jédzienu praktisku izmantoSanu, tie ir janorobezo cits no cita un janoskaidro katra nozime.
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Nepilngadigo tiesa ir specializéta lietas, kuras iesaistiti nepilngadigie likumparkapgji.
Tai ir valdibas ka vecaka aizstajéja nozime (atbilstoSi parens patriae doktrinai), izskatot
civillietas par novarta atstata berna apriipi, un kriminallietas, kas izriet no bérna antisocialas
uzvedibas (Encyclopedia Britannica, 2023). Miisdienas nosaukums ‘“nepilngadigo tiesa” ir
novecojis, un ta apzimésanai par modernaku tiek uzskatits jédziens “jauniesu tiesa” (Oxford
Learner's Dictionary, 2024) vai atseviskas valstis — “beérnu tiesa” (Australija) un “tribunals”
(Rumanija, Belgija) (Law Insider Dictionary, 2019; Eiropas e-tiesiskuma portals, 2021a;
Eiropas e-tiesiskuma portals, 2021b).

Gimenes lietu tiesa dazkart tiek saukta par gimenes attiecibu tiesu. Tas norada uz tiesu
ar ierobezotu jurisdikciju, kura izskata gimenes lietas majsaimniecibas ietvaros, jo Tpasi stridus
starp vecakiem un bérnu vai starp laulatajiem (English Dictionary, 2023). Dazas jurisdikcijas
tas izskata ar pieauguSo aizbildnibas jautajumus, kas citu valstu jurisdikcijas ir barintiesu
kompetence. ASV tiesibas ar jédzienu “barintiesa” saprot testamenta tiesu, kurai piekritigas ar
mantojumu saistitas lietas, tostarp gadijumi, kad Ipasums pec mantojuma atstaj&ja naves pariet
nepilngadigajam (Merriam-Webster Dictionary, 2024; Maryland Judiciary, n.d.; Legal
Information Institute, n.d.).

Barintiesas jeédziena izpratne Latvija bitiski atSkiras no rietumu barintiesam. Saskana
ar Barintiesu likuma 4. panta otro dalu barintiesas galvenais uzdevums ir nodrosinat ikviena
berna vai aizgadniba esosas personas tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu. Latvijas bérnu
tiesibu aizsardzibas institucionalaja sisteéma ietilpstoSu barintiesu nevar salidzinat ar ieprieks
analiz€to gimenes tiesu ka tiesu sistémas sastavdalu, jo barintiesa nerealiz€ tiesu varu. Ta ir
pasSvaldibas institiicija, kuras jurisdikcija ietilpst aizbildnibas un aizgadnibas nodibinaSana un
parraudziba, vecaku domstarpibu izskirSana vecaku un bérnu personiskajas attiecibas, ka ar1
atbalsts mantojuma lietu kartoSana un mantojuma apsardziba Civillikuma noteiktajos
gadijumos (Barintiesu likums, 2006, 2. p.1. un 2. dala; Abele, 2010).

Analizgjot ar gimenes stridiem un likumparkapumiem saistitas tiesas, jasecina, ka
gimenes tiesa izskata lietas starp vecakiem un bérniem, gimenes loceklu savstarpgjas tiesiskas
un mantiskas attiecibas — tatad civillietas. Savukart nepilngadigo tiesam ir kompetence izskatit
kriminallietas par nepilngadigo noziedzibu, tatad So tiesu subjekts ir nepilngadigas personas.

Gimenes tiesas iespéjamais kompetences tvéerums bérnu tiesibu aizsardzibas joma

Atbilstosi bérna tiesibu aizsardzibas principam, kas paredz bérna tiesibu un interesu
prioritati ikvienas tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums,
1998, 6. p. 1. dala), beérna labakajas interes€s ir nostiprinat gimenes institiitu, kuru aizsargatu
specializéta gimenes tiesa. Turpmak apskatitos gimenes tiesas izveides krit€rijos ir ietverti
elementi, kas norada uz iesp&amiem bernu tiesibu institucionalas sisteémas darbibas
efektivitates raditajiem: lietu izskatiSanas ilgums, lietu atrisinajuma kvalitate un efektiva tiesibu
aizsardziba.

1. Vienota tiesvediba. Vecaku savstarp€jie no gimenes tiesibam izrietoSie stridi pamata
tiek risinati civiltiesiska kartiba, tacu ir atseviki gimenes tiesibu aspekti, kas tiek risinati ari
administrativaja procesa (Krimina & Zemite, 202(). Var but situacijas, kad vieni un tie pasi
lietas dalibnieki paral€li ir iesaistiti abos procesos. Piem@ram, vispargjas jurisdikcijas tiesa
vecaki Skir laulibu, risinot ar1 jautajumu par beérna aizgadibu un dzivesvietu, savukart
administrativaja tiesa tiek vertets barintiesas lémums par aizgadibas tiesibu partraukSanu
vienam no vecakiem (Zemite & Brokane, 2022). Lai noverstu $adu tiesvedibu mijiedarbibu, kas
padara procesu bérnu tiesibu aizsardzibas stridos komplic€tu, nepiecieSams apvienojot visas
tiesvedibas jomas, kas izriet no gimenes un bérnu tiesibam, viena tiesa. Gimenes lietu
konsolidacija centralizéta lietvediba novérstu pretrunibu un sadarbibas triikumus starp tiesam
un iestadém (barintiesu), kuras risina ar gimeni saistitos jautajumus, tiktu nodro$inats vienots,
koordinéts process un konsekvence lémumu pienemsana (Lindsay, 1966, Babb, 2014).
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2. Jurisdikciju veidi. Latvijas normativaja civiltiesiskaja regulg§juma ir septinas lietu
kategorijas, kas attiecas uz gimeni un kuras biitu nododamas gimenes tiesas jurisdikcija. Lidz
ar to specializétas gimenes tiesas iesp&jama kompetencé varétu biit jautajumi par: laulibas
SkirSanu vai atziSanu par neesoSu, aizgadibas un saskarsmes tiesibam, uzturlidzeklu piedzinu
bérnam vai vecakam, b&rna izcelSanas noteikSanu, adopcijas apstiprinaSanu un atcelSanu,
aizbildniba nodibinasanu, ka ari pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu. Savukart, vértgjot
specializacijas tvérumu kriminaltiesiskaja joma, gimenes tiesas kompetence aptvertu lietas par
noziedzigiem nodarfjjumiem, kas noteikti Kriminallikuma XVII nodala “Noziedzigi nodarijjumi
pret gimeni un nepilngadigajiem” un par citiem noziedzigiem nodarfjumiem, kuri skar
mazgadigo un nepilngadigo dzivibu, veselibu un normalu attistibu (Krimindallikums, 1998).
Administrativos jautdjumus be&rnu tiesibu joma jau Sobrid izskata administrativa tiesa. Tas
kompetencé ir parbaudit, vai bérnu tiesibu aizsardzibas institiicijas valsts ltmen1 (attiecigas
ministrijas parraudziba esos$as iestddes) un paSvaldibas I[imeni (pieméram, barintiesas),
pienemot lémumu, ievéroja materialas un procesualas tiesibu normas un vai nepielava ricibas
brivibas izmantoSanas kludas (Latvijas Republikas Augstakas tiesa, 2023). Nemot véra katra
lietu veida sasaisti ar b@rna tiesibam, jasecina, ka tiesvedibu koncentréSana vienuviet
nodros$inatu efektivu lietu atrisinajuma procesu.

3. Individualizéts taisnigums. Konsolidgjot esosas tiesvedibas vienota gimenes tiesas
modeli, tiktu veikta padzilinata gimenes stavokla analize un bérna interes€m atbilstiga lietas
izskatiSanas procesa un rezultata izvéle. Gimene ir sabiedribas kodols, lidz ar to, rupigi izskatot
katru problémas aspektu, tiktu labak un efektivak apzinatas gimenu vajadzibas, efektivak
risinatas eso$as problémas un novérsti trikumi gimenes un bérnu tiesibu aizsardziba. Gimenes
tiesa varétu nodro$inat tadu lietas atrisinagjumu, kas biitu piemérots konkrétas gimenes
tiesiskajam, personiskajam, moralajam un socialajam vajadzibam (Lindsay, 1966, Babb, 2014).

Izstradajot gimenes tiesas konceptu, butiski nemt véra statistikas datus par tiesvedibu
pabeigtibu un tiesu noslodzi, izskatot ar gimeni saistitas lietas. Veicot Tiesu darba datu portala
pieejamo datu statistisko analizi par lietu skaitu tiesas laika no 2019. gada Iidz 2023. gadam,
autore secinajusi, ka nepabeigto civillietu, kriminallietu un administrativo lietu skaits gimenes
un bérnu tiesibu joma gada laika sasniedz aptuveni 40-45 % no sanemto lietu skaita. Lai ar1
lietu atlikums ar katru gadu arvien samazinas, tomér vid€jais raditajs ir mazliet mazaks neka
puse, kas var noradit uz lietu sarezgitibu un specifiku. Papildu tam pieejamie statistikas dati
liecina, ka 2023. gada gimenes un bérnu tiesibu lietu izskatiSana kluvusi atraka, kaut arl
veérojams sanemto lietu skaita pieaugums. Tas norada uz centieniem tiesu sistéma nodroSinat
lietu izskatiSanu sapratigos terminos, tomer autore uzskata, ka stiprinot bérnu tiesibu prioritates
principu ar gimenes tiesas izveidi, tiktu butiski efektivizéts gimenes un bérnu lietu izskatisanas
process, un, iespe&jams, tiktu samazinats lietu izskatiSanas ilgums (7iesu administrdcija, n.d.).

Prognozgjot gimenes tiesas noslodzi, kur aprékinu veido gimenes un bérnu tiesibu lietu
apjoms pirmaja instanc€ un vidgjo lietu skaits ped&jos piecos gados, autore secinaja, ka gimenes
un bérnu tiesibu lietu apjoms pirmaja instanc€ veidotu videji 4500 ietas gada. Pirmas instances
tiesa ik gadu nonak vidgji 1800 civillietu, kas ir tieSi saistitas ar b€rnu tiesibam (proti,
uzturlidzeklu piedzina, izcelSanas noteikSana, aizgadiba, adopcija, saskarsmes tiesibas un bérnu
nolaupisana), un 2700 lietu, kuras skar gimeni kopuma (laulibas $kirSana/atziSana par neesosu,
pagaidu aizsardziba pret vardarbibu, barintiesas [émumi), neizslédzot iesp&ju, ka Sajas lietas var
tikt iesaistits ar bérns. Savukart ikgadg€jais kriminallietu skaits kategorija pret gimeni un
nepilngadigajiem vidgji ir 190 lietas, paturot prata, ka Sis skaits nav absolits, jo tas neietver ari
citus noziedzigos nodarijumus, kuros cietusais ir mazgadigais vai nepilngadigais.

Salidzinajumam biitu jaapskata esoSo specializéto tiesu noslodze. Ekonomisko lietu
tiesa ik gadu tiek sanemtas 120 civillietas un 280 kriminallietas, savukart administrativaja
rajona tiesa — vairak ka 1700 administrativo lietu. Analizgjot pétitos datus gimenes un b&rnu
tiesibu joma, no vienas puses, jaatzist, ka gimenes tiesas ka vienigas tiesu iestades uz visu
Latvijas teritoriju noslodze butu parlieku liela, Iidz ar to varétu domat par atsevisku gimenes
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tiesas namu izvedi novados. No otras puses, dati liecina par ievérojami lielu tiesvedibu skaitu,
kuras skar gimenes un bérnu tiesibas. Atbilsto$i pedéjiem 2023. gada datiem no visiem Latvijas
Republikas iedzivotajiem 361 tukstotis jeb 19,2 % ir bérni vecuma Iidz 17 gadiem (Centrala
statistikas parvalde, 2023), no kuriem savukart tiesvediba tiek iesaistiti vid&ji ap 5 % bérnu
attieciba pret visu lietu skaitu (7iesu administracija, n.d.). Tadgjadi dati liecina, ka ir svarigi
parskatit esoSo tiesu sistému un apsveért iesp&jas izveidot specializ€tu gimenes tiesu, lai
samazinatu lietu izskati$anas ilgumu un pieaugoso gimenes un b&rnu lietu skaitu tiesas.

Latvijas Republikas tiesibsargs 2022. gada zinojuma, pieverSoties beérnu tiesibu
jautajumam, aicina izveidot tadu gimenes tiesu, kas “parnemtu lémumu pienemsanas funkciju,
savukart par€jas funkcijas parnemtu socialie dienesti” (Latvijas Republikas tiesibsargs, 2023).
Tas liek domat, ka tiesibsargs aicina vai nu pilniba aizvietot barintiesas, vai ierobezot to
kompetenci. Autore uzskata, ka efektivaks risinajums biitu dalu no barintiesas funkcijam nodot
gimenes tiesai, un konkréti — lietas, kuras barintiesai ir kompetence pienemt vienpersoniskus
lémumus par bérna aizgadibas tiesibu partraukSanu, atnemSanu un atjaunoSanu (Barintiesu
likums, 2006, 22.p. I.dala). Savukart pargjas funkcijas, kuras nodrosina b&rnu tiesibu
uzraudzibu katra administrativaja teritorija, nepiecieSams saglabat un veicinat ilgtsp&jigu un
efektivu barintiesu un gimenes tiesas sadarbibu.

Ikvienam b&rnam ir tiesibas uz neatkarigu, objektivu, atru un efektivu, t.i. pienacigu un
tiesiskai valstij atbilstoSu lietas izskatiSanas procesu sapratigos terminos, kas atbilstosi doktrinai
ir butiskakie tiesibu uz taisnigu tiesu pamatelementi (Briede u.c., 2011). Leémumu pienemsSanas
procediiru uzticot tiesu varas iestadei, tiesibas uz taisnigu tiesu tiktu nodrosinatas ne tikai
pieaugus$ajiem, bet arT bérniem, kas ir cie$a sakariba ar gimenes institiita stiprinasanu.

Tiesu sistémas efektivitatei un kvalitatei ir butiska nozime valsts kodola — gimenu un
bérnu — aizsardziba. Lémumu pienemsanas procesam, kas skar gimenes ar bérniem, ir tieSa
ietekme uz Latvijas iedzivotaju labklajibas un uzticibas Iimeni valstij, kura ir atbildiga par bérnu
1pasi aizsargajama statusa saglabasanu. Lai nodroSinatu bérnu tiesibu aizsardzibas procediiras
konsekvenci, objektivitati, neatkaribu, centraliz€tu lietu virzibu, raitu lietu izskatiSanu, ka ari
lai veicinatu bérnu tiesibu aizsardzibas attistibu, butiska nozime ir institucionalas sist€émas
pilnveidei.

Secinajumi un priekslikumi

1. Ievérojot to, ka Latvijas Republika ir neliela valsts un nav nepiecieSamibas veidot divas
atseviSkas tiesas civillietu un kriminallietu izskatiSanai, autore piedava izstradat vienotas
gimenes tiesas konceptu, kas, 1idzigi ka 2020. gada izveidota specializéta Ekonomisko lietu
tiesa, ietvertu piekritibu civillietas un kriminallietas:

1.1. Papildinat likuma “Par tiesu varu” 29. pantu ar pirmo ar indeksu divi (1.%) dalu $ada

redakcija:

“(I?) Civilprocesa likuma un Kriminalprocesa likuma noteiktu lietu izskatiSanai pirmaja
instance tiek izveidota Gimenes tiesa, kuru veido tiesu nami un kuras darbibas teritorija ir
visa Latvijas Republikas teritorija.”

1.2. Papildinat Civilprocesa likuma 24. pantu ar pirmo ar indeksu &etri (1.%) daJu $ada redakcija:
“(1?) Gimenes tiesa ka pirmas instances tiesa izskata:

1) prasibas par laulibas skirsanu vai laultbas neesamibu gadijumos, kas skar bérnu;
2) prasibas, kas izriet no aizgadibas un saskarsmes tiesibam,

3) prasibas par uzturlidzeklu piedzinu bérnam,

4) prasibas par bérna izcelSanas noteiksanu, konstatéSanu un apstridesanu,

5) prasibas par adopcijas apstiprinasanu un atcelsanu,

6) prasibas, kas izriet no aizbildnibas par nepilngadigajiem;

7)  pieteikumus par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu gadijumos, kas skar bérnu;
8) citas prasibas, kas ir nepilngadigo personu interesés.”
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1.3. Papildinat Kriminalprocesa likuma 442. panta pirmo dalu ar jaunu teikumu sada redakcija:
“Gimenes tiesa izskata kriminallietas par noziedzigiem nodarijumiem, kas paredzeti
Kriminallikuma 167.-174.pantd, un par citiem noziedzigiem nodarijumiem, kuros ir
iesaistits mazgadigais vai nepilngadigais.”

2. Nemot véra to, ka atbildiga institlicija tieslietu nozar@s ir Tieslietu ministrija, tad lidz ar
gimenes tiesas izveidi ir nepiecieSams paplaSinat ari Tieslietu ministrijas funkcijas. Autore
piedava:

2.1. Papildinat Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumus Nr. 474 “Tieslietu
ministrijas nolikums” 4.1. punktu jomas, kadas Tieslietu ministrija izstrada, organizé un
koording politiku.

2.2. Papildinat Ministru kabineta 2017. gada 16. augusta noteikumus Nr. 474 “Tieslietu
ministrijas nolikums” ar 4.1.2.! punktu $ada redakcija:

“4.1.2.%) bérnu tiesibu aizsardzibas sistéma un Gimenes tiesas administrésana”.

2.3. Papildu tam ari 5. punkta uzskaititos ministrijas uzdevumus papildinat ar 5.17.! punktu
sada redakcija:

“5.17.1) sniedz Gimenes tiesai metodisko palidzibu efektivas tiesvedibas nodrosindsana,
kura ir iesaistits berns, un citu ar bérnu tiesibu un labako interesu aizsardzibu saistitu
Sfunkciju izpildeé ™.

3. Lai padaritu efektivaku lémumu pienemsanas procesu lietas, kas saistitas ar bérnu tiesibam,
gimenes tiesas kompetencé biitu japarnem attiecigas barintiesas funkcijas. Tadgjadi autore
piedava papildinat Bérnu tiesibas aizsardzibas likumu ar 65.° pantu §ada redakcija:

“65.° pants. Gimenes tiesas kompetence

(1) Gimenes tiesa ir Tieslietu ministrijas parraudzibd esosa specializéta pirmds instances
tiesa, kuras mérkis ir stiprindt gimenes instititu.

(2) Gimenes tiesa:

1) Civilprocesa likumad noteiktaja kartiba izskata prasibas, kuras ir saistitas ar bérnu
tiesibu un interesu aizsardzibu;

2) Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos izskata lietas par noziedzigajiem
nodarijumiem, kurus izdarijis nepilngadigais vai kas apdraud gimenes un nepilngadigo
intereses.

(3) Ja bérna dzives apstaklu parbaudeé vai citadi atklajas, ka bérns atrodas veselibai vai
dzivibai bistamos apstaklos, ka ari tad, ja bérna turpmaka atrasandas gimené var apdraudet
vina veselibu vai dzivibu, Gimenes tiesa pienem léemumu par bérna aizgdadibas tiesibu
partrauksanu vecakiem, ja:

1) ir faktiski skérsli, kas liedz vecakam iespéju apripét béernu;

2) bérns atrodas veselibai vai dzivibai bistamos apstdklos vecaka vainas del (vecaka
apzindtas ricibas vai nolaidibas déj);

3) vecaks launpratigi izmanto savas tiesibas vai nenodrosina bérna apripi un uzraudzibu,
4) vecaks ir devis piekrisanu bérna adopcijai, iznemot gadijumu, kad vins ka laulatais ir
devis piekrisanu tam, ka bérnu adopté otrs lauldtais;

5) konstatéta vecaka vardarbiba pret bérnu vai ir pamatotas aizdomas par vecaka
vardarbibu pret bérnu.”
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