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Abstract: The decision on refusing to initiate cassation proceedings, like any other decision made by the court of
cassation, has the fundamental importance both in ensuring the rights of the individual and in the uniform
interpretation and application of legal norms. On October 25, 2018, the law ,,Amendments to the Criminal
Procedure Law” entered into force, by which procedural order of initiation of the cassation proceedings in
criminal cases have been significantly changed. Decision on refusing to initiate cassation proceedings has to be
made collegially by three judges and it shall be motivated. The Senate's practice of refusal to initiate cassation
proceedings continues to develop. The aim of the research is to study the legal framework and the Senate’s practice
in refusing of initiation cassation proceedings.
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Ievads

Ievérojot kasacijas instances tiesas 1paso lomu tiesu sisttma un nozimi tiesibu uz
taisnigu tiesu nodro$inasana, tas noléemumus allaz 1pasi rupigi vert€ gan kriminalprocesa
iesaistitas personas, gan tiesibu piemérotaji, gan sabiedriba kopuma. Kasacijas instances tiesa
veic pamattiesibu ierobezojuma pamatotibas galigo parbaudi, 1idz ar to ir janodroSina tada
pieejai Sai tiesai, lai blitu iespgjama efektiva personas pamattiesibu aizsardziba (Latvijas
Republikas Satversmes tiesas spriedums, 2018, Nr. 2017-23-01).

Viens no lémumiem, ko kriminallieta, kura iesniegta kasacijas siidziba vai kasacijas
protests, var pienemt Augstaka tiesa (turpmak ar1 — Senats), ir Iemums par atteikSanos ierosinat
kasacijas tiesvedibu (turpmak ar1 — atteikums). Lai gan jau pats Iémuma nosaukums norada, ka
kasacijas tiesvediba netiek ierosinata, tas nemazina §1 1émuma nozimi kriminaltiesisko attiecibu
taisniga noreguléjuma konteksta. Turklat Sis ir visbieZzak pienemtais 1€mums kasacijas
tiesvedibas lietas. Vairak neka pus€ no kriminallietam, kuras iesniegta kasacijas stidziba vai
protests, Senats atsaka ierosinat kasacijas tiesvedibu.

Atbilsto$i Kriminalprocesa likumam (turpmak — KPL) 1émums par atteikSanos ierosinat
kasacijas tiesvedibu tiek pienemts triju tiesneSu sastava, tam ir jabiit vienbalsigam, turklat
lémuma janorada atteikuma motivi (Krimindalprocesa likums, 2005, 573. p. 2. un 3.d.).

Kops 2018. gada 27. septembra grozijumiem KPL, kas mainija atteikSanas ierosinat
kasacijas tiesvedibu kriminalprocesa procesualo kartibu, ir pagajusi vairak neka pieci gadi, kas
ir pamats pienémumam, ka ir izveidojusies noteikta prakse So tiesibu normu pieméroSana.
Tiesas darba kopuma pieci gadi ir neilgs laika posms, tacu vienlaikus tas ir pietiekami ilgs, ja
uz So laika spridi paliikojas no kriminalprocesa iesaistito personu skatpunkta, ka art aplikojot
Senata izskatito lietu skaitu un to lietu skaitu, kuras Senats ir atteicis ierosinat kasacijas
tiesvedibu.

P&tijuma meérkis ir sniegt parskatu par tiesisko reguléjumu un Senata prakses attistibas
tendencem jautajuma par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu kriminalprocesa.

Pétijuma uzdevumi:

1) analizet atteikSanas ierosinat kasacijas tiesvedibu procesualo kartibu kriminalprocesa;
2) izpéetit aktualo Senata praksi jautajuma par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu
kriminalprocesa.
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Petijuma tapSana izmantotas pétniecibas metodes: analitiska metode, salidzinosa
metode, indukcijas metode, ka ari tiestbu normu interpretacijas metodes — gramatiska
interpretacijas metode, vesturiska interpretacijas metode, sisteémiska interpretacijas metode,
teleologiska interpretacijas metode.

Raksta nav pieminéti visi pétijuma aplikotie Senata [émumi, bet minéti vien tipiskakie
pieméri, turklat izmantoti jaunakie Senata [émumi.

Atteikums ierosinat kasacijas tiesvedibu kriminalprocesa

P&dgjo piecu gadu laika vidg€ji 65 % no kasacijas kartiba izskatitajam kriminallietam
gada tiek atteikts ierosinat tiesvedibu (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats, 2020-
2023). Bitiskas svarstibas $aja raditaja nav notikusas, tomer p&dgjos divos gados verojama
tendence pieaugt atteikumu skaitam, neraugoties, ka Senata sanemto lietu skaits samazinas.
2023. gada atteikumu skaits Kriminallietu departamenta sasniedza 70 % no visam kasacijas
kartiba izskatamajam lietam. Departamenta priek$sédetaja skaidro, ka atteikumu procentualais
palielinajums saistams ar to, ka departaments ir izstradajis cieSaku skatfjumu uz to, vai lietai ir
bitiska nozime judikatiiras veidoSana. Ir samazinajies kasacijas kartiba izskatito lietu
daudzums, taja pasa laika palielinajies judikatiiras datubaze ievietoto nolémumu daudzums. Tas
nozimé, ka departaments apliikojis vairak nozimigu jautajumu un sniedzis par tiem atzinumus
(Polakova, 2024).
kuru atzina Kriminalprocesa likuma 573. panta otro un treSo dalu, ciktal ta neparedz, ka [émuma
par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu noradami ta motivi, par neatbilstosu Latvijas
Republikas Satversmes 92. panta pirmajam teikumam. Savukart 2018. gada 27. septembrT tika
pienemti un 25. oktobrT stajas speéka grozijumi KPL, kas noteic kasacijas tiesvedibas
ierosinasanas kartibu, tostarp paredzot, ka $o jautajumu tiesa izlemj kolegiali — triju tiesneSu
sastava (Kriminalprocesa likums, 2005, 573. p.).

Atteik3anas ierosinat kasacijas tiesvedibu pamati ir paredzéti KPL 573.! panta. Saja
panta mingtie pamati ir iedalami divas grupas atkariba no ta, vai tiesa, konstatgjot konkrétos
apstaklus, atsaka ierosinat kasacijas tiesvedibu vai tai ir tiesibas atteikt ierosinat kasacijas
tiesvedibu.

Kasacijas tiesvedibas ierosinasana atsakama, ja kasacijas stidziba vai protests:

1) neatbilst KPL 569., 571., 572. panta un 573. panta pirmaja dala minétajam prasibam vai

2) ir iesniegts par tiesas noléemumu, kas saskana ar likumu nav parsidzams
(Kriminalprocesa likums, 2005, 573.' p. 1.d.).

Tiesa var atteikt ierosinat kasacijas tiesvedibu, ja:

1) kasacijas stidziba vai protesta noraditajos tiesibu normu piem&roSanas jautajumos ir
izveidojusies Augstakas tiesas judikatlira un parsiidzétais nolémums tai atbilst
(Kriminalprocesa likums, 2005, 573. p. 2.d. 1. pkt.);

2) izvertejot kasacijas siidziba vai protesta min€tos argumentus, nerodas Saubas par
parsiidzéta nolémuma tiesiskumu un izskatamajai lietai nav bitiskas nozimes
judikatiiras veidosana (Kriminalprocesa likums, 2005, 573.1 p. 2.d. 2.pkt.).

KPL 573. panta pirmaja dala paredzetais pamats ir saistits ar formalo prasibu kasacijas
stidzibas vai protesta saturam neieveéroSanu, un prakse tas ir visbiezakais atteikuma pamats.

Senats atsaka ierosinat kasacijas tiesvedibu, konstat&jot, ka kasacijas stidzibas vai
protesta iesniedz€ja argumenti pamatoti ar kasatora atSkirigo viedokli par inkriminéta
noziedziga nodarjjuma faktiskajiem apstakliem, lieta iegiito pieradijumu vertéSanu un sodu
ietekmgjoSo apstaklu izverte§jumu un versti uz to, lai panaktu apelacijas instances tiesas
nolémuma atcelSanu nevis juridisku, bet faktisku iemeslu dél, kas ir pretruna KPL 569. panta
pirmajai  dalai  (Augstakas tiesas  Kriminallietu  departamenta  lemums, 2023,
Nr. SKK-439/2023).
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Kasacijas tiesvediba netiek ierosinata ari tad, ja kasacijas stidziba vai protesta nav
ieklauts taja izteikto prasibu pamatojums ar noradi uz Kriminallikuma (turpmak — KL)
parkapumu vai KPL biitisku parkapumu (Kriminalprocesa likums, 2005, 572. p.) Senats atteica
ierosinat kasacijas tiesvedibu, konstat€jot, ka apstidz€tais kasacijas stidziba vienigi noradijis,
ka tiesa noraidijusi ligumu par cietu$as atkartotu aicinasanu uz apelacijas instances tiesu, bet
nav sniegts pamatojums, kadus KL parkapumus vai KPL butiskus parkapumus tiesa pielavusi,
noraidot min&to ligumu. Senats atzina, ka $aja dala kasacijas siidziba nav pamatota atbilstosi
KPL 572.panta prasibam (Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lemums, 2024,
Nr. SKK-153/2024). Art situacija, kad apstdzetais kasacijas stidziba bija vien noradijis, ka
vinam nav saprotams, kura no divam zveérinatam advokatém Tistenojusi vina aizstavibu
apelacijas instances tiesa, Senats noradija, ka kasacijas stidziba neatbilst KPL 572. panta
prasibam, jo apsiidz€tais nav pamatojis, kadu KL parkapumu vai KPL bitisku parkapumu
apelacijas instances tiesa pielavusi (Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lemums,
2024, Nr. SKK-134/2024).

Tiesas tiesibas atteikt ierosinat kasacijas tiesvedibu, kas noteiktas KPL 573.! panta
otraja dala, saistitas ar Senata konstatdjumu par Augstakas tiesas judikatiiru. Judikattiras
jédziens kriminalprocesa ir saméra jauns, pirms 2018. gada 27. septembra grozijumiem tikai
KPL 2. panta otraja dala bija ietverta norade uz judikattiru un konkréti — Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiiru.

KPL 573.'panta otras dalas 1.punkts ir visretdk piemérotais atteikuma ierosinat
kasacijas tiesvedibu pamats. Lai piemérotu min&to punktu, Senatam jakonstate, pirmkart, ka
kasacijas stidziba vai protesta noraditaja tiesibu normu pieméroSanas jautajuma ir izveidojusies
Augstakas tiesas judikatira un, otrkart, ka parstidz€tais nolémums tai atbilst. Apelacijas
instances tiesa bija konstatgjusi, ka apstidzetais ir sadarbojies ar tiesu, izvéloties vienkarsaku
procesa veidu, un npémusi to vera, nosakot apsiidz€tajam sodu, bet nebija atzinusi to par
patstavigu apsiidzeta atbildibu mikstinoSu apstakli saskana ar KL 47. pantu. Aizstavis kasacijas
stidziba noradija, ka tiesa nepamatoti nav konstatgjusi apsiidzeta atbildibu mikstinosu apstakli
saskana ar KL 47.panta pirmas dalas 2. punktu — vainigais aktivi veicindjis noziedziga
nodarfjuma atklasanu un izmekl€Sanu —, ievérojot to, ka apstidz€tais sadarbojies ar tiesu,
izveloties vienkarSaku procesa veidu. Senats konstat€ja, ka $aja jautajuma ir izveidojusies
Augstakas tiesas judikatiira un parstidz€tais apelacijas instances tiesas spriedums tai atbilst, un
atzina, ka $aja dala konstatejams KPL 573.! panta otras dalas 1. punkta paredzétais atteikuma
pamats (Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lemums, 2024, Nr. SKK-132/2024). Cita
lieta Senats konstat&ja, ka parsiidzetais apelacijas instances tiesas l@émums, kas pienemts,
apelacijas instances tiesai izskatot lietu rakstveida procesa, pamatojoties uz KPL 559. panta
ceturtas dalas 3., 4. punktu, atbilst Iemuma lieta Nr. SKK-155/2021 izteiktajai atzinai par lietas
iztiesaSanas apelacijas instances tiesa rakstveida procesa biitibu, un tadgjadi konstatéja KPL
573.! panta otras dalas 1. punkta paredz&to pamatu atteikumam (Augstakas tiesas Kriminallietu
departamenta lémums, 2024, Nr. SKK-200/2024). Saja lemuma par atteik§anos ierosinat
kasacijas tiesvedibu atsevisks konstat§jums par to, ka konkrétaja tiesibu jautajuma ir
izveidojusies Augstakas tiesas judikatiira, nav noradits.

KPL 573.! panta otras dalas otrais punkts noteic, ka tiesa var atteikt ierosinat kasacijas
tiesvedibu, ja, izvertgjot kasacijas stidziba vai protesta minétos argumentus, nerodas Saubas par
parsudzeta nolémuma tiesiskumu un izskatamajai lietai nav biitiskas nozimes judikatiiras
veidoSana. Lai atteiktu ierosinat kasacijas tiesvedibu, pamatojoties uz min&to normu, tiesai ir
jakonstaté abi mingtie nosacijumi. Senats, atsakot ierosinat kasacijas tiesvedibu, pamatojoties
uz KPL 573.! panta otras dalas otro punktu, [émuma pamato, kapéc nav Saubu par parsiidz&ta
nolémuma tiesiskumu un kap&c lietai nav biitiskas nozimes judikatiiras veidosana. No
aplikotajiem Senata [émumiem secinams, ka vairuma gadijumu [émumos tiek noradits, ka lietai
nav butiskas nozimes judikatiiras veidoSana, jo kasacijas siidziba vai protesta nav noraditi
argumenti par tiesibu normu interpretaciju, kas varétu biit nozimiga tiesu praksé vai ar1 tie nav
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saistiti ar tiesu praks€ nozimigu tiesibu normu interpretaciju (Augstakas tiesas Kriminallietu
departamenta lemums, 2024, Nr. SKK-159/2024).

Atzim&jams, ka 2023. gada Satversmes tiesa tika iesniegts pieteikums, citstarp par KPL
573.! panta otras dalas otra punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta
pirmajam teikumam, kura pieteic&js noradija, ka mingtaja norma nav ietverti skaidri kriteriji un
ta pielauj tada l[emuma par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu pienemsanu, kas balstits
vienigi konkr&tu senatoru subjektiva viedokli. Likumdev€jam biitu jaatsakas no $adu
subjektivam veértejumam paklautu krit€riju izmantoSanas, jo to pieméroSanas rezultata tiekot
liegtas tiesibas uz pieeju kasacijas instances tiesai. Satversmes tiesa atteica ierosinat lietu,
konstatgjot, ka Saja dala pieteikuma nav sniegts Satversmes tiesas judikatiirai atbilstoSs
pamatojums Kriminalprocesa likuma 573.! panta otras dalas 2. punkta iesp&jamai neatbilstibai
Satversmes 92. panta pirmajam teikumam (Satversmes tiesas kolégijas lémums, 2023,
pieteikums Nr. 151/2023).

Atkariba no kasacijas siidzibas vai protesta satura, var tikt konstatéti ar1 vairaki KPL
573.! panta paredzétie pamati atteikumam ierosinat kasacijas tiesvedibu. Sada gadijuma Senats
norada, kura kasacijas siidzibas vai protesta dala kurs atteikuma pamats konstatéts (Augstakas
tiesas Kriminallietu departamenta lemums, 2023, Nr. SKK-515/2023; Augstakds tiesas
Kriminallietu departamenta lemums, 2024, SKK-132/2024).

Noluka nodrosinat lietu dalibnieku labaku tiesibu aizsardzibu, Augstaka tiesa ir
izstradajusi ieteikumus kasacijas stidzibas sagatavoSana, tai skaitd kriminallietas (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senats, 2023). levérojot, cik nozimiga ir kasacijas stidzibas vai
protesta formas ievéroSana un taja izteikto prasijumu pamatoSana, lai lieta tiktu izskatita
kasacijas instances tiesa, vadlinijas var biit labs paligs ikvienam, kur§ v€las iesniegt kasacijas
stidzibu vai protestu. Vienlaikus janem veéra, ka vadlinijas ir veidotas ka visparigi ieteikumi, bet
ne i1zsmelos§i noradijumi.

Lemums par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu kriminalprocesa

Leémums par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu tiek pienemts rezoliicijas veida,
un taja noradami atteikuma motivi (Kriminalprocesa likums, 2005, 573. p.3.d.). Sads risinajums
ir ka zinams kompromiss starp ,,tiro” rezoliiciju, ko par nepienemamu atzina Satversmes tiesa
un ,,pilno” jeb motiveto lemumu (Kitris, 2022).

Leémuma par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu tiek noraditi kasacijas stidzibas
val protesta iesniedz€ja argumenti un Senata pamatojums atteikumam, faktiskos apstaklus
noradot vien tada apméra, lai biitu saprotams konkrétais tiesibu jautajums. Sie lémumi ir daudz
lakoniskaki par lémumiem, izskatot lietu kasacijas kartiba. leverojot, ka [|emumam ir rezoliicijas
forma, taja netiek izdalitas lémuma dalas — apraksto$a, motivu un rezolutiva dala.

Tas, cik detalizeti tiesas nolémuma jabiit noraditiem ta motiviem, ir atkarigs no konkréta
nolémuma rakstura un lietas apstakliem, kas katra individuala gadijjuma vert€jami atseviski
(Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 1994, iesnieguma Nr. 18390/91). Tiesas noléemuma pamatotiba ir
viens no procesuala taisniguma nodro$inasanas lidzekliem, un atbilstosi tai tiesai ir pienakums
motivet savu nol€émumu (Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lemums, 2022, Nr.
11816006914, SKK-1/2022). Lemumam par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu nav
atseviSskas motivu dalas, tomér atteikuma pamatojumam bitu jabiit tadam, kas parada, ka tiesa
ir nonakusi pie 1émuma — atteikt ierosinat kasacijas tiesvedibu.

Viennozimigi pozitivi vert€jams tas, ka Augstaka tiesa kops 2021. gada [émumus par
atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu, kas pienemti atklata procesa izskatita lieta, publice
Latvijas tiesu portala anonimizéto nolémumu datubaze. Atteikumi ir pieejami timeklvietnes
www.manas.tiesas.lv anonimiz€to nolémumu sadala, un tos var atlasit, apliikojot attieciga
perioda Senata Iémumus kriminallietdas. Tadgjadi ikvienam interesentam tiek nodroSinata
iesp€ja iepazities arl ar atteikumiem. Atbilstosi tiesas nolémumu public€Sanas visparigajam
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prasibam (Par tiesu varu, 1992, 28.° p.5.d.) lieta, kas izskatita atklata procesa, speka stajusos
galigo tiesas spriedumu kopa ar citiem tiesas spriedumiem konkrétaja lieta publicé majaslapa
interneta, ja likuma nav noteikts citadi.

1.

Secinajumi un priekslikumi

. Jautajums par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu apliikojams kopé&ja kasacijas

tiesvedibas konteksta. Kasacijas tiesvedibas ierosinasana liela méra ir atkariga no ta, ka ir
sagatavota kasacijas stidziba un protests, tapec likuma jabiit skaidri noteiktam prasibam
kasacijas sudzibas un protesta saturam. KPL 572. pants ,,Kasacijas siidzibas un protesta
saturs” ta aktualaja redakcija paredz vien prasibu kasacijas stidziba un protesta ieklaut taja
izteikto prasibu pamatojumu ar noradi uz Kriminallikuma parkapumu vai §a likuma normu
bitisku parkapumu, ka ari motivétu luigumu par lietas skatiSanu mutvardu procesa tiesas
s€dg, ja stdzibas vai protesta iesniedzgjs to vélas.

Autore uzskata, ka biitu apsverams jautajums par grozijumu izdariSanu minétaja KPL panta,
to papildinot ar visparigam prasibam kasacijas stidzibas un protesta saturam un nosakot, ka
kasacijas stidziba un protesta noradams: 1) tiesas nolémums, par kuru iesniedz stidzibu vai
protestu; 2) kada apjoma nolémumu parsiidz vai noprotesté; 3) kadu Kriminallikuma
parkapumu vai Kriminalprocesa likuma butisku parkapumu tiesa pielavusi un pamatojums,
ka izpauzas Sis parkapums; 4) kasacijas instances tiesai izteiktais ligums; 5) pamatojums, ja
stdzibas vai protesta iesniedz&js uzskata, ka kasacijas stidzibas vai protesta izskatiSanai
kasacijas tiesvedibas kartiba ir biitiska nozime judikattiras veidosana.

. Praktiski ieteikumi kasacijas siidzibas un protesta sagatavoSanai ir sniegti Senata

1zstradatajas vadlinijas kasacijas siidzibas un protesta sagatavoSanai kriminallieta.

. ArT atteikums ierosinat kasacijas tiesvedibu tapat ka jebkurs cits kasacijas instances tiesas

nolémums rada nozimigas tiesiski socialas sekas personai, kura ir parstidz€jusi tiesas
nolémumu kasacijas kartiba. Lémumam jabut tadam, lai gan konkrétajam individam, gan
sabiedribai kopuma biitu saprotams, kapéc Sads lemums pienemts, proti, kapéc kasacijas
tiesvediba lieta netika ierosinata.

. Lémuma par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu svariga nozime ir ari konteksta ar

speka stajusos tiesas nolémumu jaunu izskatiSanu (KPL 63. nodala), jo tas, ka lieta ir
pienemts lémums par atteikSanos ierosinat kasacijas tiesvedibu, ir Skérslis lietas izskatiSanai
KPL 63. nodalas kartiba (KPL 662.p. 1.d.).

. Nav apstridams, ka lémumam jabiit motivétam neatkarigi no atteikuma pamata, tomer tas,

cik detalizéts biis Iemuma pamatojums, biis atkarigs ar no lieta iesniegtas kasacijas stidzibas
vai kasacijas protesta satura. Senata prakses izpete liecina, ka I€mumi par atteikSanos
ierosinat kasacijas tiesvedibu kliist aizvien izverstaki un detalizétaki, to pamatojuma aizvien
biezak tiek izmantotas judikatiiras atzinas, turklat ne vien tad, kad konstatéti KPL 573.! panta
otraja dala paredzetie pamati atteikumam ierosinat kasacijas tiesvedibu.

. Sakara ar grozijumiem KPL p&dg&jo piecu gadu laika ir samazinajies kasacijas instances tiesa

izskatamo lietu skaits. Proti, kasacijas instances tiesa vairs nav parsiidzami lémumi par
Latvija izpildama soda noteikSanu, l€émumi mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu
atcelSanu vai groziSanu, vai ar atteikSanos to darit saskana ar Kriminalprocesa likuma
608. panta piekto dalu, ka arT lémumi vienoSanas procesa. Sagaidams, ka atslogojot kasacijas
instances tiesu, ta vairak laika var veltit kasacijas kartiba izskatamajam lietam, t.sk., izlemjot
jautajumu par kasacijas tiesvedibas ierosinasanu.
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