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Abstract. Duration of criminal proceedings is one of the most important issues in the theory and
practice of Latvian criminal proceedings. Unlike the limitation period for persons in pre-litigation
proceedings, the Criminal Procedure Law does not contain such a time limit for proceedings. This
raises the question of the possible improvement of the legal framework, from a jurisdictional point of
view and from a human rights point of view.

The Article analyzes the standards of length of proceedings, their impact on the rights of the involved
persons and legitimate interests’ realization, as well as the impact on jurisdiction. Methods used to
create an Article: analytical sociological observation method, induction and literature analysis
method.

The final conclusion is that in the course of the lengthy proceedings, there are risks to the parties
right to a fair hearing within a reasonable time, the role of the prosecutor in preparing the case for
trial, as well as the problem of the organisation of work in the courts of first instance. Amendments to
the Criminal Procedure Law and Law “On Judicial Power ” are proposed.

Keywords: criminal proceedings, human rights, legal proceedings, length of proceedings, reasonable
time.

levads

Tiesvedibas ilgums kriminallietas ir viens no bitiskakiem jautajumiem Latvijas
kriminalprocesa teorija un praksé. AtSkirtba no personu tiesibu ierobezoSanas termina
pirmstiesas procesa (Kriminalprocesa likums, 2005, 389.p.), $adu terminu attieciba uz
tiesvedibu Kriminalprocesa likums nesatur. Tiesvedibas ilgums kriminallietas tiesi ietekmé
taja iesaistito personu tiesibas, likumiskas intereses un to efektivu realizaciju, ka ari
jurisdikcijas intereses.

Pétijjuma merkis ir izpétit tiesvedibas ilguma kriminallietas problematiku no
cilvektiesibu un jurisdikcijas aspekta.

Pétijuma objekts ir tiesvedibas ilguma kriminallietas tiesiskais reguléjums.

Petijjuma priekSmets tiesvedibas ilguma kriminallietas tiesiskais regul&jums likuma
“Par tiesu varu”, Kriminalprocesa likuma, ka ari Tieslietu padomes dokumentos, ta ietekme
uz cilvektiesibu un jurisdikcijas realizaciju.

Pétijjuma uzdevumi:

1) noskaidrot tiesvedibas ilguma problematikas aktualitates;

2) apkopot informaciju par tiesvedibas ilguma standartu, t.sk. Tieslietu padomes aktualus
lémumus;

3) analizét tiesvedibas ilguma ietekmi uz kriminalprocesa iesaistito personu tiesibam un
to realizacijas efektivitati;

4) analizgét tiesvedibas ilgumu konteksta ar jurisdikcijas nodrosinasanu kriminallietas;

5) izstradat priekslikumus tiesvedibas ilguma problémas turpmakai novérsanai.

Pétijuma hipotéze: neskatoties uz pédéjo gadu laika tiesvedibas ilguma problémas
aktualizaciju un jauninajumiem, t.sk. Tieslietu padomei ieviesot lietu izskatiSanas standartu,
ka ar1 citus iek$€jas kontroles mehanismus, pievérSot uzmanibu problémai dazadas
publiskajas platformas, tomér probléma pastav un joprojam saglabajas izaicinajumi, kas prasa
izmainas pastavos$aja tiesiskaja reguléjuma. Tadgjadi ir aktuals jautagjums par iesp&jamo
tiesiska regul&juma pilnveidi gan no jurisdikcijas, gan no cilvektiesibu aspekta.
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Raksta izstradé izmantotas pétniecibas metodes: analitiska, sociologiska
noveroSanas metode, indukcijas metode, literatiiras analizes metode.

Tiesvedibas ilguma standarti

Atbilstosi likuma “Par tiesu varu” 27.! pantam, tiesas priek§sédetdjs pirms katra
kalendara gada sakuma, sadarbojoties ar tiesas tiesneSiem, plano un nosaka tiesas darba
mérkus attieciba uz vidgjiem lietu izskatiSanas terminiem tiesa (lietu izskatiSanas terminu
standarts). Lietu izskatiSanas terminu standartu nosaka, nemot v&ra tiesas resursus un
nepiecieSamibu nodro§inat personas tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga termina un
ieveérojot citus lietu izskatiSanas pamatprincipus. Attiecigas tiesas priekSsedétajs lietu
izskatiSanas terminu standartu lidz katra gada 1. februarim iesniedz apstiprinaSanai Tieslietu
padomé (Par tiesu varu, 1992, 27.% p.).

Savukart likuma “Par tiesu varu” nostiprinata vispargja tiesibu norma, iezim&jot
procesualas ekonomijas principu, ka (1) Tiesnesis izspriez lietu tik atri, cik vien iesp&jams
(Par tiesu varu, 1992, 27.1 p. 3. dala).

Savukart Kriminalprocesa likums satur normu, kas paredz tiesvedibas uzsakSanas
terminu nevis tiesvedibas ilguma terminu. Konkréti, Kriminalprocesa likuma 488. panta otraja
dala paredzets: (2) Kriminallietas iztiesaSanu tiesa uzsak, cik driz vien iespg&ams
(Kriminalprocesa likums, 2005, 488.p.). Tadgjadi no procesualas jurisdikcijas viedokla
saskatams termina - momenta veids, t.i., cik vien atri iesp&jams. Tacu Kriminalprocesa likuma
lietas izskatiSanas ilguma laiks nav noteikts.

Ar Tieslietu padomes 2022. gada 1. julija Iémumu, pamatojoties uz likuma “Par tiesu
varu” 89.1! pantu, apstiprinatas Vadlinijas lietu izskatiSanas terminu parvaldibai (Tieslietu
padome, 2022). Minéto vadliniju 2. punkts satur lietu izskatiSanas termina (standarta)
definiciju, konkréti: tie ir merki attieciba uz vidgjiem lietu izskatiSanas terminiem, nemot véra
tiesas resursus. Lietu izskatiSanai vadlinijas iestradati kriteriji, to starp, lietu uzkrajums gada
sakuma un gada beigas; lietu uzkrajuma koeficients (attieciba starp neizskatitajam lietam gada
beigas un gada sakuma); ieilguso lietu skaits (lietas, kas izskatitas ilgak ka divus un piecus
gadus attiecigaja instanc€); sanemto, izskatito lietu skaits; lietu caurlaides koeficients
(attieciba starp izskatito un sanemto lietu skaitu); apstiprinatais standarts ieprieksgja gada;
lietu izskatiSanas vidgjais termins$; terminu izpildes koeficients (attieciba starp vid€jo lietu
izskatiSanas terminu un apstiprinato standartu) (Tieslietu padome, 2022).

Tieslietu padome izverteé art ieprieks€jo gadu tiesu darbibas raditajus. Péc Tieslietu
padomes konstatéta, kopgjie tiesu raditaji norada uz to, ka samazinas tiesas sanemto un
izskatito lietu apjoms, bet vid€jie lietu izskatiSanas termini pieaug. Rigas tiesas veérojama
augstaka noslodze salidzinajuma ar regionalajam tiesam. Vidgji viens tiesnesis aizvaditaja
gada izskatiSanai sanéma aptuveni 105 lietas, savukart izskatija vid€ji ap 98 lietam. Vidgjais
termin$ lietu izskatiSanai katra tiesu instance ir ap 7 méneSiem. Tiesu 2022. gada darbibas
raditaju analize tiks izmantota turpmakam Tieslietu padomes darbam, lai efektivizétu un
optimizétu tiesu darbu. Kriminallietu vidéjam lietu izskatiSanas laikam pirmas instances tiesas
2023. gada tiek planots atvelet 8 menesus, apelacijas instances tiesas - 4,4 menesus, savukart
kasacijas instances tiesa paredze€ti 3 meénesi lidz ricibas sédei un 10 ménesi lidz lietas
izskatiSanai. Salidzinajumam: vid€jais civillietu izskatiSanas termin$ 2023. gada pirmas
instances tiesas planots 6,9 ménesi, apelacijas instancé 4,7 ménesi, bet kasacijas instanc€ 6
meénesi l1dz ricibas sédei un 18 meénesi lidz lietas izskatiSanai. Administrativajam lietam
vidgjais lietu izskatiSanas termin$ pirmaja instanc€ planots 8 ménesi, apelacijas instancé 6,5
meénesi, kasacijas instanc€é 6 meénesi lidz ricibas sédei un videji 18 meénesi lidz lietas
izskatiSanai. Administrativa parkapuma lietam vidg€jais lietu izskatiSanas termin§ pirmaja
instancg planots 5,2 ménesi un apelacijas instancé 2,9 ménesi lidz lietas izskatiSanai (Tieslietu
padome, 2023a).
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Salidzinot ar kriminallietu izskatiSanas standartu, pirmas instances tiesas civillietas
izskatiSanas termins$ ir par 1,3 méneSiem T1saks, apelacijas instances tiesas - par 3 ménesSiem
ilgaks, savukart kasacijas instances tiesa 1idz ricibas sédei - par 3 méneSiem ilgaks neka
kriminallietas un Iidz lietas izskatiSanai par 8 méneSiem ilgaks neka kriminallietas.

Rézeknes tiesa 2021. gada bija 107,1 lietas uz vienu tiesnesi, 2022. gada — 120,1 lietas
uz vienu tiesnesi, savukart Daugavpils tiesa izskatito lietu skaits bija lielakais valsti, t.i., 152,9
lietas (Tieslietu padome, 2023b).

Saistiba ar standarta izpildi, 2023.gada iezim&jas lietu izskatiSanas laika
paildzinajums kriminallietas apelacijas instances tiesas, konkréti, salidzinot ar 2022. gadu
Rigas apgabaltiesa (+58 %), Kurzemes apgabaltiesa (+31 %), Vidzemes apgabaltiesa (+8 %),
Latgales apgabaltiesa (+5 %), savukart Zemgales apgabaltiesa tiek noturéts 2022. gada
ieziméta lietu izskatiSanas standarta Iimenis. No pirmas instances tiesam, negativa iezime ar
lietu izskatiSanas terminu pagarindgjumu, 2023.gada saskatama Kurzemes rajona tiesa
(+67 %), Ekonomisko lietu tiesa (+37 %). Vidgji 2023. gada iezim&jas kriminallietu
izskatiSanas terminu pieaugums salidzinot ar 2022. gadu par 8 % (Tieslietu padome, 2023a).

Kopuma jau divus gadus peéc kartas ar Tieslietu padomes lémumu tiek noteikti
tiesvedibas ilguma standarti visas kategoriju lietas, t.sk. kriminallietas.

Tiesvedibas ilguma ietekme uz iesaistito personu tiesibu un likumisko interesu
realizaciju

Tiesvedibas ilguma darba grupa 2020. gada veica p&tijumu - aptauju par kriminallietu
iztiesaSanas ilgumu. Atbildes aptauja sniedza 88 tiesnesSi, 300 prokurori un 210 advokati. Uz
jautajumu “Kadi ir nozimigakie tiesvedibas atrumu negativi ietekmgjosi faktori?” sanemtas
izplatitakas atbildes: procesa dalibnieku neieraSanas uz tiesas s€di neattaisnojosa iemesla dél;
pirmstiesas procesa kvalitate; dokumentu nosiitiSana uz arvalstim; tiesas darba organizacija
(t.sk. tulka nodro$inaSana, tiesneSa darba laika planoSana; ilgstoSi partraukumi starp tiesas
s€édeém); tiesu teritoriala reforma; lietas juridiska sarezgitiba, apjoms, procesualo darbibu
daudzums. 2020.gada 12.julija notika diskusija, kuru rikoja Augstaka tiesa ar Tieslietu
ministrijas, Latvijas Zvérinatu advokatu padomes, Generalprokuratiiras parstavjiem,
tiesneSiem, tiesnesiem - senatoriem un Latvijas parstavjiem starptautiskajas cilvéktiesibu
institicijas. Diskusija apspriesti risinajumi, t.sk., tiesvedibas procesa koordinéSanas
risinajumi, videokonferen¢u izmantoSanas veicinaSana, procesualo sankciju pieméroSana,
macibas tiesneSiem, prokuroriem un advokatiem (Tiesvedibu ilgumu izvertesanas darba
grupa, 2020; Labucka, 2020; Zikmane, 2020; Latvijas parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu
institicijas birojs, 2020a, 2020b).

No cilvektiesibu aspekta iezim&jas tiesibu uz lietas izskatiSanu sapratiga termina
ieveérosanas probléma. Kriminalprocesa likuma 14.panta reglamentétas aktivu procesa
dalibnieku — cietuso, aizdomas turéto, apstidz&to tiesibas kriminalprocesa.

Tiesvedibas ilguma ietekme uz juridikciju

Latgales tiesu apgabala ar 2023. gada 1. juliju paredz€tas organizatoriskas izmainas
rajona tiesu struktara, konkréti, Daugavpils tiesa tiek pievienota Rézeknes tiesai, vienlaikus
mainot reorganiz&tas tiesas nosaukumu uz Latgales rajona tiesa (Tieslietu padome, 2023b).

Ar Tieslietu padomes 2023. gada 24. marta léemumu Nr.20 apstiprinats Latgales tiesu
apgabala ietilpstoSo vispargjas jurisdikcijas rajonu (pils€tas) tiesas reorganizacijas plans.
Plana ir aprakstita tiesu reformas gaita, sakot ar 2016. gadu, kad ka pirmas tika reorganizétas
Latgales tiesu apgabala ietilpstosas rajona tiesas. Reformas abu tiesu apvienoSana plana
iezZim&ti pozitivi meérki, t.i., tiks raditi apstakli vienmérigai lietu sadalei un tiks veicinata
noslodzes izlidzinasana starp abu tiesu tiesneSiem. Kopuma uz 2022.gada 18. maiju
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Daugavpils tiesa bija 26 tiesneSu Stata vietas (faktiski 22 tiesnesi), R€zeknes tiesa — 18 tienesu
Stata vietas (faktiski 17 tiesnesi) (Tieslietu padome, 2023b).

Pasreizgja tiesiskaja reguléjuma, kaut vai ar likumu “Par tiesu varu” normam tiek
noteikts lietu izskatiSanas standarts, tomer tiesnesim jaizskata lieta cik vien atri ir iesp&jams,
nepiesaistot ar likuma normu lietu izskatiSanas laiku attieciga standarta laikam. Tadgjadi abi
instrumenti likuma nav savienoti viena veseluma un tiesnesis faktiski nav sasaistits ar So
standartu. Tas praks€ var radit risku, ka atseviska tiesneSa darbs var tikt ietekméts no
attiecigas tiesas vaditaja — tiesas priekSsédétaja, kuram atbilstoSi likuma “Par tiesu varu”
27.! panta normam janodrogina standarta ievérosana.

Secinajumi un priekslikumi

1. Sakara ar to, ka Kriminalprocesa likuma nav nostiprinati tiesvedibas termini - periodi,
joprojam tiesvedibas praksé pastav individu, kas piedalas tiesvedibas, tiesibu uz lictas
pabeigSanu sapratiga termina parkapumu risks. Problémas novérSanai Kriminalprocesa
likuma butu jaiestrada jaunas tiesibu normas, kas ierobezotu tiesvedibas ilgumu
kriminallietas. Tad&jadi autore piedava Kriminalprocesa likuma 488. pantu papildinat ar
jauno sesto dalu $ada redakcija:

“(6) Lietu pirmas instances tiesd jaizskata, atkariba no noziedziga nodarijuma smaguma,
skaitot no dienas, kad lieta sanemta attieciga tiesnesa lietvediba, sados terminos:

1) kriminalparkapuma gadijuma — divu menesu laika;

2) mazak smaga nozieguma gadijuma — Cetru menesu laika;,

3) smaga nozieguma gadijuma — seSu ménesu laika;

4) seviski smaga nozieguma gadijuma — viena gada laika.”
Lai nodro$inat minétas tiesibu normas darbibu, Kriminallikuma jaiestrada jauns noilguma
veids — lietas izskati$anas noilgums. Jauna tiesibu norma butu ieklaujama Kriminallikuma
56.1 panta.

2. Nododot lietu tiesai, prokurors neparbauda vai procesa dalibnieku dzivesvietas adreses, e-
pastu adreses ir aktualizetas. Tadgjadi pastav riski tam, ka procesa dalibnieki sanems
pazinojumus un pavéstes no tiesas. Problémas risinaSana var€tu palidzet jauna tiesibu
norma, kas uzliktu par pienakumu prokuroram parbaudit, vai procesa dalibnieka deklaréeta,
faktiska dzivesvietas adrese, e-pasta adrese ir aktuala. Kriminalprocesa likuma 413. panta
otras dalas otru teikumu papildinat aiz vardiem personu ar vardu aktualizetas, nosakot
minéto tiesibu normu $ada redakcija: “Personu aktualizétas adreses norada tikai saraksta,
kuru nosiita tiesai.”

3. Lai vienveidotu pieeju tiesu darba organizacijai pirmas instances tiesa, biitu jaievie$
grozijums likuma “Par tiesu varu” 28. panta, paredzot, ka tiesnesis izskata lietu termina,
kas ir paredzets procesualajos likumos. Tadgjadi tiktu sasaistitas Kriminalprocesa likuma
normas nostiprinatas tiesvedibas ilguma termini atkariba no noziedziga nodarijuma
smaguma ar tiesu darba organizacijas principiem, kas paredzeti likuma “Par tiesu varu”.
Konkréti, likuma “Par tiesu varu” 28. panta pirmo dalu papildinat aiz vardiem Tiesnesis
izspiez lietu tik atri, cik vien iespéjams, ar vardiem “ieverojot lietu izskatisanas standartu
un procesudlajos likumos noteikto terminu”.

4. Diskutét par butisko vienveidigu elementu ieklausanu pirmas instances tiesu darba
organizacija, proti, lietu izskatiS8ana mutvardu procesa ievieSot noteikto prasibu pirmaja
tiesas s€dé ar procesa dalibniekiem apspriesties un noskaidrot to viedoklus par lietas
izskatiSanas apjomu, par provizoriski planotu laiku, piedaloties tiesas izmekleéSana un tiesu
debatés. Noskaidrojot procesa dalibnieku viedoklus, tiesai biitu jainformé procesa
dalibniekus par lietas izskatiSanas planotiem datumiem un rezervétu laiku. Tada prakse
bitu ievieSama ik katra lieta. Proti, pirmaja tiesas s€d€ rezervejot tiesas sezu datumus un
laikus, paredzot provizorisku lietas izskatiSanas nepiecieSamo tiesas s€Zu skaitu, jautajumu
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10.

izlemjot taja pasa tiesas s€dé péc procesa dalibnieku — cietusa, cietusa parstavja, prokurora,
apsiidzeta un aizstavja viedoklu uzklausiSanas.

Lai So ierosinajumu realiz€tu dzive, Kriminalprocesa likuma 488. panta butu nepiecieSams
izveidot jauno 1.} dalu $ada redakcija: “1.! Tiesnesis un tiesa izskata lietu tik atri, cik vien
iespéjams, ievérojot personas tiesibas uz krimindlprocesa pabeigsanu sapratiga termind.”

Izmantotie avoti un literatira

Kriminalprocesa likums. (21.04.2005). Latvijas Republikas likums, red. uz 01.01.2022. https://likumi.lv/
ta/id/107820-kriminalprocesa-likums

Par tiesu varu. (15.12.1992). Latvijas Republikas likums, red. uz 17.12.2020. https://likumi.lv/ta/id/62847-
par-tiesu-varu

Labucka, 1. (17.09.2020). Viedoklis darba grupai, kura izveidota Tieslietu padomes 2020. gada 10. februara
lemuma Nr.11 izpildei. https://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Ingrida_Labucka
viedoklis_17_09_2020.pdf

Latvijas parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institicijas birojs (2020a). Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
nolemumus Latvijas lietas izteiktas atzinas saistiba ar tiesibam uz lietas izskatiSanu sapratiga termind.
https://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/2020 ECT%20judikatura%20par%20procesa
%20ilgumu.pdf

Latvijas parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu institticijas birojs (2020b). Latvijas lietas ECT — nolemumi,
kuros vertétas sudzibas par procesa ilgumu, 1.pielikums. https://www.at.gov.lv/files/uploads/
files/9_Tieslietu_padome/1 pielikus-
2020_ECT%20judikatura%20par%20procesa%20ilgumu%201%20PIELIKUMS.pdf

Tieslietu padome (10.02.2023a). Lietu izskatiSanas terminu standarti 2023. gadam, lémums Nr.5.
https://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Dokumenti/apstiprinats_standarti_2023.pdf
Tieslietu padome (24.03.2023b). Par Daugavpils un Reézeknes tiesa reorganizaciju, 1@mums Nr. 20
https://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Lemumi/2023/TP_lemums_nr_20_2023.pdf
Tieslietu padome. (01.07.2022). Par vadlinijam lietu izskatiSanas terminu parvaldibai, 1emums Nr. 39.
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Lemumi/2022/TP_lemums_nr_39 2022.pdf
Tiesvedibu ilgumu izveért€Sanas darba grupa. (17.09.2020). ligu tiesvedibu kriminallietas celoni un
risindjumi. https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu padome/llga_tiesvediba_kriminallietas
_kopsavilkums_17 09 2020.pdf

Zikmane, A. (30.09.2020). Zinojums par Tieslietu padomes 2020. gada 10. februara 1émuma Nr.11 izpildi.
A_Zikmanes_zinojums.pdf (at.gov.lv), skatits 10.05.2023.

130


https://likumi.lv/%20ta/id/107820-kriminalprocesa-likums
https://likumi.lv/%20ta/id/107820-kriminalprocesa-likums
https://likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu
https://likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Ingrida_Labucka_%20viedoklis_17_09_2020.pd
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Ingrida_Labucka_%20viedoklis_17_09_2020.pd
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/2020_ECT%20judikatura%20par%20procesa%20ilgumu.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/2020_ECT%20judikatura%20par%20procesa%20ilgumu.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/%20files/9_Tieslietu_padome/1_pielikus-2020_ECT%20judikatura%20par%20procesa%20ilgumu%201%20PIELIKUMS.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/%20files/9_Tieslietu_padome/1_pielikus-2020_ECT%20judikatura%20par%20procesa%20ilgumu%201%20PIELIKUMS.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/%20files/9_Tieslietu_padome/1_pielikus-2020_ECT%20judikatura%20par%20procesa%20ilgumu%201%20PIELIKUMS.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Dokumenti/apstiprinats_standarti_2023.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Lemumi/2023/TP_lemums_nr_20_2023.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Lemumi/2022/TP_lemums_nr_39_2022.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Ilga_tiesvediba_kriminallietas%20_kopsavilkums_17_09_2020.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/Ilga_tiesvediba_kriminallietas%20_kopsavilkums_17_09_2020.pdf
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/9_Tieslietu_padome/A_Zikmanes_zinojums.pdf

