— 24.starptautiskas studentu un docétaju zindatniski - praktiskas konference
Individs. Sabiedriba. Valsts.

RTZ\

REZEKNES TEHNOLOGIJU AKADEMIJA

IEDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKILA IZMAINU IETEKME UZ NODOKLU MAKSATA-

JU DARBA IENAKUMIEM
IMPACT OF CHANGES IN PERSONAL INCOME TAX ON TAXPAYERS WORK INCOME

Annija Dubova Rézeknes Tehnologiju akadémija, annija.dubovaa@gmail.com, Rézekne, Latvija
Zinatniska vaditaja Mg. oec. Anita Puzule

Abstract. Compared to other countries, following the World Bank analyses, Latvia compared to other countries of the European
Union before 2018 tax reforms had relatively high labour taxes but very low capital taxes. It is important that tax rveform from 2018 has
given some impact on tax burden for all tax payers, including employers. Reducing tax burden can make impact on consumption of goods
and services, employer’s competitiveness. The aim of the research is to study the changes in personal income tax since 2018 and their
impact on earned income. The author studied the impact of changes in personal income tax on labor income in different categories and
developed proposals on how to improve personal income tax in order to increase the net labor income of employees.
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Ievads

Salidzinajuma ar citam valstim, pec Pasaules bankas veiktas analizes, Latvija salidzinajuma ar citam Eiropas
Savienibas valstim pirms 2018.gada nodoklu reformas bija salidzinosi augsti darbaspeka nodokli, bet loti zemi kapitala
nodokli (Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadnem 2018.-2021. gadam, 2017). Darba ienakumi lielakoties nosaka
iedzivotaju dzives kvalitati un labklajibu, tadel biitisks ir samérigs nodoklu slogs, lai nodoklu maksatajs no darba
ienakumiem spétu pildit savus pilsona pienakumus jeb maksatu nodoklus, nodrosinatu sev socialo aizsardzibu un
spetu dzivot pilnvertigu dzivi.

Petijuma meérkis ir izpétit iedzivotaju ienakuma nodokla izmainas kops 2018.gada un to ietekmi uz darba
ienakumiem.

Lai sasniegtu mérki nepiecieSams:

1) izpétit iedzivotaju ienakuma nodokla nozimi, elementus un biitibu;

2) izpetit 2018.gada nodoklu reformas c€lonus, nozimi un ieguvumus;

3) izpetit, ka 1zmainas iedzivotaju ienakuma nodoklt ietekmejusas Latvijas iedzivotaju darba ienakumus dazadas
ienakumu kategorijas.

Petijums veikts par periodu no 2018. lidz 2022.gadam.

Petijuma pielietotas sekojoSas metodes: monografiska metode, datu analizes metode, dokumentu analizes
metode un logiski konstruktiva metode.

Petijuma izmantoti zinatniskie petijumi, macibu gramatas, Latvijas Republikas tiesibu akti.

Iedzivotaju ienakuma nodokla raksturojums un aprékinasanas kartiba

Iedzivotaju ienakuma nodoklis ir nozimigakais majsaimniecibu ienakumu pardales instruments ekonomika.
Publisko finansSu teorija uzskata, ka ienakuma nodokla progresivas nodoklu likmes nodroSina likumigu nodokla sloga
sadali. Viena no valsts galvenajam lomam ir nodroSinat socialo labklajibu, kas ir augstaka, kad resursi tiek izlietoti
vienlidzigak dazadam iedzivotaju kategorijam. No citas puses, progresivie nodokli var izraisit samazinajumu personu
stimulam stradat, uzkrat un gut ienakumu stradajot. Tadel, valdibai ir svarigi izveidot optimalu nodoklu sistemu,
lai nodroSinatu socialo labklajibu un veicinatu individu stradat (Palic¢ et al., 2017), un samazinatu nabadzibu un
ekonomisko nedroSibu (4brams, 2017). Attieciba uz darba ienakumu aplikSanu ar nodokli, pec nodoklu literatiiras,
tiek uzskatits, ka tris faktori — ienakumu sadalijums, darbaspeka elastigums un sabiedribas izvéle, nosaka, kam
jamaksa nodokli un cik (Cerniauskas & Jousten, 2021). Saskana ar Vilsona (Wilson) teoriju, lai nodoklu sistema
butu konkuretsp€jiga, tai jaspej stimulét vispargjas nodoklu bazes dalibnieku skaita palielinasanu, izmantojot tiesibu
aktus. Pozitiva ietekme uz konkuretsp€ju ir centieni samazinat individualo nodoklu slogu, pieméram, ar nodoklu
atvieglojumu palidzibu (Krajnak, 2019). Sobrid nodoklu progresija tiek izmantots ka viens no instrumentiem vispargja
labklajibas limena palielinaSana saskana ar labklajibas teorijam balstoties uz ienakumu nevienlidzibu. Nodoklu
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progresija, kas lielakoties tiek pielietota iedzivotaju ienakuma nodoklim, ir tirgus ienakuma sadales izlidzinaSanas
instruments. Ta norada, ka nodoklu saistibas vairak neka proporcionali pieaug salidzinajuma ar nodokli aplieckama
ienakuma pieaugumam (Visniewska-Kuzma, 2020). Autore secina, ka Latvija ar 2018.gada nodoklu reformu tika
ieviests progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Péc likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” viena no iedzivotaju ienakuma nodokla sastavdalam ir algas
nodoklis, ko aprekina par darbinieka giitajiem ienakumiem un maksa darba devejs (Par iedzivotaju iendakuma nodokli,
1993).

Algas nodokla objekts ir darba néméja meénesa apliekamie ienakumi, iznemot likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” noteiktos neapliekamos ienakumus, no kura tiek atskaititi attaisnotie izdevumi — valsts socialas apdroSinasanas
obligato iemaksu (turpmak — VSAOI) darba néméja dala, darba némejam noteiktais ménesa neapliekamais minimums
— Valsts iep@émumu dienesta prognozetais ménesa neapliekamais minimums vai nodokla maksataja prognozetais
ménesa neapliekamais minimums un atvieglojumi, piem&ram, par apgadiba esosam personam (Kelmere, 2020).

Darba devéjam nepiecieSams veikt iedzivotaju ienakuma nodokla ietur€jumu no darba samaksas, piemaksam,
atvalindjuma samaksas un atvalinajuma pabalsta, prémijas un pabalstiem, atlaiSanas pabalsta un citiem maksajumiem
atlaiSanas gadijuma, darba devéja davanas darbiniekam, darba dev&ja dota labuma darbinickam vai vipa gimenes
locekliem: sedzot izdevumus par &ku Tri un komunalajiem pakalpojumiem, patéréto elektroenergiju, talruna abonésanu
un sarunu apmaksas, majsaimniecibai nepiecieSama personala algoSanas, dzivokla lietoSanas, kura uzturéSanas
izdevumus sedz darba devgjs, darba devéja pabalstiem un darbinieka un vipa gimenes loceklu izdevumiem, kuri ir
sadalami personali un ir saistiti ar izklaides pasakumiem, celojumiem, arstniecibu, izglitibu, @dinasanu un atspirdzinosu
dz€rienu iegadi un kurus sedz darba devejs, labuma no darba dev€ja viegla pasazieru automobila izmantoSanas
personigajam vajadzibam, ja netiek maksats uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis, skaidras/bezskaidras
naudas avansa, ja nav veikts norékins 90 dienu laika p&€c komand&uma vai darba brauciena beigam vai skaidras/
bezskaidras naudas avansa izsniegSanas dienas, algas nodokli nepiemero, ja avanss neparsniedz minimalo ménesalgu
(Puzule, 2021). Algas nodok]a likmes ir 20% ménesa ienakuma lidz 1667 eiro, 23% ménesa ienakuma dalai virs 1667
eiro. Ja darbiniekam konkré€taja darba vieta nav iesniegta algas nodokla gramatina, tad tiek piemérota 23% likme. No
piemérotas 23% likmes, tiek atnemti attaisnotie izdevumi, kam piemérota 20% likme (Puzule, 2021).

Autore norada, ka prognozeto neapliekamo minimumu nosaka Valsts iep@émumu dienests, bet diferencetais
neapliekamais minimums tiek aprékinats reizi gada — iesniedzot gada deklaraciju.

2018.gada nodoklu reformas visparéja nozime

Valsts nodoklu politika ir saistita ar visiem nozimigajiem procesiem valsti, pieméram, konkurétsp&ju, pirktspeju,
eksportspeju, ka arT demografijas un inovaciju veicinasanu. Ta bitiski arT ietekme nodarbinatibu, uznémejdarbibas
vidi un struktiiru, ka arT iz8kirosa, nosakot valsts pakalpojumu apjomu un kvalitati (Latvijas Republikas Finansu
ministrija, 2021). Augsti nodokli negativi ietekmé komercdarbibu un investiciju aktivitati, un tadg¢jadi samazinas
nodoklu maksajumi (Kavale & Joppe, 2008).

Pirms 2018.gada nodoklu reformas, Latvija speka esosa nodoklu un nodevu sistéma pamata balstijas uz 1995.
gada veiktas nodoklu reformas rezultata pienemtajiem nodoklu likumiem, kas turpmakaja perioda ir biitiski groziti vai
pienemti no jauna. Laika gaita atbilstoSi ekonomiskajai situacijai mainijusies nodoklu veidi, likmes, ka art nodokliem
apliekamie objekti. Neatnemama sastavdala nodoklu pilnveides procesa jamin ari nodoklu likumu saskanoSana ar
Eiropas Savienibas prasibam (Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadnem 2018.-2021. gadam, 2017).

2018.gada tika veikta nodoklu reforma, pirmkart, tade€l, jo par nepiecieSamibu tika uzskatits veikt nopietnu,
pardomatu un radikalu nodok]u politikas reformu, otrkart, lai sasniegtu Nacionala attistibas plana 2020 galveno mérki
— ekonomisko izravienu, treskart, lai sasniegtu Valdibas ricibas plana noteiktos uzdevumus — mazinatu ienakumu
nevienlidzibu stradajosajiem, sasniegtu iekaséto nodoklu apjomu 2021.gada vienas treSdalas apjoma no iekSzemes
kopprodukta, paaugstinatu Valsts ienémumu dienesta darbibas efektivitati, ka art samazinatu énu ekonomikas apjomu.
Par nepieciesamu tika uzskatits arT sasniegt Valsts ienémumu dienesta stratégija noteikto — palielinat uzticamibas
raditaju, un atrastu papildu finans€jumu veselibas nozarei, jo Latvija ieveérojama atSkiriba finans€juma apjoma
salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas valstim (Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadném 2018.-2021. gadam,
2017). Autore secina, ka uzlabojumi nodoklu reformas ietekmé bija planoti ne tikai iedzivotaju intereses, bet ar1 valsts
un valsts iestazu interes€s. lenakumu nevienlidzibas samazinasana nebija vienigais mérkis, tas tika saistits ar iespeju
palielinat nodok]u iepémumus, uzlabot Valsts ien€mumu dienesta darbibu un sadarbibu ar nodoklu maksatajiem.

Darbaspéka nodoklu reformas mérkis bija samazinat iedzivotaju ienakuma nodokla slogu un palielinat stradajoso
iedzivotaju ienakumus, nosakot zemaku iedzivotaju ienakuma nodokla likmi, paaugstinot neapliekamo minimumu, ka
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ari minimalo algu. Tika planots, ka nodoklu sloga samazinajumu darbaspéka ienakumiem izjutis visi valsts iedzivotaji,
iegiistos lielakus neto ienakumus, kurus var€s izmantot patérinam, investicijam vai uzkrajumiem (Par Valsts nodok|u
politikas pamatnostadnem 2018.-2021. gadam, 2017). Neapliekama ienakuma paaugstinasana visbiitiskak ietekmétu
zemak atalgoto iedzivotaju ienakumus, vienlaikus ar diferencé€tas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes ievieSanu
mazinot ienakumu nevienlidzibu. P&c FinanSu ministrijas noveértejuma, videja termina darba samaksas pieaugums
parsniegs 5%. Péc reformas tika planots, ka iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojums par apgadiba esosu personu
2022.gada tiks turpinata darbaspéka nodoklu samazinasana, lai padaritu uznémeéjus Latvija konkurétspéjigakus (LV
portals, 2021). ledzivotaju ienakuma nodokla politika kops 2018.gada ir ievérojami mainijusies, ar mérki samazinat
nodoklu slogu un palielinat stradajoSo ienakumus. Lai sasniegtu mérki, tika ieviesta progresiva nodoklu likme un
palielinats neapliekamais minimums un minimala ménesa alga (Bule et al., 2019).

P&éc autores domam, maksimalo neapliekamais minimumu nav nepiecieSams palielinat [idz 500 eiro, ja netiek
palielinata minimala ménesa alga, jo lidzigi ka ar atvieglojumiem par apgadiba eso$am personam, nodoklu maksataji
ar minimalo ménesa algu, nesp&j izmantot atvieglojumus pilna apmeéra. Tadgejadi veidojas situacija, ka neapliekamais
minimums tiek piemerots tikai 447,50 eiro apméra nevis 500 eiro. Autore secina, ka ménesa neaplieckama ienakuma
apmera, virs kura nepieméro diferenc€to neaplieckamo minimumu, palielina$ana samazina nodoklu slogu augstako
ienakumu sanémejiem.

Lai samazinatu nodoklu slogu, aktuali palielinats ar1 citu atvieglojumu apmeérs. Kops 2018.gada ir mainijies
tikai atvieglojuma apmers par apgadiba esoSam personam. P&c autores domam, pargjiem atvieglojumu apmeriem ari
bija nepiecieSamas izmainas, lai samazinatu nodoklu slogu arT personam ar invaliditati un politiski repres€tas personas
statusu, jo tiek palielinatas citas iedzivotaju ienakuma nodokli ieklautas vertibas. Autore ierosina atvieglojumus
personam ar invaliditates statusu un politiski represétam personam, palielinat proporcionali minimalas ménesa algas
pieaugumam, piemé&ram, tiek prognozets, ka 2023.gada minimala meénesa alga Latvija palielinasies lidz 640 eiro.

Iedzivotaju ienakuma nodokla izmainu ietekmes uz darba ienakumiem salidzinajums 2018. un 2022.gada

[etekme uz darba ienakumiem tiks apskatita ar 3 piemé&riem: ar iesniegtu nodok]u gramatinu un apgadiba esoSam
divam personam, jo vid€jais bérnu skaits majsaimniecibas ar gimeném 2020.gada bija 1,6, (Latvijas Republikas
Centrala statistikas parvalde, 2021) ar iesniegtu algas nodokla gramatinu bez apgadiba esosam personam un treSaja
gadijumatiks veikts algas nodokla aprékins bez iesniegtas algas nodokla gramatinas. Algas aprékins tiks veikts tris darba
ienakumu kategorijam — minimalajai algai, darba algai, kas neparsniedz pirmo ienakumu slieksni un tiek piemeérots
prognozetais ménesa neapliekamais minimums, $aja gadijuma izveleti 900 eiro un ienakumiem, kas parsniedz pirmo
ienakumu slieksni — 2150 eiro (1.tabula).

Aprekina janem veéra ar valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu likmes, kas arT ir mainijusas Saja laika
perioda. 2018.gada darba néméja likme bija 11%, tacu 2022.gada — 10,5%.

1. tabula
Iedzivotaju ienakuma nodokla izmainu ietekmes uz darba ienakumiem salidzinajums 2018. un 2022.gada
(autores sastadita)

(eiro)
.. Gads
Radrtaji 2018 | 2022 2018 | 2022 2018 2022
Tendkumu apmérs (bruto) 430,00 | 500,00 | 950.00 |950.00| 2150.00 | 2150.00

Neto darba samaksa ar ap-
gadiba esosam divam per-
sonam 382.70 44750 | 726.74 | 768,18 | 1596.31 1624.91
Neto darba samaksa ar

iesniegtu algas nodokla

gramatinu bez apgadiba es-
oSam personam 346.16 | 428.00 646.74 | 668.18 | 1516.31 1524.91
Neto darba samaksa bez

iesniegtas algas nodokla
gramatinas 293.26 | 343.00 613.80 | 617.40 | 1419.00 1474.90
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1. tabula redzams, ka biitisks ieguvums ir mazako ienémumu sanémeéjiem, jo tika palielinata minimala
méneSalga. Vislielakais ieguvums ir personam ar iesniegtu algas nodoklu gramatinu bez apgadiba eso$am personam
— 81,84 eiro. Vismazakais — personam bez iesniegtas algas nodoklu gramatinas — 49,74 eiro. Vidgjo ienakumu
sanémejiem ieguvums ir salidzino$i nebiitisks, tacu vislielakais ieguvums ir personai ar apgadiba eso$am personam,
jo at8kiriba no minimalas méneSalgas sanémeéjiem, tiem atvieglojumi par apgadiba esosam personam var tikt
piemérots pilna apmera, jo kopa ar par€jiem attaisnotajiem izdevumiem neparsniedz darba samaksas apmeru.
Lielako ienakumu saneéméjiem lielakie ieguveji ir personas bez iesniegtas algas nodokla gramatinas.

Lai vél precizak varé€tu novertet, ka nodoklu izmainas ietekmé darba ienakumus, autore veica nodoklu sloga
salidzinajumu 2018. un 2022.gada (2. tabula).

2. tabula
Nodoklu sloga salidzinajums 2018. un 2022.gada (autores sastadita)
(%)
. Gads

Radraji 2018 2022 2018 2022 2018 2022
Ienakumu apmérs (bruto) 430,00 500,00 950.00 950.00 2150.00 | 2150.00
Neto darba samaksa ar apgadiba
esosam divam personam 11,00 10,5 19,25 19,14 25,75 24,42
Neto darba samaksa ar iesniegtu
algas nodokla gramatinu bez ap-
gadiba esoSam personam 19,50 14,4 31,92 29,67 29,47 29,07
Neto darba samaksa bez iesniegtas
algas nodokla gramatinas 31,80 31,4 35,39 35,01 34,00 31,40

Ka redzams 2. tabula, vismazakais nodoklu slogs ir minimalas méneSalgas sanéméjiem ar divam apgadiba
esoSam personam, savukart vislielakais — darba némejiem ar bruto darba algu 950 eiro un neiesniegtu algas nodokla
gramatigu. Visstraujakais nodoklu sloga samazinajums — par 5,1 % - ir minimalas algas saneémeéjiem ar iesniegtu
algas nodokla gramatinu bez apgadiba eso§am personam, nedaudz mazaks samazinajums ir augstakajam ienakumam
bez iesniegtas algas nodoklu gramatinas — 2,6 %. Kopuma visam trim personu grupam vismazakais nodoklu sloga
samazinajums ir bijis bruto ienakumiem 950 eiro.

Autore jau mingja ieprieks, ka Latvija piemerojamo atvieglojumu apmeérs médz bt augstaks neka aplickamie
ienakumi, tade] atvieglojumi netiek piemeéroti pilna apmera un nodoklu maksatajs to neizmanto pilna apmera, tadel,
lai nodoklu atvieglojumi tiktu izmantoti pilnvertigi, autore izstradaja prieksSlikumu, rikoties lidzigi ka kaiminvalsti
Lietuva un atvieglojumu par apgadiba esosu bérnu parstrukturét pabalsta veida, to nosakot, piem&ram, 60 eiro apméra,
kas butu nedaudz vairak ka ieguvums no atvieglojuma 2022.gada — 50 eiro. Lai nodoklu slogu samazinatu, neesot
atvieglojumiem par apgadiba esoSiem bérniem, iespejams palielinat neaplieckama minimuma apmérus.

Secinajumi un priekslikumi

1. Tedzivotaju ienakuma nodoklim ir vairakas funkcijas un mérki - majsaimniecibas ienakumu pardale, regionalas un
vietgjas varas funkciju finanséSana un citas.

2. 2018.gada nodoklu reformai Latvija ir daudz dazadu iemeslu, pieméram, ienakumu nevienlidzibas stradajoSajiem
mazinasana, Valsts iep€mumu dienesta darbibas efektivitates palielinaSana, énu ekonomikas apjomu samazinasana,
nodoklu sloga samazinaSana, darbaspéka izmaksu pielidzinaSana Baltijas valstim, iedzivotaju ienakuma
palielinaSana, ko var€tu izmantot paterinam, investicijam un daudzi citi. Loti butisks aspekts darbaspeka nodoklu
samazinasanai ir uznéméeju konkurétspeja, kas var samazinaties esot augstam darbaspeka izmaksam.

3. Visbutiskak nodoklu reformair ietekméjusi zemako un augstako ienakumu saneémejus, videjo ienakumu saneémejiem
nodokla sloga samazinajums ir bijis mazaks.

4. Atvieglojumu palielinaSana vairak ir aktuala augstako ienakumu sanémeéjiem, jo tiem ir lielaks aplieckamo ienakumu
apmers, kam var tikt piemeroti atvieglojumi.

5. Savukart, zemako ienakumu sanémejiem bieZzi vien visi atvieglojumi nevar tikt piemeroti, jo parsniedz apliekamo
ienakumu apmeru.

6. Zemako ienakumu sanémeéjiem atvieglojumu apmérs nodoklu slogu ir ietekmgjis visbutiskak.

7. Latvijas Republikas FinanSu ministrijai atvieglojumus par apgadiba esoSam personam aizstat ar pabalstu 60 eiro
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apmera par katru bérnu un par katru nakamo bérnu to palielinot par 20 eiro, tad€jadi sniedzot atbalstu lielakam
gimeném Latvija, ka ari, lai tiem piem@rotie atvieglojumi tiktu izmantoti pilnvertigak un tiktu materiali vairak
atbalstiti nodoklu maksataji ar zemakiem ienakumiem, jo zemako ienakumu sanémgjiem pieejamie atvieglojumi
parsniedz ar nodokli apliekamo ienakumu.

8. Latvijas Republikas FinanSu ministrijai nepiecieSams palielinat atvieglojumus ar1 personam ar invaliditati un
politiski repres€tam personam, proporcionali minimalas ménesa algas pieaugumam.
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Summary

Latvia had one of the highest tax burdens on income and lowest capital taxes, so in the 2018, tax reform was
realised to make the tax burden on tax payers lower. The aim for tax reform was to reduce tax burden, make personnel
expenses lower for employers and make new tax system more modern because the one Latvia had was made in late
nineties of previous century. Tax reform could help to carry tax burden from income taxes to consumption taxes, for
example, value added tax.

The biggest reduction of tax burden in the effect of the tax reform has been for the lowest-income earners with
dependants, as well as for higher income earners. For middle-income earners, the impact of tax reform was a little bit
smaller than other categories.

The author suggested to the Ministry of Finance of the Republic of Latvia to replace the benefits for dependents
with an allowance of 60 euros for each child and increase it by 20 euros for each additional child, thus providing sup-
port to larger families in Latvia, as well as to make better use of materially more favoured lower-income taxpayers, as
the benefits available to lower-income recipients exceed taxable income. It is also necessary to increase benefits for
persons with disabilities and politically repressed persons in proportion to the increase in the minimum monthly wage.
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