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Abstract. The situation of non-citizens is a unique phenomenon in European countries. Non-citizen status is
the temporary status of former USSR citizens that arose under certain historical and political circumstances. The issue
of integration of non-citizens is focused on the unification of the society. Consequently, it became topical for the Latvian
government and society as a whole, starting with the restoration of Latvia's independence, and remains relevant today. This
scientific study deals with the topical issue of the historical development of the naturalization process in Latvia from 1991 to
2000. And changes in naturalization policy from 2000 to 2021.
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Ievads

No Eiropas likumdosanas viedokla nepilsonu situacija ir unikala paradiba Baltijas valstis.
Nepilsonu statuss ir bijuso Padomju Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak - PSRS) pilsonu
pagaidu statuss, kas radies Ipasos vesturiskos un politiskos apstaklos. Nepilsonu integracijas jautajums
versts uz sabiedribas apvienoSanu. Lidz ar to Latvijas valdibai un sabiedribai kopuma tas kluva aktuals
sakot ar Latvijas neatkaribas atjaunoSanu, paliek aktuals ar1 paslaik.

Petijuma meérkis — izskatit naturalizacijas procesa Latvija veésturisko attistibu no 1991.gada lidz
2000.gadam un izvertet naturalizacijas politikas izmainas no 2000.gada Iidz 2021. gadam.

Peétijuma objekts — Latvijas iedzivotaju valstiskas piederibas loma pilsonibas konteksta.

Pétijuma priekSmets - naturalizacijas jédziena izpratne un veésturiska attistiba.

Pétijuma uzdevumi:

1) sniegt naturalizacijas jédziena skaidrojumu;
2) apliakot valdibas (nepilsonu integracijas politikas ietvaros) veiktos grozijumus tiesibu aktos un

Ministru kabineta noteikumos;

3) izvertét naturalizacijas politikas ietekmi uz Latvijas iedzivotaju tiesisko stavokli;
4) prognozet naturalizacijas institiita attistibas dinamiku tuvakajos gados.

Petjuma pielietotas sekojoSas zinatniski pétnieciskas metodes: vesturiska, teoretiska,
empiriski - teor€tiska, semantiska, analitiska, salidzinosa, statistiska, ka ar1 tiesibu normu interpretacijas
metodes: sist€miska, gramatiska un teleologiska.

P&tijuma izmantoti galvenokart Latvijas Republikas (turpmak - LR) normativie akti, Latvijas
Republikas oficiala izdevuma “Latvijas VEstnesis” publicéta oficiala informacija, tiesu prakses materiali,
statistikas dati utt.

Naturalizacijas jedziena izpratne un veésturiska attistiba

Ir zinams, ka atjaunojot neatkaribu 20. gadsimta 90. gados, Latvija aizsakas jauns ieksgjas
politikas tapSanas periods, kas skara visus Latvijas iedzivotajus. Padomju mantojums — daudzi cilvéki,
kuri iebrauca Latvija no PSRS valstim, lai stradatu, palika $eit uz dzivi, jo izveidoja gimenes. P&c PSRS
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sabrukuma, iebraucgju PSRS pases vairs nebija aktualas. Lidz ar to atjaunotas Latvijas valsts jaunajai
valdibai vajadz€ja atrisinat jautajumu par Latvijas iedzivotaju dalas — iebraucgju, uzturéSanas statusu.

Latvijas Pilsonibas likums nosaka, ka naturalizacija ir uznemsana pilsoniba (Pilsonibas likums,
1994). Vestures terminu skaidrojosa vardnica tiek definéts, ka, naturalis — no latiu valodas, nozZime
“dabisks”. Naturalizacija ir pilsona tiesibu pieskirSana arvalstniekiem, personas uznemsana pilsoniba
vai pavalstnieciba. Naturalizacija ir process, kura rezultata personu uznem Latvijas Republikas pilsoniba
(Bartele, 2008).

Naturalizacija ir personas piederiba pie kadas noteiktas valsts. Latvija piederibu pilsonu kopumam
nosaka Pilsonibas likums. Latvijas pilsoniba veido personas noturigu tiesisku saikni ar Latvijas valsti,
un to veido pilsona un valsts savstarpgjas tiesibas un pienakumi. Tas ir svarigs integracijas instruments,
kas sekme Latvijas sabiedribas saliedetibu (Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, 2021).

1995.gada 1.februart tika uzsakta iesniegumu pienemsSana uznems$anai Latvijas pilsoniba
naturalizacijas kartiba, un jau 1995.gada julija svinigi notika pirma solfjuma par uzticibu Latvijas
Republikai parakstiSana (Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, 2021).

Latvijas Republikas Arlietu ministrija noradija, ka naturalizacijas procesam vienmér ir bijusi
svariga loma sabiedribas integracija Latvija (Ministry of foreign affairs of the Republic of Latvia, 2018).
Ir pamats uzskatit, ka naturalizacijas jautajums bija aktuals ne tikai 20. gadsimta 90. gados, bet ir aktuals
ar1 21. gadsimta 20. gados.

Tatad naturalizacija ir process, kura pilsonibas kandidats, ievérojot un izpildot valsts izvirzitas
prasibas, iegiist pilsonibu. Latvijas pilsoniba neuznem personas, kuras ir kriminali soditas, saistitas ar
terorismu, darbojas pretvalstiska vai noziedziga organizacija, nav nomaksajusas administrativos sodus
vai nav izpildijuSas citas maksajuma saistibas pret valsti u. tml. Naturalizacijas procesa gaita pilsonibas
pretendentam ir jakarto ar1 naturalizacijas parbaudes (valodas, Latvijas vestures, kultiiras, himnas teksta
un Satversmes pamatnoteikumu parbaudes), (Balode, 2017).

Naturalizacijas procesa Latvija kop$ otras neatkaribas atjaunoSanas no 1991.gada Iidz 2000.
gadam tiesiskais reguléjums

Liela loma Latvijas neatkaribas atjaunoSanas perioda attieciba uz naturalizacijas politiku valst1
bija 6. Saeimas darbibai (1995.gada 7.novembris — 1998.gada 3.novembris). Ir zinams, ka 6. Saeimas
galvenie ieks$politiskie merki bija: veikt nepilsonu integraciju, saliedét sabiedribu, ka ar1 veikt kulttiras,
valodas un izglitibas politiku. Lai Tstenotu izvirzitos mérkus attieciba uz nepilsonu integraciju, 6. Sacimas
deputatu darbibas laika, saka darboties latvieSu valodas apguves valsts programmas. Tas tika organizetas
ar domu, lai nepilsoni apgtitu latviesu valodu un spétu nokartot naturalizacijas eksamenu (Latvijas
Republikas Saeima, 2021). Var secinat, ka §ada veida valdiba cergja apvienot Latvijas sabiedribu un taja
skaita piekopt latvieSu kulttiru un tradicijas.

Satversmé latvieSu valodai ir defingts valsts valodas statuss. 6. Saeimas priekSseédétajs Alfreds
Cepanis, rezumgjot 6. Saeimas darbibu, rakstija: “Neparprotami esam paradijusi savu attieksmi pret
latvie$u nacijas pastavésanas svarigako priek§nosacijumu. Sis normas piepildisana ar saturu ir visu
Latvijas iedzivotaju, deputatu un ari valdibas turpmakais uzdevums” (Cepanis, 1998).

Tika atvieglota naturalizacijas kartiba (Panteléjevs, 1998). Tika vienkarSotas latvieSu valodas
eksamena prasibas lielakajai dalai pretendentu un likvid&ja naturalizacijas “logus”, saskana ar kuriem
daudziem kvalificétiem kandidatiem bija jagaida vairaki gadi, pirms tie vargja pretendét uz pilsonibas
iegtisanu (Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs, 1999).

Nepilsonu ieklausana pilntiesigo valsts loceklu kopa notiek galvenokart naturalizacijas cela. Kopa
kop$ naturalizacijas procesa sakuma 1995.gada lidz 2000.gada 31.decembrim naturalizacijas kartiba
pilsoniba ir uznemti 147 893 cilveki. Lidz 1998.gadam naturalizacijas pieejamibu ierobezoja likuma
noteiktas kvotas (“logi”), kuras Ipasa nozime bija vecuma principam un kuras tika atceltas referenduma
rezultata. Tadel laikposma lidz 2000.gadam lielakais naturalizacijas pieteikuma skaits bija sanemts
1999.gada (15 183), bet pec tam vairakus gadus $is raditajs samazinajas (Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde, 2021, Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs, 1999).
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Latvijas pilsonibas politika 1990.gados tika veidota ciesa sadarbiba ar starptautiskajam
organizacijam. 1995.gada oktobrT Latvija oficiali izteica véleéSanos iestaties Eiropas Savieniba (turpmak
— ES). Pieteikums tika iesniegts Spanijai - taja laika ES prezidgjoSajai valstij. 2000.gada Latvija sak
iestasanas sarunas. Neskatoties uz to, tikai 2003.gada 20.septembrT notika Latvijas tautas referendums
par iestaSanos ES, kur vairakums pilsonu nobalsoja — par. 2004.gada 1.maija Latvija oficiali iestajas
Eiropas Savieniba (Arlietu ministrija, 2005).

1998.gada 22.junija Saeima pienéma grozijumus Pilsonibas likuma, kas atviegloja naturalizaciju.
Pilsonibas likuma 6. panta grozijumi paredz, ka Latvijas pilsonibas saglabaSana arpus Latvijas teritorijas
dzivojosam personam Latvijas pilsonu dzivoSana arpus Latvijas teritorijas neizraisa Latvijas pilsonibas
zaudesanu (Pilsonibas likums, 1994).

Latvijas Republikas likumdevgjs 1998.gada 15.oktobrT pienéma Latvijas Republikas Satversmes
8.nodalu“Cilvekapamattiesibas”, kas stajas speka 1998.gada 6.novembri (Latvijas Republikas Satversme,
1922). Saja nodala tika uzskaititas visu Latvijas iedzivotaju — pilsonu, nepilsonu, bezvalstnieku u. c.
tiesibas.

Tatad Latvijas valsts, ka demokratiska republika, ar varu nevar piespiest naturalizéties un iegiit
Latvijas pilsonibu nevienu nepilsoni. Cilvékam ir ricibas briviba, ko vin$ var izmantot vai neizmantot. Ir
pamats uzskatit, ka valdibas darbiba attieciba uz nepilsonu naturalizacijas politiku ir vért€§jama pozitivi,
jo valdiba atbalstija nepilsonus: atviegloja naturalizacijas kartibu, palidzgja apgit latvieSu valodu,
grozija normativos aktus, papildinaja Satversmi ar 8. nodalu “Cilvéka pamattiesibas”, kas paredzgja ar1
nepilsonu tiesibu aizsardzibu. Var secinat, ka nepilsonu integracijas politika ir “uz pareiza cela”, tacu ir
dazi aspekti, kas to kave, pieméram, psihologiskais faktors. Ka liecina Baltijas Socialo zinatgu institita
(Baltic Institute of Social Sciences) petnieku 2014.gada veikta pétijuma analize, daudzi nepilsoni apzinati
negrib&ja naturalizéties, jo p&c PSRS sabrukuma jutas pazemoti. Vini uzskatija, ka pilsoniba viniem
pienakas automatiski (Siipule u. c., 2014).

Neskatoties uz to, ir arT nozimigs pozitivo pieméru skaits. Daudzi nepilsoni izmantoja valsts
atbalstu: naturaliz€jas, apguva valsts valodu, ieguva izglitibu Latvija, veidoja karjeru, dibinaja gimenes.
Tada veida cilveki integréjas sabiedriba un kluva par tas nozimigu sastavdalu - piedalijas tautas véléSanas,
aktivi iesaist1jas valsts sabiedriska dzive.

Naturalizacijas politikas izmainu no 2000.gada Iidz 2021. gadam ietekme uz Latvijas iedzivotaju
tiesisko stavokli

Naturalizacijas procesam vienmér ir bijusi svariga loma sabiedribas integracija Latvija.
P&c Pilsonibas likuma liberalizacijas 1998.gada rudeni, naturalizacijas iesniegumu apjoms gandriz
cetrkarSojas, tacu 1pasi augsts naturaliz€to pilsonu skaits bija laika posma no 2004. - 2006.gadam.
Tas galvenokart skaidrojams ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba un Ziemelatlantijas Liguma
organizacija (turpmak — NATO). Turpmakajos gados naturaliz&to pilsonu skaits samazinajas (Arlietu
ministrijas Humanitaro jautajumu nodala, 2011). 2003.gada referenduma par Latvijas iestasanos Eiropas
Savieniba nobalsoja 66,97% pilsonu, 32,26% — pret. Ar 2004.gada 1.maiju Latvija kliist par pilntiesigu
Eiropas Savienibas dalibvalsti (Arlietu ministrija, 2005).

Ir pamats uzskatit, ka Latvijas pilsonu l@émums iestaties Eiropas Savieniba skaidrojums ar
nozimigiem ieguvumiem, ko paredzgja ES politika. Svarigi atzimét, ka izmantot jaunas ES politikas
iesp&jas vargja tikai ES dalibvalsts (Latvijas) pilsoni, nepilsoni tas priekSrocibas baudit nevargja, tapec
viniem vajadzgja naturaliz€ties - iegiit Latvijas Republikas pilsonibu.

Par galveno ieguvumu, ko deva iestasanas ES, tauta uzskatija parvietoSanas brivibu, kas deva
unikalu iesp&ju meklet darbu cita ES dalibvalsti (biezi mazkvalificétu), kur uz to laiku dzives [imenis bija
krietni augstaks, respektivi atalgojums, salidzinajuma ar Latviju, bija vairakas reizes augstaks. Lidz ar to
2004.gads, kad Latvija iestajas Eiropas Savieniba, iezZim&jas ka jauna rekorda gads: Iidz 31.decembrim
bija sanemts vairak neka 21 000 naturalizacijas pieteikumu (Pilsonibas un migrdcijas lietu parvalde,
2021). Tomér jaatzist, ka uz gandriz pusmiljona nepilsonu fona art Sis pilsonibas iegliSanas tempa
paatrinajums nespéja principiali atrisinat nesamerigi liela nepilsonu skaita problemu (Rozenvalds, 2005).
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Valdiba vairakkart mikstinaja naturalizacijas kartibu, piemeéram, 2007.gada 2.jiinija stajas speka
Latvijas Republikas Ministru kabineta 2007.gada 29.maija noteikumi Nr.353 “Noteikumi par Pilsonibas
likuma noteikto latviesu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts
himnas teksta un Latvijas véstures zinasanu parbaudi”. Sie noteikumi paredzgja izmainas valodas
eksamena procediira, bet nemainija valodas eksamena saturu. Ka ar1 - paredz€ja atvieglojumus
personam, kuram pieskirta invaliditate. Pilniba no parbaudém tika atbrivoti I grupas invalidi un II
grupas invalidi ar progres€joSu psihisko saslim$anu. Noteikumi noteica atvieglojumus parbauzu
kartoSana ar1 citam personam, kuram pieskirta invaliditate. Noteikumi paredzgja, ka Naturalizacijas
parvaldes prieksnieks tiesigs noteikt atvieglotu parbaudes kartibu vai atbrivot no parbaudes personas,
kuram pieskirta invaliditate (Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu, 2007). Latvijas Republikas
Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumi Nr.973 “Noteikumi par latvieSu valodas prasmes
un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts himnas teksta, Latvijas vEstures un kulttiras
pamatu zinasanas parbaudi” paredz, ka zinasanu parbaudi nekarto pretendenti ar II un III grupas redzes
invaliditati. Valodas prasmes parbaudes rakstisko dalu nekarto pretendenti ar II un III grupas invaliditati,
kuriem nav labas rokas vai labas rokas plaukstas (kreilim — attiecigi kreisas rokas vai kreisas rokas
plaukstas), pretendenti ar II un III grupas redzes invaliditati, ka arT minétas prasmes parbaudi nekarto
pretendenti ar II un III grupas runas invaliditati un pretendenti ar II un III grupas dzirdes invaliditati
(Noteikumi par latviesu valodas prasmes un Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu, valsts
himnas teksta, Latvijas vestures un kultiras pamatu zinasanas parbaudi, 2013).

Tatad jaatzist, ka, neskatoties uz valdibas vairakkartgjiem naturalizacijas procediiras
vienkarSoSanas méginajumiem un organiz€tiem latviesu valodas kursiem, Latvija joprojam ir liels
nepilsonu skaits. Uz2020.gada 1.juliju Latvija tika registréti 212 814 nepilsoni. (Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde, 2021). Faktori, kap&c nepilsoni joprojam neieguva Latvijas pilsonibu, ir dazadi. Pieméram,
daudzi nepilsoni, budami Krievijas Federacijas pilsoni, sanem Krievijas pensiju, un pienemot Latvijas
pilsonibu, no tas biis jaatsakas. 2003.gada Latvijas Republikas Naturalizacijas parvalde veica nepilsonu
aptauju, lai noskaidrotu, kapec vini nevélas iegiit Latvijas pilsonibu. Vairakums atbildgja, ka pilsoniba
viniem pienakas automatiski. Daudzi atbildgja, ka Saubas, vai sp&s nokartot latvieSu valodas un véstures
eksamenu. Dala respondentu noradija, ka Latvijas pilsoniba viniem neesot vajadziga (Brande-Kehre,
Stalidzane, 2003).

Ir zinams, ka sakara ar pilsonibas iegiiSanu, naturalizjoties, Latvija notika vairaki skandali,
ko veicinaja amatpersonu prettiesiska darbiba — tirgosana ar Latvijas pilsonu pasém, latviesu valodas
zinasanu apliecinoSo dokumentu nelikumiga izsniegSana. Gadijas precedenti, kad kartot naturalizacijas
eksamenu ieradas citas personas. Vairakums Iidzigu gadijumu izskatija tiesa, pieméram, LR Augstaka
tiesa 2016.gada 7.septembr1 pienéma lémumu lieta Nr. C04330509 personai atnemt LR pilsona statusu,
sakara ar to, ka 2001.gada julija Naturalizacijas parvaldes amatpersonas palidz&jusas pret atlidzibu
nokartot latviesu valodas prasmes un zinasanu parbaudi (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu
departamenta spriedums, 2016, Nr. C04330509). Lai ierobezotu amatpersonu patvalu $ai jautajuma, tika
pienemti grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, papildinot to ar 175.% pantu (Grozijumi
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, 20006).

Par pedéjam izmainam normativajos aktos, attieciba uz nepilsoniem, ir uzskatams Saeimas 2019.
gada 17.oktobrT pienemtais likums “Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeigS§anu b&rniem”, kas paredz
izbeigt nepilsona statusa pieskirSanu péc 2020.gada 1.janvara dzimusiem berniem un atzit par Latvijas
pilsoniem péc 2020.gada 1.janvara dzimuSos nepilsonu bérnus (Par nepilsona statusa pieskirsanas
izbeigsanu bérniem, 2019). Tas liek domat, ka tuvakajas desmitgad€s, nomainoties paaudzeém, varétu
biit paredzams pakapenisks nepilsonu skaita samazinajums.

Par naturalizacijas iesniegumu paslaik valsts nodeva ir 28,46 euro (Noteikumi par valsts nodevu
naturalizacijas iesnieguma iesniegsanai, 2013). Daudzi nepilsoni Saubas, vai sp&s nokartot naturalizacijas
eksamenu ar pirmo reizi, tapéc jadoma par nodevas apméra samazinasanu.

Jaatzist, ka pedgjos 30 gados, kops Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, naturalizacijas jautajums
arvien ir aktuals. L1dz ar to ir pamats uzskatit, ka tuvakaja nakotn& tomér pastaves butiska nepilsonu dala,
kura negrib&s naturalizéties, pieméram, motivacijas trilkuma dg€l. Biezi vien tie ir vecaka gadagajuma
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cilveki. Bet, ka zinams, katram pieaugusajam, Latvija dzivojoSam cilvékam, jadoma par savu un savas
gimenes nakotni. Janem véra, ka atsakoties no iesp€jas kliit par Latvijas Republikas pilsoni, cilveki
zaude biitiskas iesp&jas, kas ir pieskirtas pilsoniem.

Secinajumi un priekslikumi

1. Jaatzist, ka Latvijas sabiedriba pastav butiska nepilsonibas probléma, kas nav atrisinata, sakot ar
20. gadsimta 90. gadiem Iidz pat §im laikam. Ir pamats secinat, ka naturalizacijas process notiek l&ni
un ta attistibas dinamika, salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem, biitiski nemainas vai pat sarik.

2. Zinams, ka Latvija sanem rekomendacijas no starptautiskajam organizacijam, ar kuram pastav
sadarbiba, attieciba uz nepilsonibas (naturalizacijas) jautajumu. Latvijai tika ieteikts vienkarSot
naturalizacijas procesu un paatrinat pilsonibas pieskirsanu jaundzimusajiem, gados veciem cilvekiem
u. tml., ka arT mazinat atskiribas pilsonu un nepilsonu tiesibas. Dalgji Sis rekomendacijas tika nemtas
vera. Saeima 2019.gada piené€ma likumu “Par nepilsona statusa pieskirSanas izbeigSanu b&rniem”
un kops$ 2020.gada 1.janvara jaundzimusajiem tiek pieskirta Latvijas pilsoniba. Lidz ar to ir pamats
uzskatit, ka jaunie likuma grozijumi sekmés to, ka nomainoties paaudzém, nakotné nedaudz
samazinasies nepilsonu skaits un palielinasies Latvijas pilsonu skaits.

3. Tatad valdiba nem veéra starptautisko organizaciju ieteikumus, atvieglo naturalizacijas procesa
kartibu valstt u. tml. Pilsonibas likums paredz, ka Ministru kabinets nosaka atbildigo institiiciju,
kurai pilsonibas pretendents iesniegs iesniegumu naturalizacijai. Tapat Pilsonibas likums nosaka, ka
pretendenta iesniegumu izskata gada laika no visu Ministru kabineta noteikumos noradito dokumentu
iesniegSanas dienas. Tas var sekmét to, ka naturalizacijas process var butiski ieilgt un persona $1
iemesla dg] var atteikties no naturalizacijas. Lai atvieglotu iesnieguma pienemsanas un izskatiSanas
procediiru, izstradat un ieviest 1saku iesniegumu (naturalizacijai) izskatiSanas kartibu. Tiek piedavats
grozit Pilsonibas likuma 17.panta pirmo dalu un izteikt to $ada redakcija:

“17.pants. Naturalizacijas iesnieguma pienemsanas, izskatiSanas, apstridésanas un parsiudzésanas
kartiba

(1) Naturalizacijas iesniegumu ir tiesibas iesniegt personam no 15 gadu vecuma. Ministru kabinets
nosaka atbildigo institiiciju un kartibu, kada ta pienem un izskata naturalizacijas iesniegumus.
lesniegumu izskata 6 meneSu laika no visu Ministru kabineta noteikumos noradito dokumentu
iesniegSanas dienas”.

4. Lai motivetu cilvékus naturalizgties, samazinat valsts nodevu tiem, kam nav paredzgti atvieglojumi.
Sadas izmainas skaidrojamas ar to, ka daudzi nepilsoni $aubas, vai spés nokartot naturalizacijas
eksamenu ar pirmo reizi. Tiek piedavats grozit Ministru kabineta 2013.gada 17.septembra noteikumu
Nr. 849 “Noteikumi par valsts nodevu naturalizacijas iesnieguma iesniegSanai” 2. punktu un izteikt
to sada redakcija:

“2. Valsts nodevas apméers ir 20,00 euro”.

5. Zema nepilsonu aktivitate var biit saistita arT ar to, ka sabiedribai triikst informacijas par Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes rikotam informacijas dienam, naturalizacijas atvieglojumiem, jaunakajam
izmainam tiesibu normas pilsonibas jautajumos. Tapé&c biitu ieteicams Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldei biezak rikot $ada veida informacijas dienas, taja skaita arT regionos - klatieng, attalinati,
izmantojot socialos tiklus un citas miisdienu informacijas tehnologijas.

6. Ir pamats uzskatit, ka svariga nozime socialo un ekonomisko procesu parvaldiba ir prognozém par
iedzivotaju sadalfjumu péc valstiskas piederibas tuvakaja un vidgji tala nakotné. Latvijas iedzivotaju
attistibas petijumos Sis aspekts tiek apskatits visai reti. Neskatoties uz to, ka 2000.gadu sakuma sadi
pétijumi tika veikti, paslaik tie parsvara ir novecojusi un informacija biitu jaaktualizé. Lai noteiktu
iemeslus, kapec daudzi nepilsoni nevélas naturalizacijas kartiba iegut Latvijas pilsonibu, bitu
ieteicams uzdot atbildigam institicijam veikt aptaujas, to analizi un atjaunot nepilsonu integracijas
politikas planu.

7. Valsts pilsonibas politika, kas tika veikta p&d€jos 30 gados ir daudzveidiga, bet kopuma vertgjama
pozitivi. Turklat, neskatoties uz nozimigiem sasniegtajiem rezultatiem, naturalizacija tiek realizeta
Iénos tempos un nevienmeérigi. Pamatojoties uz konstatetajam likumsakaribam, var secinat, ka
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turpmakajos gados nepilsonu skaits turpinas leéni sarukt, bet paliks noteikta cilvéku dala, kura
personigu iemeslu dé] atteiksies no iesp&jas naturalizéties.

. Pilsonibas jautajums ir plasSs, bet aktuals Latvijas Republikas ietvaros. Tas aizsakas ar Latvijas
neatkaribas atjaunosanu 20. gadsimta 90. gadu sakuma un turpinas lidz misdienam. So jautajumu
péta dazadu zinatnes nozaru specialisti, piemé&ram, tiesibu zinatnieki, veésturnieki u. c.
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Summary

The study examines the historical development of the naturalization process in Latvia from 1991
to 2000 and changes in naturalization policy from 2000 to 2021 have been evaluated. The study mainly
uses the regulatory enactments of the Republic of Latvia, official information published in the official
publication of the Republic of Latvia ‘Latvijas V&stnesis’, case law materials, statistical data etc.

There is a significant problem of non-citizens in Latvian society, which has not been solved.
It has existed from the 1990s to the present day. There is a reason to conclude that the naturalization
process is slow, its development dynamic, compared to previous years, does not change significantly or
even decreases.

Research conducted to find out the reasons for non-citizens’ reluctance to obtain Latvian
citizenship is outdated. Therefore, it would be advisable for the relevant institutions to conduct a new
research to find out the political and social position of non-citizens and to take appropriate action to
encourage them to acquire Latvian citizenship.

To determine the reasons why many non-citizens do not want to acquire Latvian citizenship
through naturalization, it would be advisable to instruct the responsible institutions to conduct surveys,
perform analysis based on the obtained statistics and update the non-citizen integration policy plan.

It can be concluded that in the coming years the number of non-citizens will continue to decrease
slowly, but a certain proportion of people will remain, who for personal reasons will refuse the possibility
of naturalization.

In general, the issue of citizenship is broad, but it is undoubtedly part of the history of the
Republic of Latvia, which began with the restoration of Latvia’s independence in the early 1990s and
continues to the present day. Sociologists, historians, political scientists, and legal scholars are studying
this issue.
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