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Abstract. The study evaluates the contribution of non-governmental organizations (hereinafter - NGOs) to the
development of local territories, based on the projects available to NGOs financed by the EU structural funds and the
state budget in Latvia. Updated information on the impact of non-governmental organizations on improving the quality
of life. The experience of the association “Kraslava District Partnership” in investing EU structural funds financing
and implementing the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) “Leader Initiative” measure,
project tenders in three municipalities of Latgale region has been analyzed. The activity of NGOs, implementation of
“Leader Initiative” projects based on EU funds planning periods has been assessed. Proposals are provided to
evaluate the contribution of projects implemented by NGOs to improving the quality of life.
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levads

Petfjuma aktualitate — nevalstiskas organizacijas (turpmak - NVO) loti aktivi iesaistas
dazados ES struktiirfondu, valsts un paSvaldibu budzeta lidzeklu finans@tos projektu konkursos,
kuru istenoSanas rezultata tiek veicinata vietgjas teritorijas attistiba un dzives kvalitates uzlaboSana.

Hipotéze — pieejamais finans&jums NVO projektu istenosanai, palielina NVO lomu ne tikai
pilsoniskas Iidzdalibas veicinasana, bet arT dzives kvalitates uzlaboSana.

Petijuma meérkis — izpétit NVO ieguldijumu dzives kvalitates uzlaboSana, balstoties uz
biedribas ,,Kraslavas rajona partneriba” piemeéra.

Uzdevumi:

1. Raksturot finans€juma piesaistes iesp&jas NVO projektu istenoSanai.
2. Sniegt pieme&ru par biedribu ,,Kraslavas rajona partneriba”.

Pétijuma metodes: datu savakSanas metode — normativo aktu un dokumentu analize;
monografiska jeb aprakstosa metode; logiski — konstruktiva metode — no jau publicéto citu autoru
datiem iegiitam zinasanam izveidoti secinajumi par NVO un dzives kvalitati; statistiskas analizes
metode — statistiska noverosana; grafiskas metode — tabulu un attélu veidosana.

Pétijuma periods: 2019.-2020. gads.

P&tijuma objekts: nevalstiskas organizacijas jeb biedribas.

Pé&tijuma priekSmets: nevalstisko organizaciju darbibas ietekme.

Finanséjuma piesaistes iespejas NVO

Atbilsto$i Lursoft statistikas datiem Latvija 2019. gada bija registréti 29447 fondi,
nodibindjumi un biedribas jeb nevalstiskas organizacijas, kas darbojas visdazadakajas jomas,
piemé&ram, intereSu parstavnieciba, sociala palidziba, vides un dzivnieku aizsardziba, ka ari
daudzas citas (SIA Lursoft, 2020). Salidzinot ar citiem Latvijas regioniem, Latgal€ registrétas tikai
2037 NVO, kas ir tikai 8,7 % no kopskaita valsti, tacu spriezot péc Valsts ienémumu dienestam
iesniegto ikgad€jo finanSu atskaiSu skaita, reali darbojas tikai apm@ram puse no registrétajam
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organizacijam (Sis raditajs ir valstt kopuma), 1idz ar to patiesais aktivo NVO skaits ir vél mazaks
(Zugickis, 2019).

Kops$ 2000. gadu sakuma ir pieejamas valsts budzeta programmas un dazadi fondi NVO
aktivitasu un iniciativu IstenosSanai. Eiropas Savienibas fondu vadibas 2007.-2013.gada planosanas
perioda NVO, atbilstosi ,,Nosléguma zinojumam Eiropas Komisijai par Darbibas programmas
,Cilvékresursi un nodarbinatiba” istenosanu 2007.-2013.gada planoSanas perioda”, iesaistijas
sekojosas Labklajibas ministrijas aktivitates:

e [idzdaliba politikas planoSanas un tiesibu aktu projektu izstradé (t.sk. ES strukttirfondu
joma),

e ka finans€juma sanemgji ES struktiirfondu aktivitaSu projektos,

e ka pakalpojumu sniedzgji ES struktiirfondu aktivitaSu projektu ietvaros (piemé&ram,
surdotulku pakalpojumi nedzirdigo bezdarbnieku iesaistes atbalstam aktivajos
nodarbinatibas pasakumos),

e ka darba dev@ji (pieméram, tados aktivas nodarbinatibas pasakumos ka apmaciba pie darba
devgja, pasakumi noteiktam personu grupam u.c.),

e ka labuma guvgji vai merka grupas parstavji (tai skaita, NVO darbiniekiem bija iesp&ja
sanemt atbalstu miizizglitibas aktivitate),

e lidzdaliba ES fondu programmé&Sanas Itmeni (priekSlikumu sniegSana, saskanosana,
projektu iesniegumu vértéSanas kriteriju sabiedriska apsprieSana, darbs Uzraudzibas
komiteja),

e lidzdaliba pakalpojumu izstrad€ un attistiba (t.sk. nozares konsultativo padomju ietvaros)
(Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2017).
2015.gada nogalé Latvija tika apstiprinats Kultiiras ministrijas konceptuals zinojums ,,Par

valsts finans€ta nevalstisko organizaciju fonda izveidi”, kura mérkis ir ,,veicinat pilsoniskas
sabiedribas ilgtsp€jigu attistibu Latvija, atbalstot aktivitates iedzivotaju lidzdalibas un sadarbibas
procesiem, nodro$inot demokratisku valsts parvaldibu un plaSakas sabiedribas iesaisti sabiedribai
svarigu jautajumu risinaSana, kvalitativu un sabiedribas interesém atbilstoSu lémumu pienemsana
un pakalpojumu snieg8ana” (Sabiedribas integracijas fonds, 2019).

Papildus Labklajibas un Kultiiras ministriju atbalsta iesp&jam, sakot ar 2007.-2013.gada
planoSanas periodu, NVO tiek piedavats piesaistit finanséjumu no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai, izmantojot Leader pieejas pasakumu. ,,LEADER ir mérktiecigas un savstarpéji
koordingtas aktivitates lauku attistibai, kuras rosina sabiedribu meklét jaunus risinajumus esosajam
lauku problémam. LEADER biitiba ir uzlabot dzives kvalitati cilvekam laukos, domajot gan par
ekonomiskajiem, socialajiem uzlabojumiem un vides saglabasanas iespgjam” (Lauku atbalsta
dienests, 2020.) Leader picejas pasakuma istenoSanu koording Lauku atbalsta dienests, bet uzrauga
Zemkopibas ministrija.

Papildus pieejamajam ES struktiirfondu finans€jumam un finans€jumam no valsts budzeta,
katra pasvaldiba ir pieejami paSvaldibu organizeti konkursi viet&jo iniciativu veicinaSanai, kuros
ar1 var piedalities NVO un 1stenot savas ieceres viet€jas pasSvaldibas meéroga.

Secinajums, ja NVO ir aktiva un v€las uznemties atbildibu par projekta rezultatiem, to
ilgtsp€jigu uzturéSanu, tad ir pieejamas dazadas iesp&jas ka paaugstinat biedribas kapacitati
aktivitaSu TstenoSana, giit pieredzi projektu realiz€Sana un piesaistit finans€jumu dzives kvalitates
uzlaboSanai gan pilsétas, gan lauku teritorijas.

Pedgjo desmit gadu laika, ka verienigakie NVO finans€juma avoti ir dazadi projektu
konkursi (gan no ES fondiem, gan valsts budzeta), ziedojumi un saimnieciska darbiba. Par
pieejamo finansgjumu liecina arT strauja NVO registrésanas dinamika (1. attéls).
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1.attéls. Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu registrésanas un
likvideSanas dinamika (SIA Lursoft, 2019)

Pateicoties finans€juma iesp&jam ir mainijusies sabiedribas lidzdalibas pakape dzives
kvalitates uzlabosana. NVO isteno projektus ne tikai saistitus ar labdaribas, filantropijas un
pilsoniskas lidzdalibas veicinasanas aktivitatém, bet arT iesaistds teritorijas attisttba un
infrastruktiiras uzlabosana. Seviski tas ir aktuali lauku teritorijas, jo ,lauku apvidos dzivojoSo
cilveku dzives kvalitate Eiropas Savienibai ir ne tikai politiski nozimiga téma, bet ir arT loti aktuala,
nemot véra méginajumus modernizét kop&jo lauksaimniecibas politiku, kas ir lauku attistiba
neatnemama sastavdala” (Foti, 2019).

NVO un dzives kvalitates Iimenis

Latvija nevalstisko organizaciju darbibu nosaka 30.10.2003. pienemts ,,Biedribu un
nodibindjumu likums”, kura meérkis ir sekmé& demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas
nostiprinasanu. ledzivotaju Iidzdaliba veicina sabiedribas inform&tibu, iesp&ju lidzdarboties un
uznemties atbildibu par [emumiem, tada veida veicinot dzives kvalitates limena celSanos (Biedribu
un nodibindjumu likums, 2003).

,Dzives kvalitate ir daudzdimensionals jédziens, kas raksturo individa, socialo grupu un
sabiedribas vispargjo labklajibas Iimeni, tas veidojas no daudzam komponentém, kas objektivi
ietekmé cilvéku dzivi un subjektivi izpauzas ka apmierinatibas [imenis ar dzivi” (Stepcenko, 2006).

Analizgjot valstu attistibas Iimeni tiek nemts véra art iedzivotaju dzives kvalitates limenis,
apmierinatiba un labsajuta, tatu ka skaidro S.Beslerova un J.Dzurickova sava darba, dzives
kvalitate ir loti sarezgits jeédziens, tacu katras valsts iedzivotaju dzives kvalitati ietekmé dazadu
faktoru mijiedarbiba, pieméram, ekonomiska, sociala, kultiras un vides faktoru iedarbiba
(Beslerovd, Dzurickova, 2014).

Latvija, nemot véra kop€jo iedzivotaju skaitu (atbilsto$i CSP datiem 1 919 968 iedzivotajs
uz 08.01.2020.) un kopgjo biedribu skaitu (29 447 NVO), ir loti augsta iedzivotaju iniciativa
iesaistities NVO darbiba (2.attels). Var secinat, ka iedzivotaji ir ieintereséti pilsoniskas lidzdalibas
jautajumu risinasana, ka ar1 nemot véra NVO pieaugoSo interesi investét fondu lidzeklus, lai
istenotu aktivitates dzives kvalitates ITmena celSanai, iedzivotaji ir apneémibas pilni, uznemties
atbildibu par attistibas iesp&jam un veicinat izaugsmi.
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2.attels. lesaistiSanas neapmaksata brivpratiga darba un organizétas sabiedriskas
aktivitatés pa valstim un bieZumu (2016) (Ahrendt, 2018, 95)

Pasvaldibam japievers lielaka uzmaniba NVO 1istenoto projektu nozimei un jaapkopo
informaciju par NVO lidzfinansétiem pasakumiem, aprékinot ieguldijumu pasvaldibas teritorijas
dzives kvalitates uzlaboSana.

Fakts, ka Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam ir atv€léta atseviska loma
pilsoniskas sabiedribas attistibai, norada uz butisku NVO lomu ES fondu 2021.-2027. gada
planosanas perioda (Parresorsu koordinacijas centrs, 2020).

N. N. Ivasinenko un M. L. Teodorovi¢s sava pétijuma norada, ka Latvija NVO ir vairak
iespgju atrast finans€jumu, izmantojot viet&jas attistibas Eiropas programmas, neka vietgjam
paSvaldibam. Ka rezultata var $kist, ka NVO ir neatkarigas no vietgja varas un uznémeéjiem,
pateicoties iesp&jai sanemt atbalstu no ES fondiem (Ivashinenko, Teodorovich, 2018).

Biedribas ,,Kraslavas rajona partneriba” piemers

Biedriba ,,Kraslavas rajona partneriba” ir dibinata 2006.gada ar mérki veicinat ilgtsp€jigu
socialo un ekonomisko attistibu bijusa Kraslavas rajona teritorija, iesaistot organizacijas un
iedzivotajus vietgja Iimena problému risinaSana. Mérka veiksmigai sasniegSanai biedribas darba
iesaistijas vietgjie uzn@méji, nevalstisko organizaciju un pasvaldibu parstavji. Biedribas veiksmigai
funkcion@sanai ir izveidota parstavju institiicija — padome, kura ir atbildiga par integrétas attistibas
strat€gijas ievieSanu biedribas darbibas teritorija. Padome sastav no deviniem cilvékiem, ko ievél
biedribas kopsapulc€. Padome izveidota ieverojot partneribas principu, kas paredz, ka no katra
sektora: valsts iestades un pasvaldibas, uznéméjdarbibas un NVO, tiek ievéléti ne vairak ka 3
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locekli. Atseviski padomé esoSie organizaciju parstavji (ekonomiskie un socialie partneri) parstav
lauksaimnieku, lauku sievieSu un jaunieSu intereses.

2008.gada biedriba izstradaja ,,Kraslavas rajona partneribas integrétas attistibas strat€gija
2009.-2013. gadam”, kuru iesniedza izveért€Sanai Lauku atbalsta dienesta un Zemkopibas
ministrijas koordinéta pasakuma ,,Leader pieeja” (Biedriba ,, Kraslavas rajona partneriba”, 2008).
Rezultata strateégijas aktivitasu istenosanai tika pieskirts finans€jums no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (turpmak - ELFLA).

ELFLA finans€jums tika paredz€ts projektu konkursiem biedribas darbibas teritorija.
Projektu konkursos vargja piedalities gan vietgjas pasvaldibas, gan citas NVO, gan uzn€mgji un
fiziskas personas. 2009.-2013. gada strategijas galvenais mérkis bija bijusa rajona teritorijas
iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosSana, radot dzivoSanai un darbam labvéligu, sakoptu,
misdienigu un radosu vidi.

2007.-2013.gada planosanas perioda laika biedribas teritorija tika 1stenoti 99 projekti, kas
tika iesniegti sekojosas prioritat€s un to aktivitates:

1. Sabiedrisko aktivitasu dazadoSana vietgjiem iedzivotajiem:

1.1. Jaunu dabas un kulttiras objektu izveide un esoSo objektu sakartoSana sabiedrisko
aktivitaSu dazadoSanai viet€jiem iedzivotajiem.

1.2. ledzivotaju pulc@Sanas vietu, intereSu izglitibas un briva laika pavadiSanas vietu
izveidoSana un atjaunosSana.

1.3. Kulturas mantojuma/tradiciju saglabaSana un attistiSana.

2. Pakalpojumu pieejamibas, kvalitates un sasniedzamibas uzlabosana:

2.1. Pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlaboSana viet&jiem iedzivotajiem.

2.2. Jaunu pakalpojumu izveidoSana un sasniedzamibas veicinaSana vietgjiem
iedzivotajiem.

3. Konkurgtspgjas veicinasana:

3.1. Lauksaimniecibas produktu razoSana un pirmapstrade.

3.2. Lauksaimniecibas produktu parstrade un pirmapstrade majas apstak]os.

Iesniegto un veiksmigi 1stenoto projektu skaits norada uz iedzivotaju, viet€jo organizaciju
interesi un sp&ju istenot dzives kvalitati un apstaklus veicinoSus pasakumus. Turklat japiebilst, ka
NVO radija plasu aktivitaSu klastu ar inovativam idejam, ka veicinat novadu vai konkrétu pagastu
atpazistamibu, ka par samerigiem lidzekliem 1stenot veérienigus ieguldijumus sabiedrisko aktivitasu
IstenoSana.

Biedriba ,,Kraslavas rajona partneriba” turpinaja 2007.-2013.gada aizsaktas aktivitates un
2016.gada izstradaja biedribas darbibas teritorijas sabiedribas virzitas vietgjas attistibas strategiju
2015.-2020.gadam. Stratégija sanéma Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
finans€jumu arT tekosaja planoSanas perioda, ka rezultata Sobrid tiek ieviestas aktivitates:

1. Veicinat ilgtsp€jigas uznémejdarbibas vides attistibu un vietgjas ekonomikas stiprinasanu:

1.1. Atbalsts jaunu produktu un pakalpojumu radiSanai, esoSo produktu un pakalpojumu
attistiSanai, to realiz€8anai tirgt, ka art kvalitativu darba apstaklu radiSanai, darbinieku
kompetencu un produktivitates celSanai.

1.2. Atbalsts lauksaimniecibas produktu parstradei, tai skaitd pasu sarazotas produkcijas
iepakoSanai, tas realiz€Sanai tirgl, ka ari kvalitativu darba apstaklu radiSanai,
darbinieku kompetencu un produktivitates celSanai.

1.3. Atbalsts vides radiSanai vai labiekartoSanai, kura tiek realizéta vietéja produkcija, un
jaunu realizacijas veidu istenoSanai un atpazistamibas t€la veidoSanai, ka art darbinieku
kompetencu un produktivitates celSanai.

2. Veicinat kvalitativu dzives vide attistibu un nodrosinatas iesp&jas radosai un profesionalai
izaugsmei biedribas teritorija:
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2.1. Atbalsts vietgjas teritorijas, ieskaitot dabas un kultiiras objektu, sakartoSanai
pakalpojumu pieejamibai, kvalitatei un sasniedzamibai.
2.2. Atbalsts sabiedrisko aktivitasu dazadoSanai vietgjiem iedzivotajiem.
Vertejot abu planosanas periodu projektu iesniedz&jus péc juridiska statusa, lielakais
parsvars ir NVO iesniegto projektiem, neskatoties uz to, ka pasvaldibam un uznémgjiem ir lielakas
projektu lidzfinans€juma iespéjas (3.attels).

2007.-2013. planosanas periods 2015.-2020. planosanas periods (15.01.2020.)
46
35
0
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7
Pasvaldibu projekti Biedribu, relig. org. Citu juridisku Fizisku personu

projekti personu (SIA, z/s, IK)

3.attéls. Projektu skaits pec iesniedzéju juridiska statusa (autores veidots pec Biedriba
“Kraslavas rajona partneriba”, 2018)

Abu planosanas periodu laika biedribas ,,Kraslavas rajona partneriba” teritorijas projektiem

tika piesaistits finans€jums no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai $ada apmera:
e 2007.-2013.gada planoSanas perioda (I1dz 2015.gadam) — 1 038 019,36 EUR.
e 2014.-2020.gada planoSanas perioda (I1dz 2022.gadam) — 2 536 741,03 EUR.

Lidz §im Latvija ir maz pétita NVO konkurétsp&ja un NVO attistibas iesp€jas, kas saistitas
ar biedribas saimnieciskas darbibas attistibu. Lielakoties NVO tiek uztvertas ka pilsoniskas
lidzdalibas un brivpratiga darba veicinatajas. Tacu nemot véra biedribas ,Kraslavas rajona
partneriba” pieredzi projektu konkursos, kur lielakais iesniegto projektu skaits ir tiesi no NVO, ir
verts aizdomaties par NVO saimnieciskas darbibas attistibu.

Pagvaldibu atbalsts NVO pasakumu un projektu istenoSanai varétu bit ar1 konsultacijas par
NVO saimnieciskas darbibas veikSanas iespgjam, t.sk. dazadi piedavajumi par pelnas giSanas
veidiem, kas atSkiras no ierastas NVO saimnieciskas darbibas.

B. Carlestons u.C. sava darba norada, ka NVO konteksts ir atskirigs no tradicionalajiem
biznesa pelnas giSanas mérkiem ar dazada veida izaicinajumiem, jo Tpa$i saistiba ar atbilstoSas
apmacibas nodro$inaSanu par komandu vadiSanu un darbu ar vietéjiem projekta partneriem
(Charleston, Gajewska-De Mattos, Chapman, 2018).

Biedribai ,,Kraslavas rajona partneriba” nepiecieSams apkopot un public€t informaciju par
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai finans€to NVO projektu rezultativajiem
raditajiem: ieguldijumiem infrastruktiira, sabiedriskajam aktivitatém, pasakumu dazadosanu. Tas
sniegtu uzskatamu pieméru gan pasvaldibam, gan uznéméjiem, gan vietgjiem iedzivotajiem, ka
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NVO, pateicoties pieejamajam finans€jumam projektu Istenosanai, var uzlabot vietgjo iedzivotaju
dzives kvalitati. Biedriba sadarbiba ar kadu vienu vairakam savas darbibas teritorijas pasvaldibam
varetu veikt izpéti par NVO ieguldijumu pasvaldibu teritoriju attistiba.

Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi:

1. NVO tiek skatitas ka pilsoniskas lidzdalibas un brivpratiga darba veicinatajas, tacu netiek vertéts
NVO ieguldijums viet§jo teritoriju attistiba caur biedribu istenotajiem ES fondu un valsts
budzeta finansétiem projektiem.

2. Ja NVO ir aktiva un vélas uzpemties atbildibu par projekta rezultatiem, to uzturéSanu, tad ir
pieejamas dazadas iespgjas ka paaugstinat biedribas kapacitati aktivitaSu istenosana, giit
pieredzi projektu realiz€Sana un piesaistit finans€jumu dzives kvalitates uzlaboSanai gan
pilsetas, gan lauku teritorijas.

3. Par pieejamo finans€jumu liecina arT strauja NVO registréSanas dinamika pedgjo desmit gadu
laika.

4. Latvija, nemot véra kopgjo iedzivotaju skaitu un kop&jo biedribu skaitu, ir loti augsta iedzivotaju
iniciativa iesaistities NVO darbiba.

5. Lidz Sim Latvija ir maz pétitas NVO konkurétsp&ja un NVO attistibas iesp&jas, kas saistitas ar
biedribas saimnieciskas darbibas attistibu.

6. Petijjuma rezultata tika apstiprinats, ka pieejamais finans€jums NVO projektu istenoSanai,
palielina NVO lomu dzives kvalitates uzlaboSana.

Priekslikumi:

1. Biedribai ,,Kraslavas rajona partneriba” apkopot un publicét informaciju par NVO projektu
rezultata 1istenoto projektu rezultativajiem raditajiem: ieguldijjumiem infrastruktiira,
sabiedriskajam aktivitatém, pasakumu dazadoSanu.

2. PaSvaldibam apkopot informaciju par NVO Iidzfinansétiem pasakumiem un aprékinat
ieguldijumu teritorijas dzives kvalitates uzlaboSana.

3. Biedribai ,,Kraslavas rajona partneriba” veikt izpéti par NVO ieguldijumu pasvaldibu teritoriju
attistiba.

4. PaSvaldibu NVO koordinatoriem vai uznéméjdarbibas specialistiem, apsvért NVO
saimnieciskas darbibas veikSanas iesp€jas, atSkirigas no ierastiem pelnas giiSanas veidiem.
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Summary

Over the last ten years, the number of non-governmental organizations in Latvia has grown

rapidly. The associations actively participate in project tenders financed by the European Union
Structural Funds and implement projects not only for philanthropic purposes, but also to promote
the development of the local area and improve the quality of life. As a result, it can be said that the
degree of public participation in improving the quality of life is also changing. In Latvia, taking
into account the total population (according to the CSB data 1 919 968 inhabitants, 08.01.2020)
and the total number of associations (29 447 NGOs), there is a very high initiative of the population
to get involved in the activities of NGOs. In the National Development Plan of Latvia 2021-2027.
(Cross-sectoral Coordination Center, 2020) has a separate role for the development of civil society,
pointing to the important role of NGOs in the EU funds 2021-2027. annual programming period.
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