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ENU EKONOMIKA UN TAS APKAROSANAS ANALIZE LATVIJA
SHADOW ECONOMY AND ITS ANALYSIS OF COMBAT IN LATVIA
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Abstract. The problem of the study relates to the fact that tax payments in the national budget constitute revenue used
to provide public functions. However, given the fact that tax payments reduce income for citizens and businesses, it
motivates tax avoidance to be avoided, thereby generating immediate benefits of higher incomes.

Such a situation creates a shadow economy in a country that threatens the country's future ability to ensure that its
functions are fulfilled. To improve people fair pay taxes Latvian government created The council for prevention of the
‘shadow economy’ in 2014. It aims are creation and realisation of prevention activities across all sectors, analyses of
the results as well as taking measures to fight the shadow economy and evaluates the effectiveness of the taken actions.
Keywords: Combating Measures, Shadow Economy, Taxes.
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Latvija vel joprojam par aktualu problému tiek uzskatita eénu ekonomika , iedzivotaju un
uznéméju izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Lai izlabotu So situaciju, &nu ekonomikas
apkaroS$anai tiek izstradati strat€giskie plani, ietverot pasakumus un mérkus, kurus ir jasasniedz.

Petijuma aktualitate: nodoklu maksajumi valsts budzeta veido ienémumus, kas tiek
izmantoti valsts funkciju nodroSinasanai. Tomér nemot véra to, ka nodoklu maksajumi samazina
iedzivotaju un uznémeéju ienakumus, tas motivé izvairities no nodoklu nomaksas, tadjadi gtistot
taliteju ieguvumu — lielakus ienakumus. Sada situacija izveido énu ekonomiku valsti, kas apdraud
valsts turpmako sp&ju nodrosinat tas funkciju izpildi.

Pétijuma mérkis: noteikt énu ekonomikas izmainu tendences un izpétit tas apkarosanas
pasakumus Latvija, izdarit secinajumus un izvirzit priekSlikumus.

Peétijuma objekts: enu ekonomika Latvija.

Petijuma priekSmets: énu ekonomikas apkaroSanas pasakumi.

Pétijjuma uzdevumi:

1) izpétit enu ekonomikas izmainu tendences Latvija;
2) izvertét enu ekonomikas apkaroSanas pasakumus , kuri tiek Tstenoti Latvija no 2016 lidz

2020. gadam;

3) izdarit secinajumus un izvirzit priekslikumus énu ekonomikas apkaroSana Latvija.

Hipotéze: enu ekonomikas apkaroSanas pasakumi Latvija ir visaptverosi un tiem ir ietekme
uz &nu ekonomikas Itmeni valsti.

Petijjuma novitate: $1 darba ietvaros tiks noskaidrots kadi pasakumi tiek Tstenoti Latvija,
lai apkarotu eénu ekonomiku laika perioda no 2016.gada lidz 2020.gadam un veikta to analize.

PetiSanas metodes: zinatniskas indukcijas metode, grafiska metode, dokumentu analize,
monografiska jeb aprakstosa metode.

Pétijuma periods: no 2009. gada lidz 2020.gadam.

1. Enu ekonomikas tendences Latvija

Rekinot eénu ekonomikas ipatsvaru Latvijas iekSzemes kopprodukta (turpmak - IKP),
pétijuma “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstils 2009.-2018.gada”, aprékina tris posmos.
Sakotngji tiek noteikts, ka indekss tiek aprékinats izmantojot IKP ienémumu pieeju, kas raksturo
darbinieku bruto atlidzibu un uznémumu saimnieciskas darbibas bruto ienémumus. Enu

ekonomikas Tpatsvars Latvijas IKP tiek aprékinats izmantojot uznémeéju aptaujas rezultatu apleses
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par uznémumu neuzradito darbinieku atlidzibu un uzp@émuma saimnieciskas darbibas
nenoraditajiem ienakumiem (Sauka, Putnins 2019).

Enu ekonomikas ipatsvars IKP norada uz uznémumu ipatsvaru, kuri savu mérku
sasniegSanai un konkurétsp&jigu poziciju saglabasanai izvélas pielietot negodigus un nelikumigus
panémienus (Linina, Zvirgzdina, 2017). Enu ekonomikas liela nozime arT norada uz to, ka
godigums nav Ipasi raksturigs Latvijas iedzivotajiem un uznémeéjiem (Pétersons, 2016).

Autore attelo enu ekonomikas Tpatsvaru Latvijas iekSzemes kopprodukta laika perioda no
2009.gada Iidz 2018.gadam (1.att€ls).
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1.attéls. Enu ekonomikas Ipatsvars Latvijas IKP 2009.-2018.gads, %
(autores izstradats péc Sauka, Putnins, 2019)

No 1.attela sniegtas informacijas var tikt secinats, ka no 2009.gada lidz 2018.gadam &nu
ekonomikas ipatsvars Latvijas IKP ir samazinajies par 12,4 procentpunktiem jeb 51,2 %. Tomer
ir jaatzimé, ka att€lotaja laika perioda ir bijusi §1raditaji ne tikai kritumi, bet arT pieaugumi. Tomér
par pozitivu ir jaatzimé to, ka sakot ar 2010.gadu, Iidz 2012.gadam &nu ekonomikas Tpatsvars
Latvijas IKP strauji samazinajas un sasniedza 21,1 % un vélak turpinajas §1 raditaja vilnpveidigas
izmainas. Var atzimét, ka sakot ar 2016.gadu &nu ekonomikas 1patsvars Latvijas IKP turpinaja
pieaugt un 2018.gada sasniedza 24,2 %. No 2013.gada tika pierasts, ka eénu ekonomika Latvija
turpina vienmé&rigi samazinaties, tomér par spiti tam, ka tika novérota ekonomiska izaugsme un
valst1 pieauga nodoklu ien€mumu apjoms, palielingjas ar1 énu ekonomikas ipatsvars Latvijas IKP
(LETA, 2018).

Darba autore uzskata, ka pastav iesp&jamiba, ka 2020.gada un turpmakajos paris gados &nu
ekonomikas ipatsvars Latvijas IKP varétu pietuvoties 2007.-2010.gadu globalas finanSu krizes
limenim, ko var pamatot ar 2020.gada Covid-19 krizi, kuras iespaida uznéméju un iedzivotaju
ienakumi sartk, kas attiecigi sekméjas ar izvairiSanos no nodoklu nomaksas, lai péc iesp&jas
ierobezotu radusos izdevumu apmeéru.

2. Enu ekonomikas apkaroS$anas pasakumu analize Latvija

Katras valsts valdiba var izveleties vairakus scenarijus- neko nedarit vai arl censties
izskaust €nu ekonomiku un meklét iesp€jas ka parcelt darbu no €nu ekonomikas uz oficialo
ekonomiku.

Latvija 2014.gada 16.septembrT tika izveidota un savu darbu veic €énu apkaroSanas padome
(Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019), kuras darbibu regulé LR Ministru kabineta
2014.gada 16.septembra noteikumi Nr. 549 “Enu ekonomikas apkaro$anas padomes nolikums”
(Enu ekonomikas apkaroSanas padomes nolikums, 2014). Enu ekonomikas apkaroSanas padome ir
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koordingjosa institiicija, kuras darbibas mérkis ir koordin€t un uzraudzit valsts parvaldes iestades
un nevalstiskas organizacijas énu ekonomikas joma. Sis padomes sastava ir énu ekonomikas
apkaro$anas jomas vado$o ministriju ministri un valsts institiiciju valditaji — ekonomikas ministrija,
ieksSlietu ministrija, finanSu ministrija, labklajibas ministrija, satiksmes ministrija, tieslietu
ministrija, veselibas ministrija, vides aizsardzibas ministrija, zemkopibas ministrija, Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas biroja vaditajs, Valsts ienémumu dienesta generaldirektors,
generalprokurors, Valsts policijas priekSnieks, Valsts darba inspekcijas direktors, Latvijas darba
deveju konfederacijas prezidents, Veselibas inspekcijas vaditajs, Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas prieks$sedetajs, Latvijas PaSvaldibu savienibas priekSsédetajs, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras prezidents (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019).

Darba autore secina, ka Latvijas Enu ekonomikas apkaro$anas padome sastav no Latvijas
ministrijam un vados$ajam valsts institlicijam, kuras parstav savu darbibas nozari un jomu, tadgjadi
padomes locekli sniedz visaptvero$u skatfjumu un pasreiz€jo situaciju uz valsti esoSo &nu
ekonomiku. Turklat nemot véra Enu ekonomikas apkaro$anas padomé esoSos dalibniekus,
padomes darbs un pienemtie l€mumi tiek balstiti uz realo situaciju valstl, nevis uz
visparpienemtiem pien€mumiem.

Pasreiz Latvija aktuals un spéka esoSs ir Valsts iestazu darba plans &nu ekonomikas
ierobezosanai 2016.-2020.gadam (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019). ST darba plana
pirma vizija 2020.gadam ir tada, ka godpratiga nodoklu nomaksa Latvija klust par atbildigu un
paSsaprotamu ricibas normu. Otra vizija nosaka to, ka Latvijas uznéméjdarbibas videé pastav godiga
konkurence starp uzn@mumiem. Un tresa vizija paredz, ka Latvija tiks sasniegts Eiropas Savienibas
vidgjais énu ekonomikas limenis (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2016).

J. Jaunzeme atzimég, ka €nu ekonomikas apkaroSanai ir nepiecieSams istenot pasakumus,
kas sekmétu skaidras naudas plismas ierobezoSanu, ir javeic kases aparatu jautajuma atrisinaSanu
(ievieSot online rezimu), jaierobezo datu viltoSanas iesp€jas, jastiprina bivniecibas nozares
uznémgéju atbildibu un javeic grozijumus LR likuma “Par nodokliem un nodevam” (iFinanses,
2019).

Darba autore ir att€lojusi Valsts iestaZzu darba plana &nu ekonomikas ierobezoSanai 2016.-
2020.gadam galvenas komponentes (2.attels).

Valsts iestazu darba plana enu ekonomikas ierobezosanai 2016.-2020.gadam
galvenas komponentes
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2.attéls. Valsts iestazu darba plana énu ekonomikas ierobeZosanai 2016.-2020.gadam
galvenas komponentes (autores izveidots péc iFinanses, 2019)

Ka ir redzams 2.att€la, valsts iestazu darba plans €énu ekonomikas ierobezosanai sastav no
seSam komponentém, kuras aptver nodoklu politiku, énu ekonomikas ierobezoSanu, kompleksos
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risinajumus enu ekonomikas mazinasanai noteiktajas nozarés, kontrol§joso iestazu kapacitati,
stridu izskatiSanu un sodu sist€ému, ka ari skaidrojumus par to, kapec nodoklu maksasana ir
nepiecieSama.

Valsts iestazu darba plans ir atvérts dokuments, kura tiek ietverti jauni pasakumi, kuru
galvenais mérkis ir 1stenot &nu ekonomikas ierobezosanu noteikta nozaré un valstt kopuma. Lidz
ar to, ikviens tiek aicinats sniegt savus ieteikumus &nu ekonomikas ierobezoSanai un celt nodoklu
nomaksas kultiiru Latvija (Latvijas Republikas Finansu ministrija, 2019). Pasreiz ir pieejams valsts
iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezo$anai 2016.-2020.gada. Saja dokumenta ir pieejama
atskaite par darba plana izpildi, Attiecigi, gadijuma, ja kads pasakums netiek istenots lidz noteikta
termina beigam, to velreiz parskatot, tas tiek parnests uz nakamo periodu.

Secinajumi un priekslikumi

1. Izp&tot &nu ekonomiku Latvija raksturojoSos objektivos raditajus, ir jasecina, ka &nu
ekonomikas Tpatsvars Latvijas IKP sastada teju piektdalu (2018.gada - 24,2 %), neskatoties uz
to, ka valst tiek novérota ekonomiska izaugsme un nodoklu ieneémumu pieaugums.

2. Latvijas Enu ekonomikas apkaroSanas padome sastav no Latvijas ministrijam un vado$ajam
valsts institiicijam, kuras parstav savu darbibas nozari un jomu, tadéjadi padomes locekli sniedz
visaptverosu skatijumu un pasreiz€jo situaciju uz valsti esoSo &nu ekonomiku. Turklat nemot
vera Enu ekonomikas apkaroSanas padomé esoSos dalibniekus, padomes darbs un pienemtie
lémumi tiek balstiti uz realo situaciju valsti, nevis uz visparpienemtiem pienémumiem.

3. Valsts iestazu darba plans enu ekonomikas ierobezosanai sastav no sesam komponentém, kuras
aptver nodoklu politiku, enu ekonomikas ierobezoSanu, kompleksos risindjumus €énu
ekonomikas mazinasanai noteiktajas nozares, kontrol€joso iestazu kapacitati, stridu izskatiSanu
un sodu sistemu, ka arT skaidrojumus par to, kapec nodoklu maksaSana ir nepiecieSama.

Priekslikumi

1. Lai nerastos situacija, ka tiesi valdibas riciba rosina iedzivotajus un uznémeéjus iesaistities €énu
ekonomika tad, pieméram, Valsts lenémumu dienestam un citam valsts institticijam ir japarskata
to iek$€jo darbibu un javeic tas pilnveidoSanu, tadgjadi samazinot to laiku, kuru iedzivotaji un
uznémgji patére, sanemot attiecigo institticiju pakalpojumus.

2. Tiem iedzivotajiem, kuri tiek nodarbinati €énu ekonomikas ietvaros (sanem aploksnu algu un/vai
nav noslégts darba ligums) ir jaapsver domu pariet uz pilnigi likumigu nodarbinatibu, jo
stradajot énu ekonomika tiem samazinas iesp&ja sanemt finansialu atbalstu nakotné iestajoties
kadam no socialas apdrosinasanas gadijumam. To var pamatot ar to, ka, pieméram, 2018. gada
24,50 % % no veiktajam valsts socialas apdrosinaSanas iemaksam no darba néméju bruto darba
algas tiek novirzita pensiju apdroSinasanai. Lidz ar to maksajot mazakas valsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas tagad, nakotn@ tiks sanemta krasi mazaka vecuma pensija.
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Summary

The study confirmed the hypothesis that shadow economy measures in Latvia are
comprehensive and have the potential to reduce the level of shadow economy in the country. This
can be justified by the fact that the Council for Combating the Shadow Economy, which developed
the National Institutions' Work Plan for Combating Shadow Economy for 2016-2020, involved all
Ministries of Latvia and the responsible institutions which, from their point of view, contributed to
combating shadow economy in the country, covering all sectors and all levels of society.

By studying the objective indicators characterizing the shadow economy in Latvia, it must
be concluded that the share of the shadow economy in Latvia's GDP is almost one-fifth (in 2018 -
24.2%), despite the fact that the country is experiencing economic growth and rising tax revenues.

The Latvian Council for Combating the Shadow Economy consists of Latvian ministries
and leading state institutions, which represent their field of activity and field, thereby the members
of the Council provide a comprehensive view and current situation of the shadow economy in the
country. Furthermore, taking into account the members of the Council for Combating the Shadow
Economy, the work of the Council and the decisions taken are based on the real situation in the
country and not on generally accepted assumptions.

The work plan of public authorities to curb the shadow economy consists of six
components, covering tax policy, curbing the shadow economy, integrated solutions to reduce the
shadow economy in certain sectors, the capacity of regulatory authorities, dispute resolution and
the penalty system, and explanations of why taxes is necessary.
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