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Abstract. All higher education institutions in the world, including Latvia, are increasingly involved in the
internationalization of education, increasing student mobility, implementing joint programs and attracting students
from all countries. Internationalization is one of the key elements influencing and developing higher education, as it
provides an opportunity to gain experience - academic, linguistic, cultural - by studying abroad. Mobility or student
movement between countries promotes personal growth, as well as prepares highly skilled professionals for
international market. The aim of the research is to analyze the tendencies and legal aspects of attracting foreign
students. Within the framework of the research, the normative regulation of foreign student attraction has been
analyzed, as well as the tendencies of foreign student attraction statistical indicators have been described.
Keywords: foreign students, mobility, residence permit.

levads

Studenti no visas pasaules izv€les studet arvalstis aizvien lielaka skaitd un dazadas valstis.
Augstakas izglitibas iestades geografiski atrodas noteikta vieta, bet to mérkauditorija ir noteiktu
pasaules regionu telpa un tas iedzivotaji. Visas augstakas izglitibas iestades pasaulg, tai skaita ari
Latvijas, aizvien vairak iesaistas izglitibas internacionalizacija, studentu mobilitates palielinasana,
kopigo programmu ieviesana un studentu piesaisteé no visam valstim.

Internacionalizacija ir viens no galvenajiem elementiem, kas ietekmé& un attista augstako
izglitibu, jo ta sniedz iesp&ju git pieredzi — akadeémisko, valodas, kultiiras— studg€jot arvalstis.
Mobilitate jeb studentu parvietoSanas starp valstim veicina personisko izaugsmi, ka ar1 sagatavo
starptautiskaja tirgii darboties gatavus specialistus.

Petijuma mérkis ir analiz&t arvalstu studentu piesaistes tendences un tiesiskos aspektus.

Petijuma uzdevumi:

1) analiz&t arvalstu studentu piesaistes normativo reguléjumu;
2) raksturot arvalstu studentu piesaistes statistikas raditaju tendences;
3) pétijuma rezultatus apkopot secinajumos.

Petijuma izmantotas zinatniski pé€tnieciskas metodes: sint€zes un analizes metodes,

monografiska metode un kontentanalize.

Pétijjuma rezultati

Latvijas Republikas valdiba un pasSas augstskolas veicina augstskolu starptautisko
sadarbibu, studgjosSo un akadémiska personala starpvalstu un starpaugstskolu apmainas
programmas un starptautiskas augstskolu sadarbibas programmas pétnieciba (Augstskolu likums,
1995).

Kopgjais stud€joso skaits Latvija 2018./2019. akadeémiskaja gada bija 80 355. Ir
palielinajies arvalstu studentu skaits [idz 12% no studgjoSo kopskaita, sasniedzot 9797 studentus.
Arvalstu studenti Latvija parstav aptuveni 100 valstis. Apskatot studentu sadaltjumu péc valsts,
kura tie ieguvusi iepriek$gjo izglitibu, visvairak Latvija ir arvalstu studentu no Indijas (2070),
Uzbekistanas (1243) un Vacijas (995). No Siem studentiem Erasmus+ vai citu studentu apmainas
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programmu dalibnieki ir 1417 (2%), kas uzturas Latvija vidgji vienu studiju gadu vai pat 1saku
laika periodu.

Gan Eiropas, gan Latvijas augstakas izglitibas iestades aizvien vairak iesaistas izglitibas
internacionalizacija, kopigo programmu ievieSana, studentu mobilitates palielinaSana un studentu
piesaist€ no treSajam pasaules valstim. Lai piesaistitu studentus no treSajam valstim, butisks
nosacijums ir So valstu izglitibas dokumentu atziSana (Dunska, Blese, Ramina, Silina, 2014).

Galvenais starptautiskais juridiskais instruments akadémiskajai atziSanai Eiropa ir 1997.
gada pienemta Eiropas Padomes un UNESCO ,,Eiropas regiona konvencija par tadu kvalifikaciju
atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu” jeb Lisabonas diplomatzisanas konvencija, ko Latvija
ir ratificgjusi 1999. gada. S konvencija aptver ne tikai geografisko Eiropu, bet arf ASV, Kanadu,
Kirgizstanu, Kazahstanu, Jaunzelandi un Australiju (Ramina, Silina, 2008).

Viens no priekSnosacijumiem, lai kadas valsts kvalifikacijas tiktu pareizi novertétas citas
valstis, ir izsmeloSa informacija par §is valsts izglitibas sistemu. Lai atvieglotu informacijas
nodroSinasanu, tika izveidoti Eiropas Padomes un UNESCO akadémiskas informacijas centri
(ENIC) un Eiropas Savienibas nacionalie akadémiskas atzisanas informacijas centri (NARIC), kas
darbojas kopgja ENIC/NARIC tikla. Latvija ENIC/NARIC ir Akadémiskas informacijas centrs
(Dunska, Blese, Ramina, Silina, 2014).

Nosacijums, saskana ar kuru arvalstu students ir tiesigs stud@t Latvija, ir izglitibas
dokumenta atbilstiba Latvijas standartiem (Bérzina, 2012). lIzglitibas dokumentu savstarp&ja
atziSana klust aizvien svarigaks instruments studentu un darbasp&ka mobilitates veicinasanai.

Arvalstis izsniegto izglitibas dokumentu, ka arT arvalstis iegiito akadémiskos gradus
apliecinoSu dokumentu ekspertizes ietvaros sniegtie pakalpojumi ir par maksu. Ministru kabinets
nosaka ekspertizes ietvaros sniegto pakalpojumu cenradi (Izglitibas likums, 1998).

Izglitibas dokumentu akadeémisko atziSanu veic tajos gadijumos, ja arvalstis iegiita
1zglitibas dokumenta 1pasnieks v€las turpinat studijas, vai ar1 stradat profesija, kura ir nepiecieSams
noteikts izglitibas limenis (Ramina, Silina, 2008). Arvalstis iegiitu izglitibas dokumentu atziSana
ir kompetentas iestades veikta arzemes iegitas izglitibas kvalifikacijas vertibas formala atziSana
attieciba uz tiesibam piedalities izglitiba un/vai istenot profesionalu darbibu (Eiropas Padome,
1997).

Lai veiktu izglitibas dokumenta atziSanu, Akadémiskas informacijas centram ir jaiesniedz
izglitibas dokumenta originals un atzimju izraksts. Ja dokuments ir izsniegts valsti, kura nav
ENIC/NARIC tikla, tad ta legalizacija ir obligata. Akadémiskas informacijas centrs veic izglitibas
dokumenta ekspertizi, kura noskaidro izglitibas iestades statusu mitnes valsti un apgutas
programmas Itmeni, un izsniedz izzinu par to, kadam Latvija izsniegtam izglitibas dokumentam
arvalstu izglitibas dokuments var (ja var) tikt pielidzinats. Dokumentu maksimalais izskatiSanas
termins ir ¢etri ménesi.

Autores apkopoja datus par arvalstu studentu izskatito dokumentu skaits Latvija 2019.
gada, izveloties 15 popularakas valstis (1.attels).
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1.attels. Arvalstu studentu izskatito dokumentu skaits Latvija 2019. gada (15 popularakas
valstis) (Ramina, 2020)

Saskana ar Imigracijas likuma nosacijumiem (Imigracijas likums, 2002) uz Latvijas
Republika akreditétas izglitibas iestades audzekna vai pilna laika studenta macibu laiku un uz laiku,
kas neparsniedz gadu, ja uztur€Sanas Latvijas Republika ir saistita ar audz€knu vai studentu
apmainu, tiek izsniegta terminuzturé$anas atlauja (Bérzina, 2012).

Autores apkopoja datus par pirmreiz€jas uzturéSanas atlaujas izsniegSanu arvalstu
studentiem (2.attgls).
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2. attéls. Pirmreizéjas uzturésanas atlaujas studentiem Latvija 2013.-2018.gados
(Eurostat, 2018)
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Saistiba ar izglitibu 2018. gada ir izsniegtas 2339 pirmreizgjas uzturéSanas atlaujas. Lai
transponétu Direktivu 2016/801/ES38, Imigracijas likuma ieklava, papildu reguléjumu studentu
uznemsanai, kas galvenokart attiecas uz mobilitates nosacijumiem. Likuma ir noteikts, ka treSo
valstu pilsoni, kas studg cita ES dalibvalsti, var iecelot un uzturéties Latvija vienu gadu, nesanemot
Latvijas izsniegtu uzturéSanas atlauju, ka ar1 $adi studenti, tapat ka tie, kuri sanémusi atlauju
studijam Latvija, var tikt nodarbinati Iidz 20 stundam nedgla. Papildus direktiva 2016/801/ES
noteiktajam Imigracijas likums pielauj 40 stundu nedéla nodarbinatibu magistra un doktora
programmas stud€josajiem. Visi studenti ir tiesigi stradat 40 stundas nedéla studiju partraukuma
(vasaras brivlaika) laika (Silina-Osmane, 2019).

Péc studiju (magistra un doktora) sekmigas beigSanas treSo valstu pilsoniem ir tiesibas
pieprasit terminuzturéSanas atlauju uz laiku uz 9 ménesiem, ja vini vélas meklét darbu vai uzsakt
komercdarbibu Latvija. Jau sakotng&ji studiju atlauja tiek izsniegta uz laiku, kas par Cetriem
méneSiem parsniedz studiju terminu, lai treSo valstu pilsoni pagiitu nokartot visas ar diploma
sanemsSanu, tulkoSanu un legaliz€Sanu veicamas formalitates. Ja augstskolu beidzgji jau ir atradusi
darbu Latvija, viniem ir tiesibas iesniegt uzturéSanas atlaujas pieprasijumu savas likumigas
uzturésanas laika (Si/ina-Osmane, 2019).

Arzemnieki, kuriem nav izsniegta pastavigas uzturé$anas atlauja, var apgit dalu studiju
programmas Latvijas augstskolas un koledzas saskana ar starptautiskajiem (starpaugstskolu)
apmainas Iigumiem vai starptautiskas augstskolu un koledzu sadarbibas programmu ietvaros
atbilstosi uznemsanas noteikumiem. Ja arzemnieku studijas Latvija notiek starpvalstu apmainas
ietvaros un ekvivalents stud€joso skaits no Latvijas augstskolam un koledzam stud€ arvalstis,
arzemnieku studijas Latvija finansé no augstskolai vai koledzai pieskirtajiem Latvijas Republikas
valsts budzeta lidzekliem (Augstskolu likums, 1995).

OECD imigracijas kop&jo pluismu Latvija vérté ka vaju, bet vienlaikus atzZimé arvalstu
studentu pliismas picaugumu. OECD norada, ka ta var€tu biit laba iesp€ja piesaistit talantigus un
kvalificétus darbiniekus, lai gan tikai neliela dala studentu paliek Latvija péc studiju nobeiguma.
OECD akcentg, ka valdiba ir izvirzijusi mérki panakt, lai 2030. gada Latvija paliktu 10% arvalstu
studentu. Ka pozitivs aspekts noradits tas, ka studiju beidzgjiem ir pieskirtas tiesibas pieprasit
uzturéSanas atlauju uz seSiem méneSiem, lai atrastu darbu Latvija. OECD iesaka veicinat arzemju
studentu nodarbinatibu, atvieglojot tiesibu uz nodarbinatibu iegiiSanas procesu, ka art pazeminot
prasibas attieciba uz valsts valodas prasmi un tas parbaudém augsti kvalific€tiem imigrantiem
(Beizitere, Avotniece, Valtenbergs, Grumolte-Lerhe, 2018).

2018.gada Augstakas izglitibas eksporta apvieniba, kas apvieno 12 Latvijas lielakas
augstakas izglitibas iestades, ar Arlietu ministriju parakstija Sadarbibas memorandu par arvalstu
studentu piesaisti (LR Arlietu ministrija, 2018). Parakstot vieno$anos, augstskola apnemas ievérot
taja ietvertos krit€rijus un principus, sekmégjot labo praksi arvalstu studentu piesaisté un studiju
procesa nodroSinasana. Tapat augstakas izglitibas iestade ikviena marketinga darbiba un reklama
arvalstu stud€josSo piesaistei ieveéro godpratibu un €tikas principus, sniedzot tikai patiesu un skaidru
informaciju. Vienlaikus, palielinoties arvalstu studgjoSo plismai, Latvijas studentiem studiju
process un atbalsta pakalpojumi tiek nodroSinati tada pasa kvalitaté ka arvalstu stud€josajiem
(Silina-Osmane, 2019).

Ja arvalstu students ir ES pilsonis vai tresas valsts pilsonis, kur§ var iecelot Latvija bez
vizas, tad Siem studentiem augstskola negatavo izsaukumu. Visiem pargjiem treSo valstu
studentiem augstskolas parstavis, pamatojoties uz studiju ligumu, Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldé noforme izsaukumu. Iecelojot arvalstu studentam personigi Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde jauzrada sekojosi dokumenti:

e derigs celoSanas dokuments;
¢ aizpildita anketa uzturéSanas atlaujas pieprasiSanai,
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e |igums par studijam augstskola;

e dokuments, kas apliecina pietickamus finanSu lidzeklus (vismaz ménesi noteiktas
minimalas ménesalgas apméra);

o deriga veselibas apdrosinasanas polise;

e pilsonibas vai mitnes zemes, ja arzemnieks taja uzturgjies ilgak par 12 méneSiem,
kompetentas iestades izsniegta izzina par sodamibu;

e zinas par deklaréto dzivesvietu Latvija (LeiSkalne, Briede, Lopatinskis, 2018).

Izmainas Imigracijas likuma, kas tika ieviestas péc Direktivas 2016/801 transpon&Sanas
Latvijas tiesibu aktos, lava izveidot mehanismu, kas dod iesp&ju nepagarinat studentam uzturésanas
tiesibas, ja students nav sasniedzis progresu studijas (Imigracijas likums, 2002). Sis izmainas
nosaka, ka uzturéSanas tiesibas var netikt pagarinatas, ja studiju termins vairak neka par vienu gadu
parsniedz studiju liguma noradito, ja sakotng&jais studiju Iigums ir noslégts uz laiku lidz 3 gadiem.
Tapat uzturgSanas tiesibas var tikt nepagarinatas, ja studiju termins vairak neka par 2 gadiem
parsniedz studiju liguma noradito ar nosacijumu, ka sakotngjais studiju ligums ir noslégts uz laiku,
kas parsniedz 3 gadus (Imigracijas likums, 2002).

Secinajumi

1. Kops 2013.gada ir noverojams bitisks arvalstu studentu skaita un pieprasito uzturé$anas atlauju
pieaugums, kas apliecina Latvijas augstskolu iesaisti internacionalizacijas procesos.

2. Arvalstu studentu geografiskais areals ir pieticko$i plass, kas aptver ne tikai Eiropu, bet ari
Aziju, Afriku un Amerikas kontinentu.

3. 2019.gada studijas Latvijas augstakas izglitibas iestades visvairak tika sanemti pieteikumi no
Indijas, Uzbekistanas, Pakistanas, Srilankas un Vacijas.

4. Arvalstu studentu piesaistes jautdjumus regulé “Imigracijas likums™ un $o procesu koording
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.

5. Aktualitati saistiba ar arvalstu studentu piesaisti saglaba tadi jautajumi ka pielaujamais
nodarbinatibas ilgums, uzturéSanas atlaujas pagarinajums péc bakalaura programmu apguves
u.c.

Peétijums ir tapis Valsts Pétijjumu programmas projekta “llgtspéjigas un saliedétas Latvijas
sabiedribas attistiba: risinajumi demografijas un migracijas izaicinajumiem” (DemoMig) Nr. LV
VPP-1ZM-2018/1-0015 ietvaros.
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Summary

Higher education institutions are geographically located in certain area, but they target the

space of certain regions of the world and its inhabitants. All higher education institutions in the
world, including Latvia, are increasingly involved in the internationalization of education,
increasing student mobility, implementing joint programs and attracting students from all over the
world. Mobility or student movement between countries promotes personal growth, as well as
prepares highly skilled professionals for international market. The aim of the research is to analyze
the tendencies and legal aspects of attracting foreign students. Within the framework of the
research, the normative regulation of foreign student attraction was analyzed, as well as the
tendencies of foreign student attraction statistical indicators were described.

Key findings:

e since 2013, there has been a significant increase in the number of foreign students and
residence permits, which confirms the involvement of Latvian higher education institutions
in internationalization processes;

¢ the geographical scope of foreign students is wide enough to cover not only Europe but also
Asia, Africa and the America;

e mostly applications from India, Uzbekistan, Pakistan, Sri Lanka and Germany were
received in Latvian higher education institutions in 2019;

e issues related to entry and stay of foreign students are regulated by the Immigration Law
and this process is coordinated by the Office of Citizenship and Migration Affairs;

e (uestions related to the attraction of foreign students such as the allowed hours of
employment, extension of the residence permit after the acquisition of bachelor's programs,
etc. are very current.
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