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Abstract. The study analyzes the administrative-territorial reform started in 2019. There are a large number of
administrative units in Latvia — 119 municipalities. Compared to other European countries, Latvia has a low
population density of 1 km2. The population remains below each year and therefore financial resources to cover
administrative expenditure are increasing every year. Many municipalities no longer comply with the statutory
requirements and are unable to provide the functions specified for them. In 2019, the Ministry of Environmental
Protection and Regional Development has launched an administratively territorial reform to reduce the number of
administrative units. The article aim to explore the forthcoming administratively territorial reform and its impact on
residents in Latgale. The author of the article studied the reform, its purpose and substance, profiles of municipalities
established by the Ministry of Environmental Protection and Regional Development, carried out a survey of Latgale
residents in order to find out the opinion of the population on the reform, as well as analysing the migration of Latgale
municipalities' labour force.

Keywords: Administrative Territorial Reform; labour migration; Ministry of Environmental Protection and Regional
Development; municipal elections.

levads

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak - VARAM) 2019.gada ir
uzsakusi jaunu administrativi teritorialo reformu Latvija. Jau 2021.gada pasvaldibu véleéSanas tiks
ieveleti jauno novadu deputati. ledzivotajus uztrauc ne vien jaunas vinu dzivesvietas adreses, bet
gan ar1 paSvaldibu pakalpojumu sniegto pakalpojumu pieejamiba, attalums Iidz novada centram,
sabiedriskais transports, izglitibas iestaZzu tuvums, veselibas un socialo pakalpojumu pieejamiba un
daudzas citas ikdienas nepiecieSsamibas. ledzivotaju uztraukumam ir pamats, jo pavisam nesen,
2009.gada, tika pabeigta iepriekseja teritoriala reforma.

Petfjuma aktualitate - administrativi teritoriala reforma ir uzsakta 2019.gada un tiks
pabeigta 2021.gada. Sobrid ta ir aktuala ikvienam Latvijas iedzivotajam, jo tie$a vai pastarpinata
veida ietekmés ikviena cilveka dzivi.

Raksta mérkis ir izpétit gaidamo administrativi teritorialo reformu un tas ietekmi uz
iedzivotajiem Latgal@.

P&tijuma objekts ir administrativi teritoriala reforma.

Petjuma priekSmets ir administrativi teritorialas reformas ievieSanas process,
nepiecieSamiba un pamatotiba.

P&tfjuma hipoteze - administrativi teritoriala reforma ir jaisteno, lai uzlabotu iedzivotaju
dzives kvalitati, un darbaspeka migracijas [imenis Latvija ir vidgjs.

Ka uzdevumi tiek izvirziti:

1) iepazities ar VARAM sagatavotas administrativi teritorialas reformas mérki, bitibu un
izveidotajiem Latgales pasvaldibu profiliem,;

2) veikt Latgales iedzivotaju aptauju, lai izp&titu jauno administrativo iedaltfjumu iedzivotaju
darbaspeka migraciju.

P&tijuma laika periods 2019.gada junijs — 2019.gada decembris.

Pétijumu metodes: datu savaksSanas metode — normativo aktu un dokumentu analize;
monografiska jeb apraksto$a metode; salidzinaSanas metode; anketéSana, lai ieglitu Latgales
iedzivotaju viedokli par gaidamo administrativi teritorialo reformu un vinu darba vietam.
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1.Reformas meérkis

2009.gada tika 1stenota lielaka administrativi teritoriala reforma kop$ Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas. Pirms 2009.gada 1.julija kopgjais pasvaldibu skaits Latvija bija 548, taja skaitd 26
rajonu pasvaldibas un 522 viet&jas pasvaldibas (7 republikas pilsétas, 50 pilsétas, 41 novads un 424
pagasti) (Locane, Peipina u.c., 2010., 8). Péc reformas tika izveidotas 119 pasvaldibas. Lai gan
likuma ir noteikti konkréeti kritériji, kadam ir jabiit novadam, cik lielam iedzivotaju skaitam jabiit,
lai tas saglabatu savu statusu, tacu ieceréta reforma nesasniedza planoto rezultatu. Ar katru gadu
novadu, kuri neatbilst administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma (4dministrativo teritoriju
un apdzivoto vietu likums, 2018) noteiktajiem kriterijiem, skaits palielinajas. 2019.gada VARAM
uzsaka darbu pie jaunas administrativi teritorialas reformas. Tas mérki ir:

o izveidotas ckonomiski attistities sp€jigas administrativas teritorijas ar viet§jam
pasvaldibam;

e pasvaldibas sp&j nodrosinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama
kvalitaté un pieejamiba;

o paSvaldibas sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam

(Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, 2020).

Tapat arT reforma ir vérsta uz to, lai veicinatu valsts attistibu un iedzivotaju labklajibas
nodro$inasanu, pasvaldibas giitu finansialu ieguvumu un mazinatos nevienlidziba. Valdibai ir
jaorientgjas uz klientiem jeb sabiedribas locekliem, kas tiek uzskatiti par valdibas klientiem ar
savam interesém, un valdibai pret viniem bitu jaizturas taisnigi (Valeriu-loan, Ristea, Popescu,
2015).

Ka viens no pasvaldibu finansialajiem ieguvumiem tiek min€ts ietaupijums, kas radisies
samazinot darbinieku skaitu pasvaldibas. Ka viens no spilgtakajiem piemériem ir deputatu skaita
samazinajums (1.tabula).

1.tabula
VARAM piedavatais deputatu skaits péc reformas (Balode, 2019)
PaSreizéja situacija novados Piedavajums novados
- . Deputatu - . Deputatu
Iedzivotaju skaits skaits Iedzivotaju skaits skaits
lidz 5 000 9 Iidz 30 000 15
no 5001 Iidz 20 000 15 no 30 001 1idz 60 000 19
no 20 001 Iidz 50 000 17 no 60 001 lidz 100 000 23
vairak neka 50 000 19 vairak neka 100 001 25

Mainoties iedzivotaju skaitam pasvaldiba, mainisies ar1 ievéléto deputatu skaits. Ja Sobrid
novada ar iedzivotaju skaitu no 5 001 Iidz 20 000 ir 15 deputati, tad péc reformas iedzivotaju skaits
administrativaja vieniba palielinasies un 15 deputati biis novada ar iedzivotaju skaitu Iidz 30 000.
Pasreiz€ja paSvaldibu sistema ir 1614 paSvaldibu deputati. Piedavataja teritoriala iedalijjuma modelt
deputatu skaits butu 686 (Balode, 2019). Lidz ar to viena deputata atalgojuma izmaksas rékinot uz
vienu iedzivotaju samazinasies. letaupitos lidzeklus jaunas pasvaldibas var€s izmantot iedzivotaju
dzives kvalitates uzlaboSanai — socialajiem un veselibas pakalpojumiem, nepiecieSamas
infrastruktiiras izbuivei vai atjaunoSanai, izglitibas kvalitates paaugstinasanai un daudziem citiem
mérkiem.
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Ka v&l viens no pozitivajiem reformas punktiem tiek minéts lielakas ES fondu finans€juma
piesaistes iesp&jas. Ari raugoties no stratégijas “Eiropa 2020” perspektivam, lielakas teritorialas
vienibas (vietgjas, regionalas un nacionalas) var vieglak koordinét un sinhroniz&t savu attistibu, lai
ar darbibam un finansu resursiem koncentrétos uz mérkiem un uzdevumiem (Antonescu, 2015).
Iespgja piesaistit lielakas investicijas, veicinds novadu ekonomisko attistibu. Savukart, jo
ekonomiski attistitaka ir paSvaldiba, jo vairak iedzivotaju ta piesaista, jo sp€j nodrosinat plasaku
pakalpojumu klastu. Reforma ietekm@s arf situaciju valsts ekonomika. Kopg&ja ekonomika, parasti,
vienmerigi aug ar salidzinoSi nemainigu pieauguma tempu, turpreti ekonomiskas strukturalas
izmainas, kuram raksturiga faktoru pardale sektoros, atspogulo nesabalans€tas starpnozaru
ekonomiskas izaugsmes pamatipasibas jeb nevienlidzibu jaunajas administrativajas teritorijas.
Tikmér ir apzinats ekonomiskais modelis ar dinamiskam strukturalam izmainam, kas norada uz
pastavigu un stabilu kopg&jo pieaugumu (Li, Gong, Pan, Luo, 2019). Lidz ar to VARAM ir japaredz
reformas iesp&jama ietekme uz valsts budzetu.

2. Reformas biitiba

Lai gan reformas mérki ir skaidri definéti un ir saprotama tas nepiecieSamiba, tomér lielaka
dala pasvaldibu un iedzivotaju iebilst tas Istenosanai. Piem&ram, Latvijas zinatnieki ir izstradajusi
alternativu administrativi teritorialas reformas piedavajumu, kas paredz kompleksu teritoriju
attistibas parvaldibas reformu — izveidot aprinkus ar nodalitam autonomajam funkcijam un mainit
iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak - IIN) sadalijumu (Hansons, 2019). Viena no lielakajam
reformas pretiniecem no paSvaldibam ir IkSkiles pasvaldiba. Tas iedzivotaji ne vien organiz€ja
parakstu vaksSanu pret reformu, bet gan arT grasas stidzeties Eiropas Komisija (Zemgales regionala
televizija, 2019). Kada tad ir reformas bitiba un kapec tai ir tik daudz pretinieku? VARAM
reformas biitibu defing, ka ,,iedzivotaju interes€s ir batiski teritorijas attistibu planot kopsakaribas
ap regionalas un nacionalas nozimé&s centriem, kur ekonomiska aktivitate un pieprasijums péc
pakalpojumiem ir augstaks. Tas attiecas uz efektivu izglitibas, veselibas apripes, socialas
palidzibas, celu un transporta, ka ar komunalas saimniecibas infrastruktiiras tikla izveidi. Savukart,
atbilsto$i uznémeju veélmeém un vajadzibam, visu veidu nepiecieSama infrastruktiira tiek pakartota
perspektivo saimnieciskas darbibas virzienu attistiSanai teritorija” (Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija, 2020).

P&c biitibas reforma paredz, ka tiks apvienoti pasreiz&jie novadi ap nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centriem. Tiks samazinats pasvaldibu skaits, lidz ar to samazinasies arl
pasvaldibu administraciju skaits un tajas stradajoso darbinieku skaits. P&c reformas 119 pasvaldibu
vieta buis 39, taja skaita 34 novadi un 5 republikas pilsétas (Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likumprojekts, 2019).

Latgal€ no atseviskam 21 administrativas vienibas tiks izveidoti 7 novadi. Preilu novadu
veidos no Aglonas, Preilu, Riebinu, un Varkavas novadiem; Ludzas novada apvienos Ciblas,
Karsavas, Ludzas un Zilupes novadus; Balvu novada ietilps Baltinavas, Balvu, Rugaju un Vilakas
novadi; Kraslavas novada apvienosies vien Dagdas un Kraslavas novads. Savukart Livanu novadu
reforma neskars. Pavisam cita situacija ir ar R€zeknes un Daugavpils novadu izveidi. Sakotngji bija
planots, ka Rézeknes novadu veidos no Reézeknes pils€tas un Reézeknes, Vilanu novadiem, bet
Daugavpils novada apvienos Daugavpils pilsétu, Daugavpils un Ilukstes novadus. Tacu S$is
priekslikums tika asi kritiz€ts un 15.10.2019. Ministru kabineta seéde tika apstiprinats likumprojekts
»Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums”, kura R&zeknei un Daugavpilij pieskirts
republikas pils€tas administrativas teritorijas statuss (Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likumprojekts, 2019). Lidz ar to Latgalé p&c reformas biis 7 novadi un 2 republikas nozimes
pilsétas.
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3. Novadu iedzivotaju profili — darbaspéka migracija

Lai pamatotu reformas nepiecieSamibu un tas pozitivos ieguvumus, VARAM ir
izanaliz&jusi katru novadu un izveidojusi pasvaldibu profilus (Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, 2020). Tajos ir apkopoti dati par katras paSvaldibas teritorijas attistibas [imena
indeksu, iedzivotaju skaitu un ta prognozém, budzetu, investicijam, darbaspéka migraciju,
uznémgéjdarbibas veicinasanas iespg&jam, vispargjas izglitibas iestadém, parvaldibu un
pakalpojumiem, ka arT pasSvaldibu sadarbibu. Izveidotie profili pamato reformas nepiecieSamibu -
norada uz katras pasvaldibas stiprajam un vajajam pusém. Veidojot jaunas administrativas
vienibas, lai ieglitu maksimali labveligaku rezultatu iedzivotajiem, VARAM ir janem véra katras
apdzivotas teritorijas Ipatnibas.

Raksta autore vairak pieveérsas VARAM apkopotajai informacijai par darbaspéka ieksgjo
migraciju (Vides aizsardzibas un regionalas attistitbas ministrija, 2020). Par pamatu nemot
VARAM datus, raksta autore izvert€ja katra novada iedzivotaju darbaspeka migraciju un izveidoja
vienotu att€lu, kura atspoguloti Sie dati. Att€la aplikojama nakama Preilu, Ludzas, Balvu,
Kraslavas, Rézeknes un Daugavpils novadu darbaspeka migracija (Rézeknes un Daugavpils
novadu dati apkopoti p&c sakotngjas reformas idejas, ka Rézeknes novada ietilps Rezeknes pilséta,
Rézeknes un Vilanu novadi, bet Daugavpils novada — Daugavpils pilséta, Daugavpils un Ilikstes
novadi). Attela nav ieklauts Livanu novads, jo to administrativi teritoriala reforma neskars, lidz ar
to VARAM nav izveidojusi §1 novada profilu ka citam paSvaldibam, un nav pieejama lidzvertiga
informacija, ko raksta autore varétu analizet (1.attels).
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1.attéls. Latgales novadu iedzivotaju darbaspéka migracija (autores veidots)

Vislielakais iedzivotaju patsvars, kas stradas novada, kura ir deklaréti, biis Daugavpils
novada — 64,5%, un atlikusie 35,5% iedzivotaju stradas citas administrativajas teritorijas. Nedaudz
mazaks iedzivotaju ipatsvars — 62,9% Reézeknes novada iedzivotaji - stradas sava deklarétaja
novada, bet 37,1% stradas citur. Ka redzams tabula, vismazakais iedzivotaju 1patsvars, kas stradas
novada, kura ir deklaréti, biis Ludzas novada — 49,4%, bet 50,6% iedzivotaju stradas citas
administrativajas teritorijas. Janem véra apstaklis, ka VARAM iedzivotaju darbavietas noteica péc
Valsts socialas apdroSinasanas agenttras (turpmak - VSAA) sniegtas informacijas. Savukart
VSAA nosaka iedzivotaju darbavietas peéc uznémumu juridiskas adreses, 1idz ar to VARAM
darbaspeka migracijas apkopotie dati neatspogulo patieso ainu. Piem&ram, visi veikalu tikla
»~Maxima” darbinieki, pec VSAA sniegtas informacijas, strada novada, kura atrodas uznémuma
juridiska adrese - pasreizgja Kekavas novada, kas péc reformas tiks apvienots ar Baldones novadu.
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Lai iegiitu citadaku darbaspeka migracijas atspogulojumu, raksta autore anket&ja Latgales
novadu iedzivotajus. Anketa respondentiem bija jaatbild uz jautdjumiem par savu vecumu,
dzimumu un dzivesvietu; vai dzivo novada, kura ir deklaréti; vai strada/macas novada, kura ir
deklaréti; ka veérteé gaidamo reformu; ka veérte VARAM izvirzitos reformas mérkus; ka verte
reformas ietekmi uz dazadam jomam; ka, vinuprat, reforma vinus ietekm@s u.c. jautajumiem.

56,3% aptaujato noradija, ka strada vai macas novada, kura ir deklaréti. 37,5% noradija, ka
vinu darbvieta/macibu vieta atrodas novada, kura vini nav deklaréti, t.i. cita administrativaja
teritorija. Savukart 6,3% respondentu atzina, ka nestrada vai nemacas.

Aptauja iegitie dati ir loti [1dzigi VARAM apkopotajiem datiem. legitie dati liecina par
augstu darbaspéka kustibu jeb mobilitati. Paaugstinats darbaspéka mobilitates Iimenis ir galvenais
risinajums, lai panaktu efektivu darbaspeka sadali, ka ar1 ekonomiskas attistibas un izaugsmes
veicinasanu (Adnan, 2015). Tiek prognozéts, ka individi ar izteiktu iek$&jo lokalmilestibu darba
vietu mekl@s lielakos geografiskos apgabalos un migrés biezak (Caliendo, Cobb-Clark, Hennecke,
Uhlendorff, 2019). Ja arT turpmak attistitaki biis novadu centri, tad ari darbaspéks pladis uz turieni.

Secinajumi un priekslikumi

Iepazistoties ar gaidamo administrativi teritorialo reformu, var secinat, ka tas mérki un
sasniedzamie rezultati ir istenojami un vérsti uz iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanu, jo
daudzas paSvaldibas jau Sobrid neatbilst administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
(Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, 2018) noteiktajiem kriterijiem.

Vienlaikus reformai ir loti daudz pretinieku, taja skaita ar1 pasas paSvaldibas, kas nevélas
apvienoties dazadu iemeslu dél. Ka viens no apvienoSanas pretinieku argumentiem tiek minéts
apstaklis, ka reforma tiek 1stenota ,,reformas” péc, un ta notiek tikai mehaniski apvienojot vairakus
novadus. Neskatoties uz to, ka VARAM ir izpétijusi katra novada situaciju un apkopojusi to
pasvaldibu profilos, izvertgjot stipras un vajas puses, noradot uz vairakiem ieguvumiem, taja skaita
ari uz vienu no svarigakajiem ieguvumiem — finansialo, tom&r ministrija nevar atbildét uz daudziem
iedzivotajiem svarigiem jautajumiem.

Izanaliz€jot VARAM izveidotos novadu profilus un tajos pieejamo informaciju par
darbaspeka migraciju, ka ar1 autores aptaujas rezultatus, secinams, ka, aptuveni, puse Latgales
iedzivotaju strada novados, kuros nav deklaréti. Lidz ar to var secinat, ka Latgales iedzivotaju
darbaspeka mobilitate ir diezgan augsta.

Lai veicinatu iedzivotaju izpratni par gaidamo reformu, VARAM vajadzetu izplatit vairak
informacijas par pasu reformu — konkréti noradot mérkus, noradot katras jaunas administrativas
vienibas iedzivotaju ieguvumus, neslépjot art negativos aspektus. Ar1 pa§valdibam jabit aktivakam
informacijas izplatiSana saviem iedzivotajiem.
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Summary

The author of the article examines the forthcoming administratively territorial reform in her
work. It was launched in 2019 and is scheduled to be completed in July 2021, when the new
deputies will be elected in municipal elections. The topic is topical, as the reform is in full progress
and will affect all Latvian citizens to a greater or lesser extent.

The author of the article also studied the objectives and nature of the reform, why it is
necessary and what the reform provides for. Although the reform has many opponents, including
the municipalities themselves, to oppose the merger, it should be implemented, because at the
moment some of the seats do not comply with the law and are often unable to fulfil their direct
functions. The author concluded that administratively territorial reform is necessary, its objectives
and results to be achieved are realistic and aimed at improving the quality of life of citizens, since
many municipalities do not already meet the criteria set out in the Law on Administrative
Territories and Residences.

The author studied and compared information on the internal migration of Latgale
municipalities’ workforce. On the basis of the profiles of local governments established by the
Ministry, was analyzed of the aggregated information on internal labour migration, then the author
compared the data to her survey results. The results obtained were relatively equal and showed that
the labour mobility of Latgale residents is rather high.
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