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NEKUSTAMA IPASUMA KOROBORACIJA ZEMESGRAMATA
CORROBORATION OF REAL ESTATE IN THE LAND REGISTER
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Abstract. The corroboration of real estate in the land register is one of the oldest and most developed legal
sectors, since nearly every resident owns real estate. The real estate sector developed distinctly after the
restoration of Latvian independence due to the fact that the private property was restored. Therefore, the State
administration introduced the land register system which records real estate and strengthens the rights associated
to it, creating a mechanism for ownership protection. People currently lack the understanding of ownership
strengthening through the land register and the importance of recorded information, which is reflected on the land
register public credibility principle.
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levads

Nekustamo TpaSumu koroboracija zemesgramata ir viena no senakajam un attistitakajam
tiesibu nozarém, jo gandriz katram iedzivotajam pieder nekustams ipaSums. P&c Latvijas
neatkaribas atgiiSanas izteikti attistTjas nekustamo Tpasumu nozare, jo atjaunojas privatipasums.
Tapéc no valsts parvaldes puses tika ieviesta zemesgramatu sist€ma, kas ieraksta nekustamos
TpaSumus un nostiprina ar tiem saistitas tiesibas. Tada veida izveidojot TpaSumtiesibu
aizsardzibas mehanismu, bet misdienas cilvékiem triikst izpratnes par TpaSumtiesibu
nostiprinaSanu zemesgramata un ierakstitas informacijas nozimi, kas atspogulojas uz
zemesgramatu publiskas ticamibas principu.

Peétijuma mérkis: izpetit nekustama Ipasuma koroboracijas zemesgramata izpratnes
nepilnibas, piedavat risinajumus un iesp&jamos variantus nekustama Tpasuma zemesgramatas
koroboracijas darbibas attistibai.

P&tijuma uzdevumi:

1) izpétit zemesgramatas termina izpratni;

2) analiz&t zemesgramatas sistémas vesturiskos attistibas posmus;

3) izanalizét nekustama ipaSuma koroboracijas publiskas ticamibas principa nozimi
zemesgramata.

Petijuma tiek izmantotas $adas metodes: salidzino$a metode izmantota, lai analiz€tu
nacionalos normativos aktus, ka ari izvértetu dazadu autoru viedoklus, kas attiecas uz
nekustama IpaSuma koroboracijas zemesgramatas izpratni; analitiska pétijuma metode tiek
izmantota, lai verte€tu normativos aktus, tiesu praksi, ka arT tiesibu specialistu uzskatus. Darba
tiek izmantota ari teleologiska metode, lai analiz&tu nekustama ipaSuma koroboracijas mérki
zemesgramata.

1. Nekustama ipaSuma koroboracijas jédziens

Ipasuma tiesibas aizsarga valsts un tas nostiprinatas Latvijas Republikas Satversmes
105.panta, nosakot, ka ikvienam ir tiesibas uz ipasumu (Latvijas Republikas Satversme, 1922.).
Tas ir konstitucionalas tiesibas un svarigs cilvéka pamattiesibu elements. Tas ir tiesibas, kuram
ir senas un dzilas tradicijas cilvéku pamattiesibu un pamatbrivibu joma. Lielakaja pasaules
valstu dala tas ir atzitas par neatnemamu konstitucionalo tiesibu sastavdalu, kuras aizsarga
konstitucionala tiesa (Neimane, 2004. 24.1pp.). Tiesibas netraucé&ti baudit Tpasumtiesibas,
t.1., tiesibas lietu valdit, iegiit no tas auglus, parveidot to, patérét vai iznicinat, rikoties
ar to, slédzot darfjumus. Sis tiesibas ietver sevi arl pienakumu tre$ajam personam
atturéties no Ipasuma aizskarSanas. So tiesibu Tisteno$ana valstij ir pienakums
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neiejaukties netraucéta TpaSuma tiesibu baudiSana, ka ar1 izveidot pietieckamu tiesibu
aizsardzibas mehanismu, kas lautu 1paSniekam aizsargaties pret nepamatotu iejaukSanos
netraucéta IpaSuma tiesibu baudiSana (Latvijas Republikas Tiesibsargs, 2019.).
Jauzsver, ka “Valsts parvaldes iekartas likums” 10.panta astotaja dala teikts, ka parvaldi
organiz€ péc iespgjas &rti privatpersonai (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002.). LatvieSu
jurists un politologs Egils Levits piebilst, ka likums nosaka iek§€jo un aréjo uzraudzibu, kas
versts uz to, lai valsts parvalde, atbilstosi labas parvaldibas mérkim, orientétu savu darbibu uz
privatpersonu, tas interes€m un &rtibu (Lase, 2004.). Ievérojot, ka ipaSums ir uzskatams par
brivibu, savukart tiesibas uz privatipaSumu ir nesaraujami saistitas ar konstitucionalajam
brivibas garantijam (Grigore-Bara, 2014., 71.1pp.). Lielaka dala tiesibu sistému censas caur
registraciju atrisinat vairakas problémas saistiba ar tiestbam uz zemi (Smith, 1996, p.203) un,
ka registracija ir cieSi saistita ar katras valsts civiltiesibu sistému (Garro, 2004, p. 217). Tapéc
valstij bija jaievie§ aizsardzibas mehanisms, kas garant€ individa tiesibas uz ipaSumu, jo ta
ir neatpemama Latvijas valstiskas iekartas demokratisko principu nodrosinasanas sastavdala.
SevisSka nozime tam ir attieciba uz nekustamo ipaSumu, jo ta tirgus vértiba aizvien picaug. Lai
stiprinatu TpaSumtiesibu aizsardzibu un noverstu nepamatotu iejauk Sanos ipaSumtiesibas
no treSajam personam vai valsts, tika izveidots no valsts parvaldes aizsardzibas
mehanisms ka nekustama 1pasuma koroboracija zemesgramata.

Termins “koroborét” ir svesvards, kur$ c€lies no latu varda “corroborare”. Latviesu
valoda tas nozimé “nostiprinat” vai lietojams ka vardu savienojums “ierakstit zemesgramata”
un to lieto, lai apzim&tu So procesu (Baldunciks,1999., 400.1pp.). Juridisko terminu vardnica
“Zemesgramata” tiek skaidrota ka valsts dokumenti, kuros ieraksta nekustamos 1paSumus un
nostiprina ar tiem saistitas tiesibas- nomu, iekilasanu, hipot€ku, servitiitus u.tml. Katrs
nekustams Tpasums, zeme, un ar to saistitie objekti, jaieraksta zemesgramata, lai So paSumu
varétu pardot, iznomat, davinat, iekilat, novélet ar testamentu un veikt citus civiltiesiskus
darfjumus ar Siem ipaSumiem (Dubure u.c., 1998., 300.Ipp.). Turpreti likuma “Par zemes
reformu Latvijas Republikas pilsétas” zemesgramata tiek skaidrota ka zemes Ipasnieku un
zemes lietotaju registrs, zemes kadastra pamatdokuments (Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsétas, 1991.). Secinams, ka likuma termins ir nepilnigs un nav korekti izstradats
atbilsto$i zemesgramatas darbibai. Japiebilst, ka zemesgramatas tiek nostiprinatas IpaSuma
tiesibas uz nekustamo TpaSumu un ar tiem saistitas tiesibas, bet netiek ierakstiti zemes lietojumi.
Zemes lietojuma tiesibas un kadastra dokumentus ieraksta Valsts zemes dienesta un, tad tikai
zemesgramata nostiprina attiecigas tiesibas. Lidz ar to, zemesgramatas termins likuma “Par
zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” japrecize, ka zemesgramata ir valsts iestade, kura
nostiprina Ipasuma tiesibas uz nekustamo TpaSumu un ar tiem saistitas tiesibas.

2. Nekustama ipasuma koroboracijas vésturiska attistibas gaita

Zemesgramatu sist€ma Latvijas teritorija ir pazistama jau kop$ 16. gadsimta — Latvijas
juridiskaja literatura attieciba uz avotiem, no kurienes Baltijas Vietgjo Civillikumu kopojuma
ienacis zemesgramatu reguléjums (Konradi, Valters, 1935., 101.Ipp.). Tiesibas uz ipaSumu ir
viena no senakajam un vislabak attistitajam tiesibu nozarém (Pilsétniece, Garsvane, 1999.). Jau
19. gadsimta zemesgramatu sisteéma turpinaja attistities — ar Kurzemes gubernas parvaldes
1822. gada 5. junija patenti klast parskatama Kurzemé piemérota zemesgramatu sist€éma,
tiesibas nekustama Tpasuma vai uz to nodibindja ingrosacija, t.i., ierakstiSana ingrosacijas
gramata (Kavass, 1939., 9.-10.Ipp.). Atskirigs reguléjums pastavéja Latgalg, jo tas teritorija bija
speka Krievijas likumu kopojums, tau Latvijas likumdevéjs saka pamazam ievest hipotekaras
zemes gramatu sistémas principus ari Latgalg, kas ari tika izdarits, jo, ka lasams V. Cesihina
sastaditajos paskaidrojumos pie Baltijas guberpu likumiem, 19. gs. beigas piedzinu vargja verst
tikai uz zemesgramata ierakstitu nekustamo Tpasumu (Svemberga, 2012.). Secinams, ka Latvija
zemesgramatu sist€émas publiskas ticamibas princips jau saskatams zemesgramatu aizsakumos.

195



Balstoties tikai zemesgramata veiktajiem ierakstiem, vargja veikt noteiktas darbibas, pieméram,
piedzinas veikSana.

Nakamais periods, kas butiski ietekm&ja zemesgramatu darbibu ir 20. gadsimts. P&c
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas nozimigs solis zemesgramatu sist€mas attistiba bija
Zemesgramatu likuma piepemSana 1937. gada. Si likuma nozimi apliecina ta darbibas
atjaunoSana 1993. gada (Valsts vienota datorizéta zemesgramata, 2019.). Tacu attieciba uz
Zemesgramatu likuma pieméroSanu un izpratni Sobrid ietekmi ir atstajis padomju tiesibu
mantojums.

P&c Latvijas Republikas ieklausanas Padomju Savienibas sastava ieprieks pastavgjusi
zemesgramatu sistéma biitiba tika iznicinata. Lai gan péc formalam pazimém padomju tiesibas
ir pieskaitamas pie kontinentalas Eiropas tiesibu saimes, tomér Latvijai tas bija sveSas. Ipasi tas
attiecas uz valsts un civiltiesibam, piem&ram, nekustamais TpaSums ta klasiska forma (zeme)
tika iznemts no civiltiesiskas apgrozibas (Lazdins, 2003., 102.1pp.). Formali raugoties, ipaSuma
tiesibas bija viens no astoniem PSRS un savienoto republiku civilas likumdoSanas pamatiem,
kurus 1961. gada apstiprinaja PSRS Augstaka padome, ta¢u $ajos pamatos ari noradits, ka
pilsoni savu personisko IpaSumu nedrikst izmantot, lai iegiitu bezstrades ienakumus
(Svemberga, 2012.). Jauzsver, ka tiesi péc pirmas Latvijas brivvalsts laika, kad notika valsts
okupacija, sabiedriba tika izjusta liela negativa ietekme, jo biitisku lomu ienéma nekustamo
IpaSumu privatizacija.

Lidz ar Latvijas valsts neatkaribas atjaunoSanu tika veikts apjomigs darbs tiesibu jomas
parkartosana. Likumdevéjs atjaunoja 1937. gada Civillikuma normas, kura liela loma ir
IpasSuma ierakstiSanai un ar to saistito tiesibu nostiprinasanai zemesgramata. Nozimigs gads
zemesgramatas darbibai bija 1993. gada 30. marts. Likumdevgjs izskiras par likuma “Par 1937.
gada 22.decembra Zemesgramatu likuma speka atjaunoSanu un spéka stasanas kartibu”
pienemsanu un atzistot vésturisko pieredzi, 1993. gada 5. aprili tika uzsakta zemesgramatu
nodalu darbiba (Valsts vienota datorizéta zemesgramata, 2019.). Tas bija loti nozimigs solis,
jo radija stabilitati nekustama TpaSuma lietas. Zemesgramatu nodalas darbinieku darbam jabut
noteiktam un pareizam, lai pilna mera varétu izpausties publiska ticamiba, ko prasa likums
(Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats, 2018., 7.1pp.). Turpreti zemesgramatu nodalu
vaditajiem tika pieSkirts tiesneSa statuss. Neatkariba lémumu pienemsana tiesneSiem ir devusi
zinamu stabilitati, ka arf to, ka lémumi tiek pienemti profesionali. Saja konteksta japiebilst, ka
tiesneSi savu profesionalitati pierada ne tikai zinasanu Itmeni, bet ar1 tada aspekta ka lietu
nostiprinasana tiek veikta no likumibas viedokla, nevis no ligumslédzgja intereSu viedokla.

Zemesgramatu publiskas ticamibas principa nozimi pastiprina visparatzitie pieneémumi
par tiesibu principiem, proti, tiesibu princips ir valsts izpratn& priekSraksts, kas atspogulo
saprata un/vai taisniguma idealu, kas veido tiesiskas sistémas pamatu (Rezevska, 2015.,
47.lpp.). Vestures pieredze Eiropa, ka ari Latvija, ir apliecinajusi, ka ar nekustamiem
Ipasumiem saistito tiesibu nostiprinaSanu visefektivak veic zemesgramatu sist€éma, kura
savukart, balstas uz tadiem visparatzitiem principiem ka zemesgramata ieraksta visus
nekustamos TpaSumus, nostiprina ar tiem saistitas tiesibas, zemesgramatas ir visiem pieejamas
un to ierakstiem ir publiska ticamiba. Sie iemesli bija parliecinosi, lai devindesmito gadu
sakuma nolemtu atjaunot zemesgramatas sistému Latvija (Dreija u.c., 2003., 8.-9.1pp.), kura
darbojas un pakapeniski attistitas arm miisdienas.

Turklat, svarigi lemumi tika japienem ari par institucionalo sistemu. Stradajot pie
zemesgramatu likumdoSanas Augstakaja padomé, bija aktivas diskusijas par zemesgramatu
institcijas atraSanas vietu, nosakot to pie izpildvaras vai pie tiesu varas. Akcentgjot jebkuras
personas tiesibas uz TpaSumu ka biitisku cilvéka pamattiesibu un radot zemesgramatas ka So
tiestbu nodroSinataju, neatkaribu tiesibu apliecinoSo dokumentu izvértéSana un l€mumu
pienemsana, jebkuras personas neiejaukSanos lietas izverteSana, parsiidzibas operativitati un
vienotas prakses izkopSanas iesp€jas, zemesgramatu procesa regulaciju, analiz€jot ve€stures
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pieredzi, jo pirmskara zemesgramatas bija tiesu iekarta, likumdevejs zemesgramatu nodalas
izveidoja pie apgabaltiesam un lémumu pienémejus attieciba uz nostiprindjumiem pielidzinaja
rajona (pilsétas) tiesu tiesneSiem (Dreija u.c., 2003., 9.1pp.). Savukart péc Latvijas neatkaribas
atjaunosSanas, zemesgramatu nodalas ietilpst pie vispar€jas jurisdikcijas pirmas instances tiesas
(Par tiesu varu, 1992.).

Loti nozimigs posms zemesgramatu darbibas attistiba bija konsekventa virziba uz
datoriz€to zemesgramatu un valsts vienotas datoriz€tds zemesgramatas izveidi. Veicinaja
pakapenisku pareju uz elektronisku un miisdienigu zemesgramatu. No pirmo datoru iegades,
ko izmantoja ka rakstammasinas, 1idz nekustama TpaSuma registracijas sist€mas izveidei
(Dreija u.c., 2003., 14.lpp.). 1998. gads zemesgramatu procesu datorizacija bija nozimigs ar
likumdoSanas grozijumiem. Saeima pienéma grozijumus Zemesgramatu likuma, un konkrétais
normativais akts tika papildinats ar jaunu nodalu “Datoriz€ta zemesgramata”, kura defingja
datoriz€to zemesgramatu ka elektronisku datu bazi, kura ilgstosi tiek glabatas zemesgramatas,
nostiprindjuma zurnali utt. Japiebilst, valsts turpinaja attistit elektronisko datu bazi un 2001.
gada visas zemesgramatu nodalas pakapeniski ieklavas valsts vienotaja datoriz€taja
zemesgramata (Valsts vienota datorizéta zemesgramata, 2019.), tas nozZimé, visi zemesgramatu
dati glabajas viena centrala datu baze, ko likums nodévgjis par valsts vienoto datorizeto
zemesgramatu.

Turpreti Igaunija pastav tris registri — Zemes kadastrs, Buvju valsts registrs un
Zemesgramata. Igaunija zemesgramatas informacijas elektronisko glabasanu, uzkraSanu un
reproducéSanu nodroSina zemesgramatas registru centrs. Ta nodro$ina juridisko ticamibu un
mazina riskus, kas saistiti ar darjjumiem ar nekustamo TpaSumu (Baltic Legal, 2019).

Salidzinot Lietuva zemesgramatas sist€tmu ar Latvijas, tad Lietuva visu nekustamo
ipasSumu registraciju veic viena institlicija — Valsts uznémuma Registru centrs, un to parrauga
Tieslietu ministrija (Eiropas e-tiesiskuma portals, 2019.). Registru centrs uztur vienoto
nekustama TpaSuma kadastra un nostiprina valsts garantijas Tpasniekiem attieciba uz tiesibam
uz nekustamo ipaSumu. Visi nekustama ipaSuma registra dati Lietuva, atbilstosi likumam,
uzskatami par pareiziem un pilnigiem. Secinams, ka Latvija pasuma tiesibu nostiprinasanu veic
viena iestade — zemesgramata, tad salidzino$i Lietuva Registra centram ir vairakas citas
funkcijas, ne tikai IpaSuma tiesibu nostiprinasana uz nekustamo ipaSuma. Tai papildus ir
sekojosas funkcijas: kadastrala uzmérisana un kadastra datu registréSana, nekustama paSuma
registra; nekustama ipasuma kadastra datu atziSana, uzturéSana un atjaunoSana; oficialas
informacijas sniegSana, izmantojot centralas datu bazes datus; nekustama paSuma vertéSana
nodoklu vajadzibam; juridisko personu registracija un informacijas sniegSana interesentiem;
adreSu registracija (Baltic Legal,2019).

Latvija visi registrétie nekustamie Tpasumi art Sobrid ir apvienoti viena sisteéma, ar kuras
palidzibu katrs iedzivotajs var iellikoties zemesgramatu datu baze un giit informaciju par savu
Ipasumu, tacu Sis ir maksas pakalpojums. Ta ir vieniga datorizeta sist€éma, kas satur juridiski
atzitu informaciju. Valsts vienota datorizéta zemesgramata nodroSina zemesgramatas datu
vieglaku pieejamibu un satur informaciju par visu zemesgramata ierakstito nekustamo Ipasumu
tiesisko statusu valsti. Izveidojot §ada veida sistemu, ieguveji ir gan pasi zemesgramatu nodalu
tiesnesi un darbinieki, gan nekustama ipaSuma Tpasnieki. Izmantojot $o sistému atvieglo darba
procesu zverinatiem notariem, advokatiem, kreditiestadém, tiesu izpilditajiem utt., kuram ir
nepiecieSama informacija par nekustamiem IpaSumiem un ar tiem saistitam darbibam un
tiesibam. Tacu japiebilst, ka vadoties pec S§is valsts vienotas datorizétas zemesgramatu
informacijas, pastav cilvéku maldinasanas risks, jo ne visi iegitie nekustamie IpasSumi ir
koroboréti zemesgramata, lidz ar to, ne visa aktuala informacija ir ievadita. Pieméram,
zemesgramatu nodala tika izskatita lieta par ipaSuma iegtSanu izsoles veida (Rézeknes tiesas
zemesgramatu nodaljas tiesnesa lemums, 2019., Nr. C-0028-19). Izsoli apstiprinaja, tacu lietu
nevaréja nostiprinat uz ieguvéjas varda, jo TpaSums nebija koroboréts zemesgramata.
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Nekustama 1pasuma ierakstiSana un Ipasuma tiesibu nostiprinasana zemesgramata uz ieguvéjas
varda var notikt tikai péc zemesgramatu procesu reglament€joso tiesibu normu izpildes.

Vadoties péc kaiminvalstu zemesgramatu sistémas darbibas, konstatéjams, ja Latvija
visa informacija par nekustamajiem TpaSumiem tiktu ari apvienota viena datu bazg, proti,
vienota elektroniska informacijas sistéma, kur bitu uzradita informacija ne tikai par
registrétiem IpasSumiem, bet arl nekustama ipaSuma kadastrala veértiba, nekustama ipasuma
tematiskas kartes, ka arT nekustama tpasuma nodoklis, piem&ram, pirms registrét zemesgramata
Ipasumu, cilvéks patstavigi varétu apskatities vienotaja datu baze par ipaSuma nodokli, kas ir
jaapmaksa pirms registracijas u.c. Tad no valsts parvaldes puses tiktu novérsts cilvéku
maldinaSanas risks un pastiprinatu publiskas ticamibas principa juridisko nozimi, jo cilvéks
pastavigi varétu aplikot nepiecieSsamo informaciju par registrétajiem un neregistrétajiem
ipasumiem, ka arT ieekonométu valsts finansialos resursus un atvieglotu cilvékiem ipasuma
tiesibu nostiprinaSanas procesu.

Secinajumi un priekslikumi

Zemesgramatas izpratnes pirmsakumi veidojas 16.gs., kad ieviesa zemesgramatu
regul§jumu. 19.gs. zemesgramatas darbiba attistijas, jo saskatams zemesgramatu sist€mas
publiskas ticamibas princips. Biitiska nozime ir 20.gs., kad péc Latvijas neatkaribas
atjaunosSanas pienéma Zemesgramatu likumu un uzsaka zemesgramatu nodalu darbibu, ka ar1
izveidoja valsts vienoto datoriz€to zemesgramatu un balstoties uz sist€ma ievaditas
informacijas, pastiprinatu uzmanibu pieversa publiskas ticamibas principam. Tacu veidojas
apSaubams uzskats par zemesgramatas izpratni normativaja reguléjuma “Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas”, skaidrojums ir nepilnigs, atbilsto$i zemesgramatas darbibai.
Tapeéc piedavats precizét definiciju, ka zemesgramata ir valsts iestade, kura nostiprina paSuma
tiesibas uz nekustamo Ipasumu un ar tiem saistitas tiesibas.

Kaiminvalstis, lai nodroSinatu publiskas ticamibas principu, visa informacija par
nekustamajiem IpaSumiem apvienota viena datu bazg€, ja Latvija ieviestu tadu sist€mu, tad
novérstu cilvéku maldinasanas risku, uzlabotu publiskas ticamibas principa juridisko nozimi,
ieekonométu valsts finansialos resursus, ka ari atvieglotu cilvékiem ipaSuma tiesibu
nostiprinaSanas procesu.
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Summary

The origin of land register notion dates back to 16™ century when the land register
regulation was introduced. The land register operation developed in the 19" century because
the principle of public credibility of the land register system became apparent. 20" century is
of particular importance: following the restoration of Latvian independence, the land register
law was adopted, the operation of the land register departments started, a unified computerised
land register was created and, on the basis of the information entered in the system, an increased
attention was paid to the principle of public credibility.

However, the regulatory framework On Land Reform in the Cities of the Republic of
Latvia presents a questionable viewpoint regarding the understanding of the land register; the
explanation is incomplete, according to the land register operation. It is therefore proposed to
clarify the definition in the following way: the land register is a state authority that strengthens
the property rights and rights related to property.

In the neighbouring countries, all information on real estate is combined into a single
database in order to ensure the public credibility principle. Should such system be introduced
in Latvia, it would eliminate the risk of misleading people, improve the legal relevance of the
public credibility principle, save the financial resources of the state, and facilitate the process
of strengthening property rights.
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