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Abstract. Public law contracts are used as a means for regulating administrative legal relationships.
Understanding the form of public administration activities - public contracts - has evolved considerably in the
recent years, however there is still a lack of clarity about the application of public law contracts, their
distinguishing, contract components. The study updates the most well-known public law contract: aspects of
mutual use and distinguishing between the administrative contract, co-operation contract, participation contract
and the delegation contract. For the purpose of the use of the contracts, it is suggested to distinguish between the
purpose of the use of public law contracts, their subject-matter, the overall nature of the contract and the main
points to be included in the contracts.
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Publisko tiesibu Iigumi tiek izmantoti ka lidzeklis administrativi tiesisko attiecibu
noregul@Sanai. Izpratne par valsts parvaldes darbibas formu — publiskajiem Iigumiem p&dgjos
gados ieveérojami attistijusies, tomér joprojam ir pietiekami neskaidribu par publisko tiesibu
ligumu piemérosanu, savstarpgjo noskirSanu, ligumu sastavdalam.

P&tijuma merkis ir aktualizét publisko tiesibu ligumu savstarp&jas noskirSanas aktualas
problémas un piedavat skatfjumu uz to risinasanu.

P&tijuma uzdevumi ir aplikot izplatitakos publisko ligumu veidus: administrativo
ligumu, sadarbibas ligumu, delegésanas ligumu, lidzdarbibas ligumu; aktualiz&t to noslégsanas
nosacijumus; izpétit publisko tiestbu ligumu savstarp&jas noskirSanas aktualakos
problémjautajumus.

Petijuma pielietota gramatiska metode, ar kuras palidzibu apskatits Valsts parvaldes
iekartas likuma ieklautais publisko tiesibu ligumu regulgjums; sistemiska metode, kura
izmantota publisko tiesibu ligumu savstarp€jas mijiedarbibas identific€Sanai ar citam tiesibu
normam,; teleologiska metode, ar kuru noskaidrota publisko tiesibu ligumu jéga, balstoties uz
likumdevéja ieceres un praktiska pielietojuma analizi.

Valsts parvaldes darbiba nav iedomajama bez publisko tiesibu ligumu piemérosanas.

Par publisko tiesibu ligumiem, gan nedaudz cita aspekta, savulaik, raksturojot
administrativo tiesibu avotus, runajis Karlis DiSlers, administrativa rakstura ligumus noradot
,.ka piekto objektivo administrativo tiesibu avotu, kas parasti tiek slégti starp kaiminvalstim un
parasti nokarto pierobezas iedzivotaju vajadzibas” (Dislers, 2002., 110.lpp.).

V.Jakubanecs raksturojis administrativo ligumu (valsts parvaldes ligumu) ka ligumu, ko
pienem savstarp&jas vienoSanas rezultata un §1 vienosanas atspogulo valsts funkciju realizaciju
(Jakubanecs, 1996., 41.lpp.). Savukart J.Nacis¢ionis administrativa liguma butibu raksturojis
1si un precizi: ,,administrativais ligums ir ta pati vienoSanas” (Naciscionis, 2018., 132.lpp.),
tadgjadi pamatoti uzsverot jebkada liguma biitibu ,,nolig§8anu”. Publisko ligumu jédziens
tulkojams ka divu citkart atseviski uztveramu terminu: ,publiska parvalde” un ,ligums”
apvienojums. Termina ,,ligums” skaidrojums varétu biit $ads: ,,Mutiska vai rakstiska valstu,
juridisku un fizisku personu vienoSanas par savstarpgjiem darjjumiem, saisttbam u.c.” vai
,vienosanas starp divam vai vairakam personam, radot saistibas konkrétu darbibu veikSana vai
neveiksana” (LZA Terminologijas komisija, 2019.). Savukart termins ,,publiska parvalde”
spilgti raksturojas ar romieSu jurista Ulpiana teikto: ,,Publiskas tiesibas ir tas, kas skatas uz
Romas valsti, privatas, kas tikai uz viena cilvéka labumu” (Paine, 2002., 35.lpp.). Secinams, ka
publiskais ligums ir vienoSanas, ligums, kas noslégts vispirms sabiedribas, valsts intereses.
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Administrativo tiesibu teorija atzits, ka administrativais ligums “pamata” ir civiltiesisks
ligums ar publisko tiesibu elementiem, kas nepiecieSami, lai valsts, piemérojot ligumu ka
ricibas formu, nevarétu atbrivoties no ierobezojumiem, kurus tai uzliek publiskas tiesibas
(Levits, 2002.). Secinams, ka publisko tiesibu ligumi atbilst gan civiltiesisko Iigumu prasibam,
gan papildus arT publisko tiesibu elementus. Tap&c publisko tiesibu ligumi uzskatami par vienu
no valsts parvaldes publiski tiesisko attiecibu ar privatpersonu veidoSanas instrumentiem.

Ka paredz Valsts parvaldes iekartas likuma 12.panta pirma dala, lai nodroSinatu valsts
parvaldes funkciju efektivu izpildi, valsts parvaldes joma var slégt Sadus publisko tiesibu
ligumus: sadarbibas Iigumu, administrativo Iigumu, delegésanas ligumu, lidzdarbibas ligumu,
turklat likuma var noteikt citus publisko tiesibu ligumu veidus (Valsts parvaldes iekartas
likums, 2002., 12.pants). Vienlaikus likuma (ieklaujot Saja jédziena Ministru kabineta
noteikumus, bet ne paSvaldibas saistoSos noteikumus) var bt noteikti arT citi publisko tiesibu
ligumu tipi un nosacijumi.

Valsts parvaldes iekartas likums, paredz tikai pamatnosacijumus, kas jaievéro publisko
ligumu noslégSana, pieméram, rakstveida forma ka obligats nosactjums (Valsts parvaldes
iekartas likums, 2002.). lesp&jams, minétais ir iemesls salidzino$i ,,atturigajai” atticksmei
publisko tiestbu ligumu slégsana.

Sadarbibas ligumu slédz divas publiskas personas, lai panaktu vismaz vienas lidz€jas -
publiskas personas kompetencé ietilpstosa parvaldes uzdevuma efektivaku veiksanu (Valsts
parvaldes iekartas likums, 2002., 61.pants). Tomeér ar sadarbibas ligumu nevar delegét vai
mainit atvasinatam publiskam personam (piem&ram, pasvaldibam) normativajos aktos noteikto
kompetenci. Ar sadarbibas ligumu nevar skart hierarhiskas attiecibas starp dazadam publiskam
personam un to iestadém. Turklat sadarbibas mérkis ir savu funkciju un uzdevumu veiksana.
Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajam sadarbibas liguma priekSmets var bt
atsevisku parvaldes amatpersonu piedaliSanos konkrétu parvaldes uzdevumu veiksana, iestades
riciba esoSas informacijas sniegSana, atzinuma sniegSana iestddes kompetenceé ietilpstosa
jautajuma, vai ari sadarbibas priekSmets p&c iestazu vienosanas neparkapjot savas kompetences
ietvarus (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002., 51.pants).

Sadarbibas liguma noslégSanas gadijuma publisko personu kompetence parvaldes
uzdevuma istenos$ana paliek nemainita (Briede, Kovalevska, Danovskis, 2016., 141.-145.1pp.).
Mingtais jaatzist par pamatotu balstoties uz apsvérumu, ka valsts parvalde ir vienota, turklat
valsts parvaldes iestadém nav savu intereSu, tapéc to uzdevums ir kompetence ietilpstosas
darbibas efektivizésana, turklat sadarbiba ir labs instruments parvaldes uzdevumu efektivakai
veikSanai.

Jaatzist, ka saturiski sadarbibas ligums lidzinas Iidzdarbibas ligumam, atSkiras Iiguma
subjekti — sadarbibas Iiguma gadijuma tas ir divas publiskas personas, bet lidzdarbibas liguma
gadijuma publiska persona un privatpersona, pieméram, paSvaldibas un Valsts iepémumu
dienests var noslégt sadarbibas ligumu par informacijas sniegSanu tieSsaistes reZima, izmantojot
Valsts regionalas attistibas agentiiras E-pakalpojumu infrastruktiru (Valmieras pilsétas
pasvaldibas dome, 2014.) vai Buivniecibas valsts kontroles birojs vienojas ar Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centru par sadarbibu buvizstradajumu tirgus un bistamo iekartu uzraudzibu
(Bitvniecibas valsts kontroles birojs, Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs, 2016.). Redzams,
ka sadarbibas liguma rezultata ligumsleédzgjiem rodas iespgja labak nodroSinat vai veikt kadu
kopigu uzdevumu, kas faktiski ar1 ir sadarbibas liguma meérkis.

Prakse rada, ka visizplatitakais publisko tiesibu ligums ir administrativais ligums.

Ar administrativo ligumu ir saprotama vienoSanas starp publisku personu un
privatpersonu par administrativi tiesisko attiecibu noteikSanu, groziSanu, izbeigSanu vai
konstatéSanu (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002., 79.pants). Administrativo Iigumu slédz
sados gadijumos:
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1) lai izbeigtu tiesisku stridu, it Tpasi tiesas procesu, pieméram, persona noslédz ligumu ar
Valsts iepémumu dienestu par to, ka persona piekrit iedzivotaju ienakuma nodokla
aprékinam, bet iestade atcel soda naudu un pusi nokavéjuma naudas. Izpildot minéto
ligumu, iestade atmaksa personai parmaksato nodokla maksajumu summu (Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata lemums, 2013., Nr. SKA-399/2013);

2) ja piemérojamas tiesibu normas pieSkir iestadei ricibas brivibu attieciba uz
administrativa akta izdoSanu, ta saturu vai faktisko ricibu (administrativais ligums ka
administrativa akta alternativa vai paliglidzeklis administrativa akta izdoSanas vai
izpildes procesa vai faktiskas ricibas veikSanas procesa);

3) ja to paredz normativais akts, pieméram, Valsts civildienesta likums, 41.panta pirmas
dalas 3.punkta noteiktais, ka civildienesta attiecibas izbeidzamas pamatojoties uz
savstarp&ju vienosanos, kuru apliecina ar rakstveida piekriSanu (Valsts civildienesta
likums, 2000., 41.pants).

Tatad administrativa liguma slégSana var notikt:

1) p&cizvéles, proti, administrativo ligumu var slégt, bet var arT neslégt (piem&ram, tiesiska
strida izbeigSana);

2) normativajos aktos ir paredz&ts, ka konkrétais jautajums atrisinams tikai ar
administrativa liguma noslégsanu, pieméram, detalplanojuma istenosana notiek saskana
ar administrativo ligumu, kas noslégs starp viet€jo pasvaldibu un detalplanojuma
izstrades stenotaju) (Teritorijas attistibas planosanas likums, 2011., 31.panta pirma
dala).

Tatad administrativa liguma priekSmets ir konkrétas administrativi tiesiskas attiecibas,
kas tiek nodibinatas Iidzgju starpa.

Administrativo tiesibu teorija pausta atzina, ka administrativais ligums p&c bitibas ir tas
pats, kas administrativais akts (Briede, Kovalevska, Danovskis, 2016., 108.lpp.). Tomer jaatzist,
ka administrativais akts atspogulo subordinacijas attiecibas starp valsti un privatpersonu
atSkirtba no administrativa liguma, kur valda pusSu lidztiesibas princips, tapéc administrativais
ligums nevar pilniba aizstat administrativo aktu. Administrativais ligums ir vért€§jams ka
parvaldes iestades ricibas briviba, nevis ka pienakums, pieméram, spilgti redzams izligums
gadijuma. Administrativais ligums sakotn&ji ir versts nevis uz privatpersonas tiesiska stavokla
atviegloSanu, bet uz valsts parvaldes funkciju efektivu veikSanu, lai tad€jadi nodroSinatu
sabiedribas labklajibu.

Tiesibu teorija izskan viedoklis, ka nav novertéta administrativo ligumu preventiva un
izliguma funkcija (Litvins, 2013.). Pieméram, iestade ta vieta, lai izdotu administrativo aktu par
patvaligas biivniecibas radito seku novérSanu, var noslégt administrativo ligumu, vienojoties ar
personu par tas veicamajiem pienakumiem, kur liguma priekSmets $aja gadijuma biis pasakumi
patvaligas biivniecibas seku novérSanai (Smiltena, Kukle, 2016., 18.lpp.). Redzams, ka
administrativa liguma gadijuma, 1pasi, kad administrativais ligums tiek izmantots ka izliguma
instruments, nedrikst aizmirst valsts parvaldes funkciju istenosanu, valsts parvaldes darbibas
pamatprincipus, gan demokratiskas iekartas principu, kas iestadei, slédzot administrativo
ligumu, liek apsvert, vai privatpersonai nelabveligs administrativais akts vai faktiska riciba ir
nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu citu privatpersonu tiesibas, demokratisko
valsts iekartu, sabiedribas dros§ibu, labklajibu vai tikumibu, gan tiesiskuma principu
(Administrativa procesa likums, 2001., 4.pants), gan Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktos
principus (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002., 10.pants).

Tiesu praks€é administrativais ligums minéts ka valsts parvaldes darbibas
pamatinstrumenta — administrativa akta — alternativa (Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata lemums, 2009., Nr. SKA-104/2009). Jaatzist, ka $adu alternativu valsts parvaldes iestade
var izmantot vienigi tad, ja tiesibu normas paredz iestadei kompetenci noregulét faktisko
situaciju ar administrativo aktu vai administrativo ligumu. Tada gadijuma, apsverot
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administrativa akta izdoSanu un izdarot lietderibas apsvérumus, iestade administrativa akta
izdoSanas (vienpus€jas ricibas) vieta var izv€leties noslégt administrativo ligumu (panakt
vienoSanos). Turklat visbiezak praks€ administrativo ligumu slédz, lai izbeigtu tiesisku stridu.
Ta, pieméram, Konkurences padome un konkréta SIA, apzinoties iesp&jamo tiesvedibas ilgumu
un ar tiesvedibu saistitas izmaksas, lai veicinatu administrativa procesa efektivitati, procesualo
ekonomiju un atrisinatu pastavoso tiesisko stridu ar konkrétai situacijai piemeérotakajiem
tiesiskajiem noslédz administrativo ligumu, noslédz administrativo ligumu par tiesiska strida
izbeigSanu (Administrativais ligums, 2009., 53-AL). Lai gan administrativais akts, gan
administrativais ligums vert€jami ka instrumenti konkrétu tiesisko attiecibu publisko tiesibu
valsts parvaldes joma, administrativais akts ir veért€§jams ka vienpus€js iestades gribas
izteikums, bet administrativais ligums ir divpusgjs vai pat daudzpusgjs pusu saskanigs gribas
izteikums. Tiesi ,,saskanigumam’ nepiecieSams veltit pienacigu véribu, jo ir svarigi, lai tiesisks
strids starp iestadi un privatpersonu tiktu atrisinats labveliga gaisotng, tad€jadi vairojot uzticibu
iestade, gan privatpersona, tapec atbalstama ir ideja, ka administrativais Iigums ir biezak
jaizmanto ka izligums.

Delegésanas ligumu slédz, lai publiska persona deleg€tu privatpersonai un citai
publiskai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var veikt
efektivak (Valsts parvaldes iekartas likums, 2002., 40.pants). Privatpersonai parvaldes
uzdevumu var delegét ar likumu, ka ar7 likuma noteiktajos gadijumos ar publiskas personas
organa izdotu argju normativo aktu vai ligumu. Pieméram, uzdevums - organiz&t pasvaldibas
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus tidensapgades un kanalizacijas, notekiidenu
savakSanas un attiriSanas joma izrietoSus parvaldes uzdevumus: dzerama tidens ieguve un
razoSana atbilstos$i dzerama tdens obligatajam nekaitiguma un kvalitates prasibam (Ventspils
pilsétas dome, 2010.).

Praksg biezi atrodams deleggjums, kas ietverts ar&ja normativa akta. Pieméram, dazadu
registru uzturé$ana, administré$ana, sertifikacija, akreditacija.

Neskaidribas, nereti rodas izskiroties par to, vai konkrétaja parvaldes uzdevuma
nodoSanas gadijuma slédzams deleg€Sanas vai lidzdarbibas ligums. Abu mingto ligumu
tiesiskais regul&jums ir lidzigs, atseviskos aspektos pat analogisks, tomér likumdevgjs Valsts
parvaldes iekartas likuma gan ligumu priekSmetu, gan pieméroSanas gadijumus ir paredz€jis
atSkirigi. Identificjamas $adas galvenas abu ligumu atskiribas:

1. Delegésanas ligumu var noslégt gan ar privatpersonu, gan publisku personu, bet
lidzdarbibas ligumu var noslégt tikai ar privatpersonu.

2. Delegésanas liguma gadijuma liguma priekSmets ir parvaldes uzdevuma nodosana
attieciba uz valsts varas TstenoSanu, kas satur parvaldes 1€muma sagatavoSanu vai
pienemsSanu, turprett lidzdarbibas liguma gadijuma parvaldes uzdevuma nodoSana, kas
nesatur parvaldes Iémuma sagatavoSanu vai pienemsanu (Eversheds Bitans, 2011., 184.-
185.1pp.).

3. Ja delegésanas liguma gadijuma, lemjot par parvaldes uzdevuma delegéSanu
privatpersonai, nem véra tas pieredzi, reputaciju, resursus, personala kvalifikaciju, ka
ari citus kritérijus, tad lidzdarbibas liguma gadijuma pretendentu izvélas konkursa
kartiba (Eversheds Bitans, 2011., 185.1pp.).

4. Delegesanas Iiguma noslégSanas procedira nav detalizéta, bet lidzdarbibas liguma
procediiru detaliz€ Ministru kabineta noteikumi (Kartiba, kada tiesas parvaldes iestdades
slédz un publisko lidzdarbibas ligumus, kda ari pieskir valsts budzZeta finanséjumu
privatpersonam valsts parvaldes uzdevumu veiksanai un uzrauga pieskirta finanséjuma
izlietojumu, 2014.).

Secinams, ka likumdevejs Valsts parvaldes iekartas likuma nav pietiekami detalizgjis
abu mingto ligumu atSkiribas, lai nerastos raizes par viena vai otra liguma piemérosanu.
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Redzams, ka pirmkart, delegétajam parvaldes uzdevumam ir jaietver sevi parvaldes 1émumu
pienemsana. Tapéc tiesibu teorija pamatoti atzits, ka delegéSanas ligums ir viens no parvaldes
uzdevumu deleg€Sanas veidiem (Naciscionis, 2018., 174.lpp.). Otrkart, privatpersonai
parvaldes uzdevumu var delegét ar ligumu tikai likuma noteiktajos gadijumos, treskart,
atbilsto$i likuma noteikumiem par delegéSanas ligumu, deleg€jot parvaldes uzdevumu ar
ligumu, pilnvarota persona atrodas tas iestades padotiba, kura slédz ligumu (Valsts parvaldes
iekartas likums, 2002., 43.p. otra dala).

Turpreti ar lidzdarbibas Iigumu iestade var pilnvarot privatpersonu veikt parvaldes
uzdevumu, kurs$ neietver parvaldes lémuma pienemsanu vai sagatavo$anu, pieme&ram, organizet
pils€tas iedzivotajiem komunalos pakalpojumus siltumapgades joma.

Ar lidzdarbibas ligumu pilnvaro privatpersonu veikt parvaldes uzdevumu, kurs neietver
parvaldes [émuma pienemsanu vai sagatavoSanu, ja:

1) to veic sabiedriska labuma (nekomercialos) nolikos;
2) tas ir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvaldg, un
3) to var veikt vismaz tikpat efektivi.

Pieméram, Kultiiras ministrija delegé planoSanas regionam ievadit datus Latvijas
digitalaja kultiiras karteé (LR Kultiiras ministrija, Latgales planosanas regions, 2010.), vai
Finan$u ministrija ka Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadosa iestade ir
noslégusi ar republikas pilsétu paSvaldibam deleg€Sanas ligumu par integrétu teritorialo
investiciju projektu iesniegumu atlases nodro§inasanu (Esfondi.lv, 2018). Ta ka valsts parvaldes
iestade savas funkcijas delegét privato tiesibu subjektiem nevar, ta var delegét atseviskus
uzdevumus, arf ilgstos$i un pastavigi pildamus. DelegéSana tadeél ir jasaprot ka parvaldes iestades
funkciju pildisana ar privato tiesibu subjektu starpniecibu, ja tas kaut kadu iemeslu dé] ir
lietderigak (Levits, 2002.)

Lidzdarbibas liguma saturu un slégsanas kartibu regul€ Valsts parvaldes iekartas likums
un speciali §im meérkim izdotie Ministru kabineta 2014.gada 17.janija noteikumi Nr.317
(Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades sledz un publisko lidzdarbibas ligumus, ka art pieskir
valsts budzeta finanseéjumu privatpersonam valsts parvaldes uzdevumu veikSanai un uzrauga
pieskirta finanséjuma izlietojumu, 2014.).

Lidzdarbibas liguma slégSanas merkis ir veicinat privatpersonu lidzdalibu valsts
parvalde. Pieméram, Tieslietu ministrijas ligums ar Livu fondu IibieSu (livu) valodas macibu
kursu organizéSana un interneta vardnicas izveide tulkojumiem no IibieSu uz latvieSu un no
latvie$u uz libieSu valodu un tas ievietoSanu interneta majaslapa atbilstosi uzdevuma aprakstam
(Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, 2010.), vai lidzdarbibas ligums par Latvijas t€la
popularizesanu kultiras joma Cehijas Republika, kur sabiedriska organizacijai "Latvijas
Literatiiras centrs" delegéts $ads uzdevums (Latvijas Republikas Arlietu ministrija, 20086.).

Publisko tiesibu ligums ir tikai tad, ja ta priekSmets objektivi atrodas publisko tiesibu
joma. Liguma priekSmets $aja nozimé ir faktiskais regul€jamais saturs” (Paine, 2002.,
231.1pp.). Praks€ jautajums, vai konkrétais ligums ir atzistams par publisko tiesibu vai privato
tiesibu ligumu, ir pietickami sarezgits. Latvijas tiesibu normas nav vadliniju, péc kadam
metodém noskirt publisko un privato tiesibu ligumus (Viskere, 2009., 4.lpp.). Tiesu prakse
(Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta lemums, 2013., Nr.
SKA-539/2013, 6.punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas lémums, 2016., Nr.
A420353113, SKA-607/2016, 7.punkts), skiet, ir devusi atzistamus pamatkritérijus, péc kura
analizes, iesp&jams ligumus noskirt, Sie kritériji ir liguma merkis, Iiguma priekSmets, liguma
kopgjais raksturs, liguma ietvertie svarigakie punkti. Turklat ka pamatkriterijs, lai noskirtu
publisko tiesibu ligumu no privato tiesibu liguma, atzistams tas, vai publiskas personas riciba
ir publisko tiesibu joma vai privato tiesibu joma. Tatad, lai noskirtu publisko tiesibu ligumu no
privattiesiska liguma, izSkiroSais ir Iiguma priekSmets, kam jabut publisko tiesibu joma, liguma
kopgjais raksturs un taja ietvertie svarigakie punkti, bez tam svarigi ir noveértét ari l[iguma mérki,
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nemot vera, ka publisko tiesibu ligumu mérkis ir efektiva valsts parvaldes funkciju veikSana un
sabiedribas labuma iegiiSana.

Secinajumi un priekslikumi

1. Publiskais Iigums ir vieno$anas, tas ir Iigums, kas noslégts vispirms sabiedribas un valsts
interes€s. Publisko tiesibu ligumi atbilst gan civiltiesisko Iigumu prasibam, gan papildus
satur ar1 publisko tiesibu elementus. Tap&c publisko tiesibu ligumi uzskatami par vienu no
valsts parvaldes publiski tiesisko attiecibu ar privatpersonu veidoSanas instrumentiem.

2. Valsts parvaldes iekartas likums paredz tikai pamatnosacijumus, kas jaievéro publisko
ligumu noslégsana, tapeéc publisko tiesibu Iigumu plasa izmantoSana saistita ar dazadu
neskaidribu parvaréSanu, kas valsts parvaldes iestades attur slégt tiesisko attiecibu
noregulésanai publisko tiestbu ligumus.

3. Valsts parvaldes joma var slégt $adus publisko tiesibu ligumus: sadarbibas ligumu,
administrativo ligumu, deleggSanas ligumu, lidzdarbibas ligumu, turklat likuma var noteikt
citus publisko tiesibu ligumu veidus. Saturiski sadarbibas ligums lidzinas lidzdarbibas
ligumam, atSkiras Iiguma subjekti — sadarbibas liguma gadijuma tas ir divas publiskas
personas, bet lidzdarbibas Iliguma gadijjuma publiska persona un privatpersona.
Administrativa liguma slégSana var notikt gan obligata karta, kad normativajos aktos ir
paredzets konkrétais jautdjums atrisinat tikai izmantojot administrativo ligumu, gan péc
izveles.

4. Gadijuma, kad administrativais [igums tiek izmantots ka izliguma instruments, Tpasa veériba
javeltt valsts parvaldes darbibas pamatprincipu iestradei konkrétaja liguma.

5. Valsts parvaldes iekartas likuma nav pietickami detalizétas delegéSanas un lidzdarbibas
liguma atskiribas, tap&c prakse ligumi noskirami aptverosas tiesibu normu interpretacijas
rezultata. Pamatkritériji, kas nemami véra lai noskirtu publisko tiesibu ligumu no privato
tiesibu liguma ir liguma meérkis, uzdevumi, priekSmets, liguma kopg€jais raksturs, liguma
ietvertie svarigakie punkti, ka publisku ligumu noslégSanas vadmotivu izvirzot efektivu
valsts parvaldes funkciju veik$anu un sabiedribas labuma iegiiSanu.
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Summary

Public administration is not possible without the application of public law contracts.

According to Section 12, Paragraph one of the State Administration Structure Law it is
provided that in order to ensure the effective performance of the functions of State
administration, the institution having jurisdiction shall, in accordance with the procedures laid
down in law, enter into the following contracts governed by public law in the field of State
administration: co-operation contracts, administrative contracts, delegation contracts,
participation contracts, in addition, other types of public law contracts may be prescribed by
law (Cabinet of Ministers regulations, however not by local government binding regulations).

A public contract is an agreement, a contract concluded first of all in the interest of the
society, in the interests of the state. Public law contracts meet the requirements of both civil
contracts and contain additionally elements of public law. Therefore, public law contracts are
considered to be one of the tools of public administration for legal engagement with private
individuals.

The Public Administration Structure Law has been found to provide only the basic
conditions that must be observed in the awarding of public contracts, therefore the widespread
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use of public law contracts involves overcoming various uncertainties that prevent public
authorities from concluding public law contracts for the settlement of legal relationships.

It is recognized that according to the content a co-operation contract is similar to the
participation contract, the subjects of the contract are different - in the case of a co-operation
contract, they are two public persons, and in the case of a participation contract - a public person
and a private person. The conclusion of an administrative contract may take place, in its turn,
both in mandatory cases, when the relevant issue is provided for in the regulatory enactments
only through an administrative contract, and optionally. In case an administrative contract is
used as a settlement tool, particular attention should be paid to the implementation of the basic
principles of the state administration in the particular contract. The State Administration
Structure Law does not contain enough detail on the differences between the delegation and the
participation contract, so in practice the contracts are distinguished between by the
interpretation of the comprehensive legal norms.

The basic criteria to be taken into account in order to distinguish between a public law
contract and a private law contract, are the purpose, tasks, subject-matter, the general nature of
the contract, the most important points contained in the contract, and the effective
implementation of public administration functions and public benefit as the guiding principle
for the award of public contracts.
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