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Abstract. The topic of work is topical in the field of administrative law. This work analyzes and analyzes the
application of Green Public Procurement to problems, the application of which is set out in the new Public
Procurement Law and Cabinet Regulation No. 353 of 20 June 2017 Requirements for Green Public Procurement
and the Procedure for their Application. The positive and negative aspects that have been identified in the practical
application of the Public Procurement Law and mentioned in the Cabinet of Ministers regulations are analyzed
and described.
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Latvija Sobrid ir speka Publisko iepirkumu likums, kas pienemts 2016.gada 15.decembri
un stajies speka 2017.gada 1.marta. Sajos normativajos aktos iedzivinatas jaunakas direktivas
iepirkumu joma — Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.februara Direktiva
2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK un Eiropas Parlamenta
un Padomes 2014.gada 26.februara Direktiva 2014/25/ES par iepirkumu, ko isteno subjekti,
kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozar€s, un ar ko
atce] Direktivu 2004/17/EK (LR Augstakas tiesas Senats, 2018.).

Lidz ar publisko iepirkumu direktivu 2014/24/ES un 2014/25/ES parnpemsanu
nacionalaja likumdoSana radits tiesiskais pamats ,,zala iepirkuma” organizéSanai. Atbilstosi
publiska iepirkuma direktivam un nacionalajiem likumdos$anas aktiem, pasiititaji un sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€ji publiskajos iepirkumos izvirza vides prasibas piegadataju sp&jam,
ieklaujot tas iepirkuma priekSmetu tehniskajas specifikacijas, tostarp izmatojot attiecigus
standartus un ekomark&umus, ka arT ieklauj vides un energoefektivitates faktorus saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma izvéles kritérijos (lepirkumu uzraudzibas birojs, 2018.).

Darba teéma ir aktuala no praktiska viedokla jo, apkopojot informaciju par esosajam
problémam, biis iesp&jams uzlabot zala iepirkuma veikSanas praksi, rosinot pieveérst Tpasu
uzmanibu problematiskajiem aspektiem un noradot virzienus, kuros nepiecieSami plaSaki
petjumi. Tas laus tiesibu piemérotajiem labak izprast Eiropas Savienibas tiesibu biitibu, kas
savukart veicinas to pareizu pieméroSanu Latvija.

Darba meérkis ir izpétit un veikt analizi Publisko iepirkumu likuma un Ministru
kabineta noteikumu sadala, kas attiecas uz par zala iepirkuma piemé&ro$anas problematiku.
Konstatgjot prieksrocibas un trikumus Publisko iepirkumu likuma, Ministru kabineta
noteikumos un izrietoSas no ta tiesiskas sekas un piedavajot konstruktivus priekslikumus un to
pieméroSanu prakse.

Autore darba izpétes procesa un pétijuma izstradé izmantoja sekojoSas petijuma
metodes: juridiski vésturisko metodi, iegiistot informaciju par likuma vai cita normativa
juridiska akta tapSanas apstakliem attieciba uz publisko iepirkumu veikSanu; aprakstoSo
petijuma metodi, aprakstot praks€ un teorija pastavoso iepirkumu veikSanas pamatu un kartibu;
analitisko metodi, apkopojot pieejamo informaciju un sniedzot svarigako problému analizi; ka
ari teleologisko pétijuma metodi, noskaidrojot noteiktas normas mérki, jégu un pamatojumu;
sistémisko metodi, apliikojot tiesibu normas.

Latvija zalais iepirkums lidz $Sim nav bijis populars: tikai 20% no visiem iepirkumiem
2006. gada registréta vides nosacijumu ieklausana iepirkumu dokumentacija. Vadosajas ES
dalibvalstis (Austrija, Danija, Niderlande, Lielbritanija, Somija, Vacija, Zviedrija) Sis raditajs
sasniedz 50-70%. Lai gan kops 2004. gada, kad tika pienemtas Eiropas Savienibas (turpmak
teksta — ES) publisko iepirkumu direktivas, veikti dazadi pasakumi zala publiska iepirkuma
(turpmak teksta - ZPI) populariz€$anai, tomer joprojam pastav virkne specifisku barjeru, kas
lidz Sim kav&juSas ZPI izplatibu Latvija (informativas, ekonomiskas, tehniskas un
organizatoriskas barjeras).
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Zalais publiskais iepirkums ir tadu precu, pakalpojumu un biivdarbu iepirkums, kuru
ietekme uz vidi to aprites cikla ir mazaka neka precém, pakalpojumiem un biivdarbiem ar tadu
pasu lietojuma mérki, kas iegadati, nepiemérojot zala publiska iepirkuma principus (Publisko
iepirkumu likums, 2016.).

Kops 2017. gada 1. julija zalais publiskais iepirkums ir obligati japieméro astonam
preCu un pakalpojumu grupam, tostarp biroja papiram, drukas iekartam, datortehnikai,
&dinasanas pakalpojumiem, tiriSanas Iidzekliem, iekStelpu un ielu apgaismojumam, ka ari
satiksmes signaliem saskana ar 2017.gada 20.jtnija Ministru kabineta (turpmak teksta — MK)
noteikumiem Nr.353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemérosanas kartiba”.

IepriekS minétie noteikumi nosaka:

e zala publiska iepirkuma (turpmak teksta — zalais iepirkums) principus, prasibas un to
piemérosanas kartibu, precu, pakalpojumu un biivdarbu grupas, kuram pieméro zala
iepirkuma prasibas, piedavajuma izvert€Sanas krit€rijus, iepirkuma liguma izpildes
noteikumus un kontroles kartibu;

e zala iepirkuma prasibas un kriterijus, kurus izmanto to precu un pakalpojumu publiskaja
iepirkuma, kam zalais iepirkums piem&rojams obligati, saskana ar MK noteikumu 1.
pielikumu;

e zala iepirkuma prasibas un krit€rijus, kurus var izmantot biivdarbu, ka arf citu prioritaru
precu un pakalpojumu grupu publiskaja iepirkuma, saskana ar MK noteikumu 2.
pielikumu;

e aprites cikla izmaksu metodiku energiju patéréjosam precém, saskana ar MK noteikumu
3. pielikumu (Zucika, 2017.).

Likumdev&gjs ir noteicis, ka zala iepirkuma prasibas un kritérijus, ko ieklauj publiska
iepirkuma dokumentacija, pieméro konkrétai pre€u un pakalpojumu grupai vai buvdarbiem
izvirzitajam vides prasibam un krit€rijiem, lai nodrosinatu publiska iepirkuma atbilstibu zala
iepirkuma principiem.

Zala iepirkuma veicinaSanas meérkis ir samazinat publiskajos iepirkumos iegadato
precu, pakalpojumu un biivdarbu ietekmi uz vidi visa to aprites cikla, vienlaikus sekmgjot videi
draudzigu pre¢u un pakalpojumu tirgus attistibu un viet&jas ekonomikas konkur&tsp&jas
paaugstinaSanu. Atbildigad iestade par zala iepirkuma pieméroSanas kartibu, istenoSanu,
uzraudzibu un noveérté$anu ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak —
atbildiga iestade) (Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to piemérosanas kartiba,
2017.).

Likumdevejs MK noteikumos piektaja punkta ir noteicis zala iepirkuma pieméroSanas
kartibu, kura ir atspoguloti zala iepirkuma principi, kuri jaievero veicot precu, pakalpojumu vai
biivdarbu iepirkumu un vini ir sekojosie:

e videi draudzigaks iepirkums — vides un cilvéku veselibas aizsardzibas apsvérumiem
jabuit visparpienemtai publisko iepirkumu prakses sastavdalai lidzas preces,
pakalpojuma vai biivdarbu drosibai, cenai, darbibas raditajiem un pieejamibai,

e kaitgjuma noverSana — vides aizsardzibas apsve€rumi jaieveéro no iepirkuma procesa
sakuma, cenSoties laikus noverst vai samazinat potencialo apdraud&umu videi un
cilveku veselibai;

e aprites cikla skatijums — preces, pakalpojuma vai biivdarbu ietekme uz vidi jaskata to
aprites cikla, sakot ar izejvielu izcelsmi, raZoSanu, piegadi un lietoSanu un beidzot ar
precu nokltiSanu atkritumos un to utilizaciju. Izmaksas javerte, sakot ar precu iegades
izmaksam, bet nemot véra arf to lietoSanas, apkopes un aprites cikla beigu izmaksas;

e ietekmju uz vidi salidzinajums — janem véra butiskakas ietekmes, vadoties no videi un
cilvéku veselibai nodarita kaitgjuma lieluma, atgriezeniskuma, geografiska meéroga un
citiem faktoriem;

e informacija par vides aizsardzibas pasakumiem — prasibam un krite€rijiem, kurus
publiskaja iepirkuma izmanto precu, pakalpojumu vai biivdarbu ietekmes uz vidi
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samazinasanai, jabiit precizi formul&tiem un objektivi izm&ramiem, noradot atbilstosas

atbilstibas parbaudes metodes.

Prec¢u un pakalpojumu grupas, kuram publiskaja iepirkuma obligati japiemero zalais
iepirkums, un piemérojamas zala iepirkuma prasibas un kritériji noteikti noteikumu
1.pielikuma. Zala iepirkuma prasibas un kritérijus brivpratigi pieméro buivdarbiem, ka art citu
prioritaru pre¢u un pakalpojumu grupam publiskaja iepirkuma 2.pielikuma, pasttitajam vai
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjam ieprieks izvert€jot savas iesp&jas un videi draudzigu
alternativu pieejamibu tirga.

Precu un pakalpojumu grupam vai buvdarbiem, kas nav ieklauti So noteikumu
pielikuma, zalo iepitkumu var piemérot, iepirkuma procedira un iepirkuma integréjot
nosactjumu par ekomark&umu un, ja attiecinams, vides vadibas standartu ka pieradijumu
buvdarbu, precu vai pakalpojumu atbilstibai noteiktajam 1paSibam.

Papildus So noteikumu noteiktajam precu, pakalpojumu vai biivdarbu publiskaja
iepirkuma var izmantot ari citas zala iepirkuma prasibas un kriterijus, ja tie attiecinami uz
iepeérkamo precu un pakalpojumu grupu vai buvdarbiem, nodroS§ina brivu precu un
pakalpojumu kustibu, vienadas iesp&jas piegadatajiem, atklattbu un prasibu saméribu un
nepielauj diskriminaciju.

So noteikumu noteikto zala iepirkuma prasibu un kritériju pieméro$ana pasiititdijam vai
sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jam jaizmanto atbildigas iestades izstradatas vadlinijas, kuras
pieejamas atbildigas iestades, t.i. Iepirkumu uzraudzibas biroja (turpmak teksta — IUB),
timeklvietnes zala iepirkuma sadala.

Pasiititajs nosakot zala iepirkuma prasibas un kriterijus, izstrada un pretendentiem dara
zinamu metodi to atbilstibas parbaudei. Pasititajs vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs
iepirkuma nolikuma norada, kada veida atbilstibas apliecinajumus piegadataji var iesniegt, un
pievieno to indikativo sarakstu, ka arT norada, ka tiks pienemti arf citi lidzvertigi apliecinajumi.
Atbilstibas parbaudes metodes zala iepirkuma prasibam un krit€rijiem noraditas IUB
izstradatajas vadlinijas.

Energiju patérgjosu precu grupam, kuras ieklautas MK noteikumos, saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma noteikSanai pasiititajs vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs var
izmantot aprites cikla izmaksu aprékinu:

e aprites cikla izmaksas, kas ir saistitas ar attiecigas preces iegadi un lietoSanu, izsaka
naudas izteiksme un aprékina, izmantojot noteikumos minéto metodiku;

e iepirkuma procediiras dokumentos norada aprites cikla izmaksu aprékina veiksanai
nepiecieSamos datus un nosaka, ka piegadatajs piedavajuma ieklauj attiecigas preces
aprites cikla izmaksu aprékina rezultatus, pieméram, izdruku no atbildigas iestades
timeklvietné pieejama aprites cikla izmaksu aprékina kalkulatora (Prasibas zalajam
publiskajam iepirkumam un to piemérosanas kartiba, 2017.).

Jebkurai cilvéka darbibai ir ietekme uz vidi. Ta bieZi vien me&dz bt nelabveliga, tadel
ir izstradati instrumenti, ka to mazinat. Viens no vides politikas instrumentiem lidztekus videi
draudzigam tehnologijam, videi draudzigu precu razos$anai un vides parvaldibas sistému
ieviesanai ir zalais iepirkums. Zalais iepirkums ir sistematisks vides (arT socialo) nosacijumu
integréjums visas ar precu vai pakalpojumu iepirkumu saistitas darbibas, sakot no vajadzibu
noskaidro$anas, atbilstoSu specifikaciju izstrades un noveértéjuma procediiram lidz pat sasniegto
rezultatu monitoringam (Osis, 2010.).

Zalais publiskais iepirkums ir svarigs lidzeklis vides politikas mérku sasniegSana
attieciba uz klimata parmainam, resursu izmanto$anu un ilgtsp&jigu patérinu un razo$anu — jO
pasi ieverojot, cik nozimigi ir publiska sektora izdevumi par prec€m un pakalpojumiem Eiropa.
ZPI Eiropas Komisijas pazinojuma ,, Publiskais iepirkums, nemot véra vides uzlabosanas
aspektus” ir definéts ka process, kura ietvaros publiskas iestades cenSas iepirkt preces,
pakalpojumus un biivdarbus, kuru ietekme uz vidi visa to dzives cikla butu mazaka neka
precém, pakalpojumiem, kam raksturigas tadas pasas primaras funkcijas, bet kas butu iegadati,
piemérojot citadus iepirkuma principus” (lepirkumu uzraudzibas birojs, 2018.).
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Secinajumi

Analizgjot normativos aktus, juridisko literatiiru par zalajiem publiskajiem iepirkumiem

un to tiesisko regul€jumu, ka ar1 prakses materialus, arzemju pieredzi, autore izdara $adus
secinajumus.

1.

Publisko iepirkumu jomu Latvija regulg, Publisko iepirkumu likums kas pienemts 2016.gada
15.decembri un stdjies speka 2017.gada 1.marta. Sajos normativajos aktos iedzivinatas
jaunakas Eiropas Savienibas direktivas iepirkumu joma — Eiropas Parlamenta un Padomes
2014.gada 26.februara Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel
Direktivu 2004/18/EK.

. Publisko iepirkumu likums, parnemot Direktivu 2014/24/ES, kops 2017. gada 1. julija ir

ieviesis, ka zalais publiskais iepirkums ir obligati japieméro astonam precu un pakalpojumu
grupam.

Zala iepirkuma veicinaSanas mérkis ir samazinat publiskajos iepirkumos iegadato precu,
pakalpojumu un biivdarbu ietekmi uz vidi visa to aprites cikla.

Zalais iepirkums ir sistematiska vides (ar1 socialo) nosacijumu integréSana visas ar precu vai
pakalpojumu iepirkumu saistitas darbibas.
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Summary

The field of public procurement in Latvia is governed by the Public Procurement Law,

which transposes Directive 2014/24 / EU of the European Parliament and of the Council of 26
February 2014 on the coordination of procedures for the award of public works contracts, public
supply contracts and public service contracts. By transposing Directive 2014/24 | EU into
national legislation, the legislator has shown the legal basis for the organization and
implementation of ""green procurement” according to certain criteria.
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