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Abstract. In the paper are researched the historical origins of the development of the foster families. The definition
of foster family and its development, the lack of the amount of power of foster family are researched. The necessary
solving of the improvement the situation is offered. The kinds of foster family are inspected as the kinds of foster
families which do not have the legal regulation for its power and there is a necessity of the introduction of new
specialized foster families. The statistical data were researched and it was found necessary to accelerate and
facilitate the removal of family members removed from the foster family after the introduction of a single foster
family register, so that children are not placed in institutionalized out-of-home care.
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levads

Bérna pilnveértigas dzives sastavdala ir gimene, kura bérns ir vecaku apriipéts, jo
bérnam nepiecieSama vecaku milestiba un gadiba. Bez vecaku gadibas palikuSiem bé&rniem
biezi ir biologiskie vecaki, tie ir bérni, no kuriem mates atteikusas 1idz ar piedzimsanu un bérni,
kuru vecakiem atnemtas bérna aizgadibas tiesibas. Sabiedriba dzivo liels bérnu skaits, kas
atrodas valsts apriipé. Vairums bérnu apriipes centros nonak no nelabvéligam gimeném un jau
no mazotnes ir izjutusi, kas ir alkoholisms un vardarbiba. Sadiem bérniem valsts nodroina
arpusgimenes apripi.

Audzugimenes izpéte loti aktuala, jo valsts noteikusi bé&rnu apripi un intereses par
prioritaram. “Sabiedriska morale var biit ne tikai méraukla jau pastavosu tiesibu normu satura
izpratnei. Reizém likumdevgjs, radot jaunas tiesibu normas, sekmé sabiedriskas morales
attistibu noteikta virziena. Sabiedriskas morales parmainu dé] nereti rodas nepiecieSamiba
veidot jaunas tiesibu normas, lai regulétu noteiktas socialas paradibas. Tad likumdevéji tikai
reagé uz parmainam sabiedribas uzskatos. Civiltiesibu sféra sabiedriskas morales izmainam
vislielaka ietekme bijusi uz gimenes tiesibam” (Balodis, 2007., 19. lpp.). Viena gadijuma
sabiedriba tiek vadita ar likumu palidzibu ievirzot vinu vajadzigaja virziena, bet otra gadijuma
likumdevgjs reagé un sabiedriba rada nepiecieSamibu péc jaunu tiesibu normu pienemsanas.
Gadijuma, kas attiecas uz audzugimeni, likumdev&js un sabiedriba vienoti darbojas b&rnu
tiesibu aizsardzibas joma, cenSoties nodrosSinat, lai bérni, kas palikusi bez vecaku gadibas
nenonaktu institucionala apripg, bet viniem biitu iesp&ja augt gimeniska vide, ko var nodrosinat
aizbildni, adopcija un audzugimenes. To apliecina, ka 2017.gada nogalé labdaribas maratona
”Dod pieci” tika vakti [idzekli jaunizveidotajai atbalsta programmai ”Plecs”. Programma sniegs
atbalstu tiem, kuri vél apsver iesp€ju klit par audzuvecakiem, adoptétajiem vai aizbildniem, ka
ari tiem, kuri jau Sobrid uznémusies riipes par bérniem no bérnu nama (Dod pieci, 2017.).

Raksta mérkis ir analizét audZzugimenes jédziena un veidu attistibu, meklét nepilnibas
un problémas, piedavat konkrétus risinajumus.

Sava raksta autore izvirza uzdevumu analizét audzugimenes jédzienu un vésturisku
attistibu.

Raksta tika izmantotas semantiska, gramatiska, sist€émiska, vésturiska, teleologiska,
salidzino$a un analitiska metode.

AudZugimenes jédziens

Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1.panta 3.punkta noradits, ka audzugimene ir gimene
vai persona, kas nodro$ina apriipi bérnam, kuram uz laiku vai pastavigi atnemta vina gimeniska
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vide, vai kura interes€s nav pielaujama palikSana sava gimeng, lidz bridim, kad bérns var
atgriezties sava gimeng, vai, ja tas nav iesp&jams, tick adoptéts, vinam nodibinata aizbildniba
vai bérns ievietots bérnu apriipes iestade (Bérnu tiesibu aizsardzibas likums, 1998.). No miné&ta
secinams, ka bérna audzuvecaki isteno apripes tiesibas Iidz bridim, kad bérns var atgriezties
sava gimené€ vai, ja tas nav iespg&jams, tiek adoptéts, vinam nodibinata aizbildniba vai b&rns
ievietots bérnu apriipes iestade.

Audzugimenes funkcijas ir bernu apriipe, bet praktiski tie veic bérnu parstavniecibu
sadarbibu ar iesaistitajam institlicijam, nodroSina psihosocialo rehabilitaciju, sadarbojas ar
vecakiem, atveselo (Socialo pakalpojumu agentira, 2016.). Audzuvecaki péc bitibas veic
aizbildna un biologiska vecaka funkcijas ar diviem iznémumiem, tas ir, pilnvaru apjoma un
audzuvecaku statusa iegiSanas kartiba.

Civillikuma 177.panta ceturtaja dala ir noradits, ka apripes tiesibas nozimé bé&rna
uzturésanu, tas ir, €diena, apgerba, majokla un veselibas apriipes nodro§inasanu, bérna kopsanu
un vina izglitoSanu un audzinaSanu (garigas un fiziskas attistibas nodroS§inasana, péc iesp&jas
ieverojot vina individualitati, sp&jas un intereses un sagatavojot b&rnu sabiedriski derigam
darbam) (Civillikums, 1937.). Bet atbilstosi Civillikuma 177.panta otrajai dalai, aizgadibas
tiesibas ir plasaks jédziens un ietver vecaku tiesibas un pienakumu riip&ties par b&rnu un vina
mantu; ka ari tiesibas un pienakumu parstavét bérnu vina personiskajas un mantiskajas
attiecibas (Civillikums, 1937.). Lidz ar to ir noSkirami jédzieni aizgadibas tiesibas un apriipes
tiesibas, ta ka ir atSkirigs to pilnvaru apjoms, ko var Tstenot aizbildni un audzuvecaki. Lidz ar
to audZuvecaki nevar bt bérna likumiskie parstavji. Turklat, arT Barintiesu likuma 17.panta
10.punkts noteic, ka barintiesa parstav audzugimeng ievietota bérna personiskas un mantiskas
intereses un tiesibas (Barintiesu likums, 2006.). Civillikuma nav definéts, kas ir audzugimene,
tapéc Civillikums japapildina ar audzugimenes definiciju izslédzot to no Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma.

Audzuvecaku atbildiba ir tada pat ka biologisko vecaku un aizbildnu atbildiba. To
apstiprina ari tiesu prakse izskatot stdzibu par administrativo atbildibu par Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 173.panta paredz&ta parkapuma izdarisanu. Izskatot lietu
sakara ar stidzibu tiesa secinaja, ka audZzugimene, uz bérna atrasanas laiku taja tiek uzskatita
par vecaku aizstajéjiem, jo audzugimenei lidzigi ka vecakiem ir pienakums, nodro§inat bérnam
apripi (veselibas apriipi, audzinaSanu un izglitibu). levérojot min&to, tiesa secindja, ka uz
audzugimeni, kamér bérns atrodas vinas apripé, gulstas galvena atbildiba par bérna
audzinasanu, lai audzinatu bérnu par iecietigu personu, kas ievéro visparpienemtas uzvedibas
normas un ciena citus cilvékus un tiesibas (Jékabpils rajona tiesas spriedums, 2015., Nr.
116015115). Tatad no iepriek§ minéta redzams, ka audzugimene veic vecaku aizstasanas
funkcijas, tas ir bérna veselibas apripi, audzinasanu un izglitosanu, bet audzugimeném nav
pieskirtas tiesibas bit, uz to bridi, kamér bérns atrodas gimeng, par bérna likumisko parstavi.
Neskatoties uz to, ka bérna intereses un vajadzibas vislabak parzina personas, ar kuram bérns
kopigi pavada ikdienu, audzugimeng esosa bérna personiskas un mantiskas intereses un tiesibas
aizstav barintiesa.

Kopuma pagajusaja gada arpusgimenes apriipe tika nodros§inata 6669 bérniem. No tiem
1173 bérni, jeb 18% atradas audzugimenés, 4459 bérni jeb 67% atradas aizbildniba, bet 1037
bérni jeb 15% atradas apriipes iestadé. Salidzinosi: 2016.gada audzugimengés atradas 1193 bérni
jeb 17% no visiem arpusgimenes apriipé nonakusajiem, aizbildniba — 4548 bérni jeb 65%,
savukart iestades — 1216 berni jeb 18% (LSM.Iv zinu redakcija, 2018.).

AudZugimenes veidi

Attistoties sabiedribai mainas tas veértibas un morale, tiek par pienemamiem jauni
gimenu veidi, kas iepriek§ nebija pienemami sabiedribai. “Gimenes tiesibas ir ta vispargjo
civiltiesibu apaksSnozare, kas laika gaita, it seviski kop$ 20.gadsimta, piedzivojusi vislielakas
izmainas. Tas izskaidrojams ar to, ka socialo apstaklu un sabiedribas morales izmainu rezultata
loti mainfjusies pati gimene un ar to saistitais laulibas institats. Lidz pat 20.gadsimta sakumam
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tradicionalaja gimeng parasti ietilpa vairak neka divas paaudzes, kas dzivoja zem viena jumta.
Tas bija nepiecieSams, lai uzturétu gimenes uznémumu, galvenokart lauku saimniecibu, un
materiali nodro§inatu vecakos gimenes loceklus” (Balodis, 2007., 36. Ipp.). Mainoties un
attistoties gimenes jédzienam, mainijas un attistijas bérnu arpusgimenes apripes modelis.

Vissenakais audzugimenes veids ir, kad bérnu pienem audzinasana laulato paris vai
viena persona. Audzugimenes iedalamas atkariba no audZuvecaku skaita vai bérns atrodas
vienas personas vai laulata para apripg.

Otrs audzugimenu iedalijums ir péc audzugimenu skaita noteikta teritorija, vai ta ir
viena gimene vai vairakas audzugimenes apvienotas viena ciemata. Péc Otra pasaules kara bija
tiikkstoSiem bérnu, kuri bija palikusi bez vecakiem, majas, bez vecaku gadibas un apripes. Jau
toreiz medicinas students H.Gmainers bija parliecinats, ka gimeniska vide bérnam dod daudz
labaku pamatu, uz kura veidot turpmako dzivi, neka bérnu nama. Vina filozofijas pamata ir
cetri pamatprincipi: mamma, brali un masas, gimene un ciemats. Uz Siem pamatprincipiem
balstas apriipe SOS bérnu ciematos (Latvijas SOS Bérnu ciematu asocidacija, 2018.). SOS
ciematos b&rnu apriipe notiek gimeniska vidé ar audzumammu, ir gimenes kuras ir gan
audzumate, gan audzutévs. Latvija SOS ciemati darbojas jau vairak neka 10 gadi.

P&c apripes ilguma audzugimenes ir iedalamas islaicigas apripes audZugimené vai
klasiska audzugimengé. Pie islaicigas audzugimenes pieder viesgimene. Par viesgimeni var runat
gadijuma, kad persona vai laulatie vélas sniegt atbalstu bérnu arpusgimenes apripes iestadé
ievietotajam b€rnam. Viesgimene ir laulatais paris vai persona, kas uz laiku uznem sava
dzivesvieta apriipes iestade ievietotu bérnu un kontaktgjas ar bérnu apriipes iestade. Barintiesa
izvertgjot pieteikusas personas var pienemt [émumu par viesgimenes statusa pieskirsanu. Bérnu
apripes iestade var atlaut beérnam iestade tikties ar personu vai nodot bérnu uz laiku §1s personas
apripé, ja tai pieskirts viesgimenes statuss, un b&rnu apriipes iestade ir parliecinata, ka
viesgimene sniegs $im b&rnam nepiecieSamo atbalstu un spés atbilstosi bérna vajadzibam vinu
uzraudzit un apripét (Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, 2018.).

Latvija audZugimenes ir Tslaiciga bérnu arpusgimenes apriipe, bet pasaulé ir ari
ilgtermina audzugimenes. Tur bérni var atrasties ilglaicigi 1idz pat pilngadibas sasniegSanai.
Reala situacija ir tada, ka bérni audzugimenés tomér atrodas vairakus gadus, tomér ta joprojam
paliek Tstermina apripe un jebkura bridi var tikt izskatits jautajums par adopciju vai aizbildnibu.
Sada situacija berniem ir problematiski veidot drosu un stabilu piesaisti ar audzuvecakiem, visu
laiku ir nedrosiba par nakotni.

2018.gada marta ménesi Socialo pakalpojumu agentiira uzsaka pilotprojekta realizaciju
par apmacibu specializétam audzugimeném. Apmacibas notiek OAK finans&ta projekta “Drosu
gimenes vidi Latvijas bérniem!” ietvaros, un tajas piedalas audzugimenes no visas Latvijas
(Smiltina, 2018.). Tas nodroSina apmacibu specializétam audzugimeném, lai tas varétu uzsakt
darbu 2018.gada 1.julija. Tatad audzugimenu iedalijuma paradisies klasiskas audzugimenes un
specializétas audzugimenes. Specializétas audZzugimenes varés iedalit: atkariba no pieejamibas
laika, tas ir, planots ievest krizes audzugimenes, kuras var€s ievietot bérnus jebkura diennakts
laika septinas dienas nedéla. Tada veida tiks nodroSinats lai mazak bérnu nonak institucionala
apripé; no apriipes specifikas nepiecieSamibas, tas ir, bérniem ar specialam vajadzibam un no
vardarbibas cietuSajiem bérniem; no audzugimené pienemamo b&rnu vecuma, tas ir zidainu
audzugimenes, kuras tiks apripéti beérni lidz tris gadu vecumam.

Audzugimenu specializacija nodroSinas, ka barintiesa nepiecieSamibas gadijuma
audzugimenu informacijas sistéma, kura saks darboties no 2018.gada 1.septembra, varés
pieklat pie datiem par audzugimeném visa Latvija, tas paatrinas arpusgimenes apripé esosa
bérna nonaksanu audzugimeng.

AudZugimenes attistibas posmi
Bérnu stavoklis senajos laikos bija noZ€lojams, pieméram Babilonija tévam bija pilniga

vara par bérniem — vinus var&ja pardot, atdot, iekilat bérnu paradu d&l (Zemitis, 2003., 10.1pp.),
ar1 Aténas téva vara par bérniem bija neierobezota, vin$ tos vargja pardot verdziba. Romiesu
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tiesibas XII tabulu likuma ar1 paterfamilias t€vam bija visas tiesibas par bérniem, bija tiesibas
par vinu dzivibu un navi. Valsts ierobezoja téva tiesibu par bérna dzivibu un navi, un Imperators
Konstantins atc€la So bargo teéva tiesibu un beérna nogalinasanu atzina par slepkavibu
(parriciduium), tika aizliegts ari bérnu pardot verdziba (Birzina, 1997., 57.Ipp.). Seno Romiesu
laika domin&ja pilniga t€va vara par bérniem, lidz pat bérna nogalinaSanai un pardoSanai
verdziba, un tikai vélakos laikos bija noteikti ierobezojumi ar mérki pasargat bérna dzivibu.
Romiesu tiesibas bija stingri reglament@tas aprupes un aizbildnibas tiesibas par téva varai
paklautajiem gimenes locekliem. Bérnu, kas palicis bez vecaku gadibas vargja adoptét.
Romiesu tiesibas ir aizsakumi arpusgimenes apriipei, jo péc t€va naves palickot mazgadigiem
bérniem, kuri nevargja sevi apripét, tika nodibinata aizbildniba. Parasti aizbildna pienakumus
uznémas, kads no gimenes pilngadigajiem virieSiem.

XI-XII gadsimta Eiropa bija vérojams uzplaukums lauksaimnieciba, attistijas pilsétas,
tirdznieciba. Lauksaimnieciba bérni no 7 gadu vecuma palidz&ja vecakiem (Goldmane,
Klavina, Misane, Straume, 2013., 32.1pp.). Bet amatnieku d¢li tika nodoti cita amatnieka
gimen€ amata apgtsanai. Bruninieku déli 8 gadu vecuma arT devas uz kadu citu pili lai klatu
par paziem. Cetrpadsmit gadu vecuma vini kluva par ieroéneséjiem un nonaca cita kunga
dienesta un tikai divdesmit viena gada vecuma tie vargja bt iesvetiti bruninieku karta. Meitenes
tapat tika skolotas vai nu cita augstmana pili, vai ar1 kloster1 skola (Misans, Pavulans, 1997.,
162.Ipp.). Savukart délus, kuriem nebija izredZu uz mantojumu, nodeva audzinasanai klosterd,
kur vargja iegiit izglitibu un ar laiku kltt par mukiem vai garidzniekiem. Dizciltigo meitas,
kuram nebija mantojuma, kas nepiecieSams precibam, ari tika nodotas klosteri (Uzdevumi.lv,
2018.). Bérni agra bérniba tika iznemti no gimenes un nodoti audzinaSana sve$a gimeng,
iznemot gimenes, kas nodarbojas ar lauksaimniecibu. Tur bérni agra bérniba saka palidzet
vecakiem, jo bija vajadzigas darba rokas. Bérnu iznemSanu no gimenes un nodoSanu
audzinasanai cita gimené var uzskatit par nodoSanu audzugimené audzinasanai un izglito$anai,
kaut arT tas nebija tiesiski reglamentgts.

Bet XX gadsimta p&c neatkaribas atjaunoSanas Latvija tika pienemti vairaki likumi, kas
bija veérsti uz bérnu tiesibu un intereSu nodrosinaSanu un aizsardzibu. No tiem var ming&t
1995.gada 6.novembr pienemto likumu “Par barintiesam un pagasttiesam”, Ministru kabineta
1997.gada 10.junija pienemtos noteikumus Nr. 211 “Noteikumi par audzugimeném”.

un brivibas.
Secinajumi un priekslikumi

1. Civillikuma nav audzugimenes definicijas. NepiecieSams ietvert Civillikuma pantu ar
audzugimenes definiciju. Autore piedava sekojoSo pantu $ada redakcija: “Audzugimene ir
gimene vai persona, kas nodros$ina apriipi bérnam, kuram uz laiku vai pastavigi atnemta vina
gimeniska vide, vai kura interesés nav pielaujama palikSana sava gimeng, lidz bridim, kad
bérns var atgriezties sava gimené vai, ja tas nav iesp&jams, tick adoptgts, vinam nodibinata
aizbildniba vai bérns ievietots bérnu apriipes iestade”.

2. Audzugimenes kompetence nav pietickoSa, jo nav ietvertas tiesibas parstavét bérna
personiskas tiesibas. Autore piedava iepriekSminéto pantu papildinat ar otro dalu $ada
redakcija “Audzuvecaki parstav audZzugimené ievietota bérna personiskas intereses un
tiesibas”.

3. Arpusgimenes bérnu apriipes pazimes var sastapt gan romiesu tiesibas, gan ar1 viduslaikos.
Vésturiskas attistibas laika ir konstatéta tendence attistit audzugimenes instittitu. Nakotng
audzugimenes, ka arpusgimenes apriupes forma attistisies, un paplasinot audzugimenes
kompetenci, butu stiprinats audzugimenes institits.

4. Civillikuma nav uzskaititi audzugimenu veidi. NepiecieSams ietvert Civillikuma pantu, kura
biitu ietverti audzugimenu veidi un to defingjums.
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Summary

There is no definition of a foster family in a civil law. It is necessary to include an article
in the Civil Law with the definition of a foster family. The author proposes the following article
in the following wording: "The foster family is a family or a person providing care for a child
who is temporarily or permanently deprived of his or her family environment or whose interests
it is not permissible to stay in his own family until the child can return to his or her family or,
if this is not possible, is adopted, he or she is given custody or the child is placed in a child care
institution."

The competence of the foster family is not sufficient because it does not include the
right to represent the child in the personal rights. The author proposes to supplement the above-
mentioned article with the second part in the following wording: "Parents who represent the
child's personal interests and rights incorporated in the foster family".

The signs of childcare beyond the family can be found both in Roman law and in the
Middle Ages. During the history of development, the tendency to develop a foster family
institute has been established. In the future, the foster family as a form of extra-familial care
will evolve and the foster family competence will be expanded, the Foster Family Institute will
be strengthened.

The types of foster families are not listed in the Civil Law. It is necessary to include an
article in the Civil Law which would include the types of foster families and their definition.
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