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Abstract. The purpose of the resarch is to exploring opportunities for students to receive
social assistance from the state and local government in the conditions of the Covid-19
pandemic. Both theoretical and empirical research methods were used in this study. State
social assistance to students would be expected by providing material support for the
purchase of computer equipment. Municipal social assistance is expected both in the form of
a crisis benefit and indirectly by supporting the student's family if it enters the status of a poor
or low-income family.
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levads
Introduction

Pétijuma aktualitati pamato, pirmkart, lielais studentu skaits, uz kuriem
attiecas gan Covid-19 pandémijas rezultata izraisita arkartéja situacija, otrkart,
pandémijas rezultata izsludinatie ierobezojumi, rezultata radusies jauni apstakli,
kuros studentiem rodas iepriek§ nesastaptas sociala rakstura problé€mas.
Peétijuma merkis ir analizét studentu iespgjas Covid-19 pandémijas apstaklos
sanemt socialo palidzibu no valsts un paSvaldibas, pamatojoties uz Latvijas
Republikas Satversmé atrodamajiem principiem, likumu Par socialo drosibu,
likumu Par pasvaldibam un citiem avotiem. Ar sist€miskas metodes palidzibu
analizéta student ka socialas grupas tiesibas uz socialo palidzibu no valsts.
Izmantojot praks€ pastavoSo situaciju paSvaldibas, pétiti paSvaldibu tiesibas un
pienakumi sniegt socidlo palidzibu studentiem. Secinajumi un priekslikumi
izdarti ar analitiskas metodes palidzibu.

Teoretiskas literatiiras analize
Theoretical analysis of literature

2020.gada 11.marta Pasaules Veselibas organizacija izsludindja virusa
Covid-19 pandémiju. (Pasaules Veselibas organizacijas generaldirektora uzruna
presei par COVID-19 2020. gada 11. marta, 2020) Visa Latvijas Republikas
teritorija no 2020.gada 12.marta Iidz 2020. gada 14. aprilim tika izsludinata
arkart€ja situacija (Par arkartgjas situacijas izsludinasanu Nr. 103, 2020), turklat
atkartoti ~ arkart§ja  situacija noteikta no 2020.gada 9. novembra
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lidz 2021. gada 6. aprilim (Par arkart€jas situacijas izsludinasanu Ministru
kabineta 2020. gada 6. novembra rikojums Nr.655, 2020).

Viens no arkartgjas situacijas ierobezojumiem, kas studentus skara tiesi, ir
macibu procesa noriseS klatieng€ partraukums visas augstakas izglitibas iestades
un studiju procesa nodroSinaSana attalinati (Par arkartéjas situacijas
izsludinaSanu Nr. 655, 2020, 5.13.2.punkts). 2020./2021.akadémiskaja gada
augstako izglitibu Latvija apgiist 78500 studenti (Stud€joSo skaits Latvijas
augstskolas, 2021). Tatad $is personas biitu atzistamas par subjektiem, kas preti
ierobezojumiem potenciali varétu sagaidit atbalstu socialas palidzibas veida.
Attalinatas macibas ir klatienes izglitibas procesa dala, kura izglitojamie macas,
tai skaita izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas, fiziski
neatrodoties viena telpa vai macibu vieta kopa ar pedagogu (Izglitibas likums,
1998, l.panta 1'.dala). Attalinatas macibas ir saistamas gan ar vél nebijusu
pieredzi, gan studentu nepiecieSamibu p&c papildus materialajiem resursiem. Ar
sadu resursu palidzibu nepiecieSams pielagot tehnologijas attalinata macibu
procesa norisei, pieméram, iegadaties pictickami jaudigus datorus, kas spgj
darboties atbilsto§as programmas, datoram piemérotu kameru un skalrunu
iegade. Ja pirms attalinatu macibu procesa minétas ierices Studentam var€ja ari
nebit, jo klatiené bija pieejamas bibliotekas, auditorijas ar interneta
pieslégumiem, augstskolas telpas brivi pieejams Wi-Fi. Turpreti attalinatu
studiju procesa katram studentam savs individuals, aprikots dators ar interneta
pieslégumu izradijas absoliiti nepiecieSams.

Vai katram studentam individuals dators ar pieslégumu ir macibu lidzeklis?
Sistémiski un teleologiski interpretéjot studenta vecaku pienakumu savu
materialo iesp&ju robezas nodroSinat sava bérna izglitoSanai nepiecieSamos
individualos macibu piederumus (Izglitibas likums, 1998, 1. panta 12.° punkta
"n" apakspunkts), atrodama atbilde uz minéto jautajumu. Secinams, ka par
studejoso macibu lidzekliem ir atzistami izglitibas programmas isteno$ana un
izglitibas satura apguv€ izmantojamie 1pasi organizéti elektroniskie resursi,
macibu tehniskie Iidzekli, taja skaita, macibu procesa un sazina izmantojamas
tehniskas ierices, informacijas un komunikacijas tehnologijas, iekartas.

Praksé konstatéjamas problémas apstiprina, ka stud€joSos nepiecieSamiba
tehnologiski nodrosinat attalinato studiju procesu, parsteidza nesagatavotus, bet
risinajums ir mekl&jams socialas palidzibas joma. Saprotams, ka jebkura persona
var pretendét uz socialas palidzibas sanemsSanu, ja ta atbilst abiem sadiem
kritérijiem: 1) saviem spékiem nesp€j nodrosinat sevi vai parvarét 1pasas dzives
griittbas un 2) nesanem ne no viena cita pietickamu palidzibu, ir tiesibas uz
personisku un materialu palidzibu. Turklat min&tajai palidzibai izvirzitas
vairakas prasibas, pirmkart, palidzibai jaatbilst personas vajadzibam, otrkart,
jadod iesp€ja paspalidzibai, treskart, javeicina personas iesaistisanas sabiedribas
dzivé (Par socialo drosibu, 1995, 11.pants). Ta ka sociala palidziba ir sociala
nodro$inajuma veids, lidz ar to ietilpst Latvijas Republikas 109.panta tvéruma
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(LR Satversme) un ir atzistama par personas pamattiesibu elements, studentiem
ir tiesibas uz socialo palidzibu pretendét.

Interpret€jot Satversmes 1.panta ietverto demokratiskas iekartas principu
kopsakara ar Satversmes 109.panta ieklautajam pamattiesibam uz socialo
palidzibu, gadijumos, kad persona nesp€j sev nodrosinat Iidzeklus tadai dzivei,
kas atbilstu cilvéka cienal, valstij janodroSina Sai personai sociala palidziba.
Japiekrit, ka socialas palidzibas sniegSana saistama ar apstakliem, lai raditu
personai iesp&ju veidot cilvéka cienai atbilstosu dzivi (Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2020.gada 16.jilija spriedums lieta Nr.2019-25-03, 2020)
Studentu gadijuma materialo Iidzeklu triikums nepiecie$amo tehnologiju iegadei
pilniba liedz turpinats studijas. Turklat japievienojas jau ieprieks secinatajam, ka
neapmierino$a materiala nodrosSinatiba, ka arT tieSo un netieSo studiju izmaksu
paaugstinaSanos pazemina stud&joso jaunieSu psihologisko labklajibu, un var
klut par galveno stresa avotu daudziem studg€josajiem (Kalvans, 2020). Tadgejadi
tiek ietekmétas studentu tiesibas uz izglitibu, kas ir svarigi ar1 starptautisko
cilvektiesibu Iigumu konteksta, pieméram, Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (Council of Europe. Reservations and
Declarations for Treaty No.005- Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. Declarations in force as of 3 April 2020,
2020) 2. panta (tiesibas uz izglitibu) un 4. protokola 2. panta (parvietoSanas
briviba) garantéto tiesibu un brivibu atsevisku aspektu nodrosinasana uz laiku,
kamér Latvija darbojas VVovid-19 sakara izsludinatie ierobezojumi.

Katrs students nak no savas gimenes, tapéc gimenes sociala stabilitate tiesa
veida attiecas uz ikvienu studentu. Viens no socialas palidzibas uzdevumiem ir
sniegt materialu atbalstu krizes situacija nonakuS$am tricigam un
maznodro§inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas —
nodro§inatu tam &dienu, apgérbu, majokli, veselibas apripi. Secinams, ka
studentiem ir tiesibas pretend€t uz socidlo palidzibu, kas nepiecieSama, lai
uzsaktas studijas var€tu turpinat.

Saprotams, ka socialas palidzibas apjoms saistams ar pieejamajiem

lidzekliem, tomer, lemjot par [idzeklu sadales prioritatém, jasaprot, ka cilveks ir
pamatvertiba miisu valsti. Turklat socialas palidzibas pieejamiba macibu
lidzeklu, kas saistita ar tehnologiska aprikojuma iegadi vai uzlaboSanu, noveérstu
nevienlidzigu attieksmi pret tiem studentiem, kuru gimenes ir mazak turigas.
Tapéc pieejamie lidzekli jasadala par prioritati iezim€jot jaunieSu iespéjas
pilnvertigi iegiit izglitibu.
Tapec Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma (Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas likums, 2020), kas nosaka tiesisko karttbu Covid-19
infekcijas izplatibas laika, nepiecieSams paredzet atbilstosu pasakumu kopumu,
kas augstskolu studentiem nodroSina iesp&ju sanemt socialo pabalstu tehnologiju
iegadei.

Pasvaldiba ka atvasinata publiska persona ar iedzivotaju ievéleta
lém¢jorgana — domes — parstavniecibu noteiktas administrativas teritorijas

63



The Social Assistence for Students During the Covid-19 Pandemic

iedzivotaju interes€s patstavigi isteno tai tiesibu aktos noteikto kompetenci.
(Stucka, 2012) Likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta 7.punkta (Par pasvaldibam,
1994) atspogulota viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam, kas paredz, ka
pasvaldibam ir pienakums nodroSinat iedzivotajiem socialo palidzibu.
Izmantojot minéta likuma 43.panta treSo dalu pasvaldibas dome var pienemt
saistoSos noteikumus ari, lai nodrosSinatu pasvaldibas autonomo funkciju izpildi.
Ta ka pasvaldibu saistoSo noteikumu tiesiskums atkarigs no ta, vai tie atbilst
visparigiem tiesibu principiem (Briede, Danovskis, & Kovalevska, 2021, 69), ir
nepiecieSams noskaidrot pamatprincipus, uz kuriem pasvaldibai bitu jabalstas
Covid-19 pandémijas izraisito seku parvaré$anas gadijuma.

Socialas palidzibas jautajumu risinasanai Covid-19 infekcijas izplatibas

parvaréSanas apstaklos aktualizgjas $adi principi:

1) cilvektiesibu ierobezoSanas minimizéSana - personu tiesibas tiek
ierobezotas tikai tad, ja nav citu alternativu pasakumu, kas efektivi
aizsarga sabiedribas veselibu un dro§ibu;

2) sabiedribas veselibas apdraudéjuma mazinasana - piesardzibas
pasakumi tiek noteikti, izvertéjot Covid-19 infekcijas izplatibas
draudus Latvija un arvalstis, un tiek 7stenoti, izvert€jot visus
pastavoSos riskus, lai mazinatu Covid-19 infekcijas atkartotas
izplatibas draudus;

3) publisku un sabiedribai nozimigu pakalpojumu picejamibas
lerobezosana ir pielaujama tikai tada meéra, cik tas nepiecieSams
sabiedribas veselibas un droSibas nodroSinasanai, ka ar1 pakalpojumu
sniegSana un sanemsS$ana iesaistito personu veselibai un droSibai.
(Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums, 2020, 1.panta tresa
dala) Turklat ka juridiskais pamats S$adu saistoSo noteikumu
pienemsSanai jaizmanto ari Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas
likuma 24. panta dotais deleg€jums pasvaldibas saistoSos noteikumus
saistiba ar Covid-19 infekcijas izplatibu un paskaidrojuma rakstu
izsludinat, tos publicgjot oficialaja izdevuma "Latvijas Véstnesis".

Japiekrit Tiesibsargam, ka Latvija nav iesp&jams nodrosinat cilvéka cienigu

dzivi, turklat to varot secinat neveicot matematiskus aprékinus. (Jansons J.,
2020). Ipasi Covid-19 pandeémijas noteikto ierobezojumu dél, studenta gimenes
locekliem zaudgjot ienakumus, pieméram, gadijuma, ja vecaki darbojas jomas,
kur uzné€mgjdarbiba vispar aizliegta (pieméram, skaistumkopsana), sekas izjut
visi gimenes locekli, bet izdevumi jau saglabajas (komunalie maksajumi,
internets un citi) Latvijas Lauksaimniecibas universitates Uztura katedras
docente I. Millere secinajusi, ka Riga veseligam uzturam vienai personai
nepiecieSami 153,00 eiro, bet gimeng, kura ir divi bérni — 574 eiro (Satversmes
tiesas 2020.gada 25.junija spriedums lieta Nr.2019-24-03, 2020). Tatad sociala
palidziba nesp€j segt pat dalu no personas tadam dabiskajam vajadzibam ka
&diens, dzivokla apmaksa un citi. Secinams, pilnigi reali ir, ka students kopa ar
pargjiem gimenes locekliem Covid-19 pandémijas laika faktiski kliist par triicigu
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val maznodroS§inatu personu, kas ir pretruna sociali atbildigas valsts principam,
kur§ ir tend€ts uz personas cienpilnu dzives nodroSinasanu un ilgtsp€jigu
attistibu. Tatad aktuals ir jautajums par studenta tiesibam uz cilvéka cienigu
dzivi.

No 2021.gada 1.janvara Latvija ir noteikti minimalo ienakumu slieksni
atseviSskai personai vai vienas personas majsaimnieciba dzivojoSai personai
sniegta atbalsta apmérs socialas aizsardzibas joma, kas nav zemaks par
109 EUR. (Par socialo drosibu, 1995, 2.2 pants). Tatad uz studentu ka gimenes
locekli butu attiecinams vismaz $ads minimals ienakums. Loti apSaubams, ka
minimalais ienakums lautu studentam pielagoties attalinata macibu procesa
tehnologiskajam vajadzibam.

Apliukojot konkrétu pasvaldibu sniegto socialo palidzibu, ir secinams, ka
vienigi Rigas pilsétas pasvaldiba ir pien€musi noteikumus, kas paredz sniegt
socialo palidzibu tieSi studentiem. ,,Pasvaldiba var pieskirt pabalstu krizes
situacija art arvalstu studentiem, kuri Covid - 19 izplatibas apstaklos ir palikusi
Latvija, studé attalinati un kuriem nav iztikas Iidzekli pamatvajadzibu
nodro$inasanai” (Informacija arvalstu studentiem, kuri nonakusi arkart&ja
situacija saistiba ar COVID-19, 2020). Krizes pabalsta apmérs noteikts 128,00
EUR vienai personai.

Pargjas pasvaldibas piedava krizes pabalsta izsniegSanu balstoties uz 2021.
gada 18. februari Saeima pienemtajiem grozijumiem Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums),
kas paredz pasvaldibu pienakumu pieskirt un izmaksat no pasvaldibas budzeta
lidzekliem majsaimniecibai vai atseviski dzivojoSai personai majsaimnieciba
pabalstu krizes situacija. Pieméram, Liepajas pasvaldiba ir paredzg€jusi pabalstu
izmaksu krizes situacija nonakuSai gimenei vai personai, kuras deklaréta un
faktiska dzivesvieta ir Liepajas pils€tas administrativaja teritorija. Tatad to var
sanemt ar1 stud€joSais. Turklat ar krizes situaciju saprotama ari situacija, kura
persona pati saviem spékiem nesp€j parvarét notikumu raditas sekas un tai ir
nepiecieSsama psihosociala vai materiala palidziba. (Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums, 2003). Ventspils pilsétas dome (Ventspils pilsétas
domes 2021. gada 22. aprili saistoSie noteikumi Nr. 10. Par Ventspils pilsétas
pasvaldibas vienreiz€ju pabalstu Covid-19 infekcijas izplatibas seku mazina-
Sanai, 2021) Covid-19 infekcijas izplatibas laika paredz&jusi krizes pabalstus
dazadam personu grupam, bet studgjoSajiem n€. Tiek sniegts vienreizejs
materialais atbalsts 50 eiro apméra Covid-19 infekcijas izplatibas seku mazi-
nasanai. Garkalnes novada (Garkalnes domes 2021. gada 30. marta saistoSie
noteikumi Nr. 87 Par Garkalnes novada domes vienreiz€ju pabalstu izglitoja-
majiem attalinata macibu procesa atbalstam, 2021) risinajums biitu minams ka
pozitivs piemérs, jo ir paredz€ts vienreiz€js pabalsts 100 eiro apméra katram
izglitojamam attalinata macibu procesa nodroSinasanai. Diemzel Sis atbalsts
attiecas tikai uz izglitojamajiem Iidz augstskolas izglitibai, studentiem - né.
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Tapéc nav izskaidrojama pasvaldibu bezdarbiba, nenosakot pabalstus
Covid-19 krizes situacija studentiem. Lai gan Satversmes tiesa ir uzsvérusi, ka
pasvaldibas ir atbildigas par pienakumu atbildigi pildit Ministru kabineta
uzdotos uzdevumus, ieveérojot valsts un savas administrativas teritorijas
iedzivotaju likumiskas intereses, (Jansons, 2020) prakse rada, ka pasvaldibas
nav steidzigas. Pasvaldibai ka valsts parvaldes dalai ir pienakums noteikt tadu
socialas palidzibas apmeéru, kas pienacigi nodroSinatu visu pamatvajadzibu
apmierinaSanu un cilvéka cienu. Japiekrit, ka socialas droSibas sistemas ietvaros
pasvaldibu sniegtd sociala palidziba nav pietickama, jo ir tikai netieSa, lai
noverstu studentu nabadzibas risku. Jaatzist, ka, analiz&jot Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantu (Latvijas Republikas Satversme, 1922) kopsakara ar
109.pantu un nepiecieSamibu nodros$inat cilvéka cienai atbilstoSu dzives limeni,
pasvaldibam, neizvertgjot studenta ienakumus, biitu nepiecieSams pieskirt
vienreizgju pabalstu Covid-19 krizes situacija.

Secinajumi
Conclusions

1. Viens no arkartgjas situacijas ierobezojumiem, kas studentus skara tiesi, ir
macibu procesa norises klatiené partraukums visas augstakas izglitibas
iestades. Attalinatas macibas ir saistamas gan ar ve€l nebijusu pieredzi, gan
studentu nepiecieSamibu péc papildus materialajiem resursiem. Ar $adu
resursu palidzibu nepiecieSams pielagot tehnologijas attalinata macibu
procesa norisei, pieméram, iegadaties pietiekami jaudigus datorus, kas spgj
darboties atbilstosas programmas, datoram piemérotu kameru un skalrunu
iegade. Attalinata studiju procesa nodroSinasanas risinajums ir meklgjams
socialas palidzibas joma.

2. Tapéc Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma japaredz atbilstoss
pasakumu kopumus, kas augstskolu studentiem nodroSina iesp&ju sanemt
socialo pabalstu tehnologiju iegadei. Tapéc Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma 25.pants japapildina ar (4%).punktu $ada redakcija:
“uzlikt par pienakumu Ministru kabinetam izstradat grozijumus Socialo
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma un paredzét Covid-19
pandémijas arkart€jas situacijas un ierobezojumu darbibas laika studentiem
izmaksat vienreiz&ju socialo pabalstu tehnologisko ieri¢u uzlabo$anai.”

3. Socialas drosibas sistémas ietvaros pasvaldibu sniegta sociala palidziba ir
tikai netieSa un nav pietiekama lai novérstu studentu nabadzibas risku.
Analizgjot Latvijas Republikas Satversmes 1.pantu kopsakara ar 109.pantu
un nepiecieSamibu nodroSinat cilvéka cienai atbilstoSu dzives Iiment,
pasvaldibam, neizvertejot studenta ienakumus, japieSkir studentiem
vienreizgjs krizes pabalsts Covid-19 krizes situacija.
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Summary

The purpose of the resarch is to exploring opportunities for students to receive social
assistance from the state and local government in the conditions of the Covid-19 pandemic.

Students were directly affected by the constraints of he Covid-19 pandemic emergency.
The solution of providing a remoe sudy process is o0 be found in the field of social
assisance.Necessary Law on the Management of the Spread of COVID-19 Infection Section
25 (4°) aricle formulate: ,,to oblige he Cabinet of Ministers to develop amendments to the Law
on Social Services and Social Assistance and to provide for a one-time social benefit for the
inprovement of technological devices during the emergency and restrictions of the Covid-19
pandemic. Obligations of Local Governments: without assessing the student’s income, should
provide students with a one-time crisis benefit in a Covid-19 crisis situation.
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