46

Administrativa un Kriminala Justicija Nr. 1/2/2022

ADMINISTRATIVO TIESIBU APAKSNOZARE

ADMINISTRATIVA PARKAPUMA PROCESS IESTADE

Inara Ziemele,

Mg. iur., Mg. sc. ing.

Biznesa augstskolas Turiba studiju programmas “Juridiska zinatne” doktorante, Riga, Latvija,
e-pasts: ziemele.inara@inbox.lv

Abstract

Law on Administrative Liability and amendments of sectoral laws came into force on
01.07.2020. and decentralized the rules on administrative liability law. From 01.07.2020.
administrative offences, penalties and offence proceedings in construction are stipulated in
Construction Law.

The aim of paper is to summarize and analyse the main information about administrative
offence proceedings in an institution, so that not only performed procedural actions of the
institution, but also the rights of persons who participate in administrative offence proceedings
would be observed in order to reduce the possibility to contest the decisions taken by an institution.
The work is based on administrative offence proceedings in the building authority, but the review
can also be useful in other sectors.

In order to achieve set goals, the author reviewed the regulatory enactments regulating the
researched issue, published sources and information available on the internet, which was published
until 03.12.2021. There are summarized and analyzed researched information and put forward
conclusions.

The main conclusion shows that it is important not only to perform procedural actions within
the time limits prescribed by the Law on Administrative Liability, but also justify decisions.

Keywords: administrative offence proceedings, a building authority, an official, a building
inspector, evidence of an administrative offence, justified decision.

levads

01.07.2020. speka stajas administrativas atbildibas reforma, kad Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksu (turpmak — LAPK) nomainija Administrativas atbildibas likums (turpmak —
AAL) un grozijumi daudzu nozaru likumos, decentraliz€jot administrativas atbildibas tiesibu
nozares normas’. Lidz ar AAL speka stasanos, no 01.07.2020. administrativie parkapumi, sodi un
parkapumu process biivnieciba ir noteikts Biivniecibas likuma?, ka ari Parejas noteikumu
25. punkta.

Darba mérkis ir apkopot bitisko par administrativo parkapumu procesu iestade, lai ta gaita
tiktu ieveérotas ne tikai procesualas prasibas iestade, bet arT procesa iesaistito personu tiesibas, ka
rezultata samazinatu iesp&ju apstridét administrativa parkapuma procesa laika iestadé pienemtos
lémumus. Darba pamata ir apskatits administrativo parkapumu process buivvalde, bet apskatitais var
bt noderigs ari citas nozargs.

Darba izmantota vésturiska un teleologiska metode, apskatot eso$o regul&jumu un spéku
zaud€jusus normativos aktus, sist€émiska, analitiska, un salidzino$a metode, izp&tot, analiz€jot un
apkopojot publikacijas par darba apskatitajiem jautdjumiem un normativajos aktos reglament&to.

[zvirzito mérku sasniegSanai darba apskatiti izvirzito pétamo jautajumu reglamentgjoSie un
speka esoSie normativie akti, public€tos avotos un interneta resursos pieejama informacija, kas
publicéta Iidz 03.12.2021. Darba veikta izpétitas informacijas apkopoSana, analize un secinajumu
izvirzisana.
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1. Administrativa atbildiba

Administrativa atbildiba ir viens no juridiskas atbildibas veidiem, kas personai rada tiesiskas
sekas administrativa soda veida par prettiesisku ricibu, kuras kaitiguma pakape nav tik liela, lai
piem@rotu kriminalatbildibu.®> Administrativa parkapuma jédziens ietverts AAL 5. panta pirmaja
dala: ‘“Administrativais parkapums ir personas prettiesiska, vainojama riciba (darbiba vai
bezdarbiba), par kuru likuma vai pasvaldibu saistoSajos noteikumos paredzéta administrativa
atbildiba” 4 un dazu administrativo parkapumu prettiesiskums izriet tikai no fakta, ka par attiecigo
darbibu vai bezdarbibu ir paredz&ta administrativa atbildiba.® NepiecieSsams konstat&t, ka konkréta
persona ir veikusi ricibu, par kuru paredzeéts administrativais sods, un nav apstaklu, kas izslegtu
personas vainojamibu. Vainojamibu izslédzoSus apstaklus iestade Kkonstaté administrativo
parkapumu lietas izskatiSana, tacu pie administrativas atbildibas saucamas personas pienakums ir
noradit uz apstakliem, kas izslédz tas vainojamibu.® Personas riciba ka vainojama administrativo
tiesibu doktrina tiek skaidrota ka likuma vai pasvaldibas saistoSajos noteikumos aizliegtas darbibas
faktiska izdariSana vai neizdariSana, ja vien nav konstatéti apstakli, kas izslédz administrativo
atbildibu.” Administrativa atbildiba par biivniecibas noteikumu parkapumiem lidz 01.07.2020. bija
noteikti LAPK 152.pantd un par parkapumiem uzlika naudas sodu.® Tagad administrativie
parkapumi biivnieciba ir noteikti Buvniecibas likuma 25.—31. panta un par parkapumiem pieméro
bridinajumu vai naudas sodu.® Biivniecibas likuma ietvertas visas LAPK 152. panta tiesibu normas,
iznemot 152. panta sesto dalu, un attieciba uz akta par biives pienemsSanu ekspluatacija noteikta
atlikto buivdarbu izpildes termina neievéroSanu piespiedu izpilde risinama Administrativa procesa
likuma (turpmak — APL) ietvaros.’® Administrativa atbildiba ir paredzeta par likumos vai
pasvaldibu saistoSajos noteikumos noteiktu aizliegtu darbibu izdariSanu vai neizdariSanu.
NepiecieSams konstatét, ka konkréta persona ir veikusi ricibu, par kuru paredzeéts administrativais
sods, un nav apstaklu, kas izsl€gtu personas vainojamibu.

2. Administrativo parkapumu process iestadé
Administrativo parkapumu procesam ir tris stadijas:
1) administrativo parkapumu process iestadg;
2) administrativo parkapumu process tiesa;
3) administrativa soda izpilde.
Administrativo parkapumu process iestadé ietver divus posmus:
e procesu iestade, kas tiesiga uzlikt administrativo sodu;
e l&muma parsiidzésanu augstakai amatpersonai.t!
Administrativa parkapuma procesu iestadé (buivvald€), nemot véra Biivniecibas likuma
32. panta noteikto, var noteikt sadas stadijas:
1.1.a.) administrativa parkapuma procesa veikSana lidz administrativa parkapuma lietas
1zskatiSanai;
1.2.b.) administrativa parkapuma lietas izskatisana.'?
Administrativa parkapuma procesa veikSana iestade satur noteiktu procesualo darbibu
kopumu un secibu:
1) administrativa parkapuma procesa uzsaksana (AAL 15. nodala);
2) administrativa parkapuma lietas sagatavosana izskatiSanai (AAL 16. nodala);
3) administrativa parkapuma lietas izskatiSana (AAL 17. nodala);
4) lemuma pienemsana administrativa parkapuma lieta (AAL 18. nodala).’®
Turpinajuma tiks apskatita administrativa parkapuma procesa norise iestadé — no
administrativa parkapuma procesa uzsakS$anas lidz 1émuma pienemsanai administrativa parkapuma
lieta.
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2.1. Administrativa parkapuma procesa uzsaksana iestade

Pirmkart, lemjot par administrativa parkapuma procesa uzsaksanu, amatpersonai jaizverte, vai
ta ir kompetenta So 1émumu pienemt. Ja jautdjuma izlemSana ir citas amatpersonas kompetence,
informacija par iesp&jamo parkapumu japarsiita kompetentajai amatpersonai.'*

Amatpersonas, kuras ir tiesigas veikt administrativa parkapuma procesu, ir noteiktas AAL
115. panta, kura pirmas dalas 23. punkta ir noraditas paSvaldibu biivvaldes, ka ar1 treSaja dala
noteikts, ka administrativa parkapuma procesu var veikt ar citas pasvaldibas saistoSajos noteikumos
pilnvarotds pa$valdibu iestazu amatpersonas un pasvaldibu administrativas komisijas.'®
Amatpersona administrativa parkapuma procesu var uzsakt uz iesnieguma pamata, uz pasas
iniciativas pamata vai uz augstakas amatpersonas rikojuma, vai citas iestades zinojuma pamata.'®
AAL 115. panta piektaja dala noteikts, ka amatpersona ir tiesiga veikt darbibas administrativa
parkipuma novérSanai, neuzsikot administrativa parkapuma procesu.l’” Administrativo
parkapumu procesa ir piemérojams lietderibas princips, nevis obligatuma princips. lestade var
panakt, ka tiesibu normas parkapums tiek noversts, personu inform€jot par parkapumu un aicinot to
noverst. lestade var neuzsakt administrativo parkapumu procesu ari tad, ja jau ta uzsakSanas laika ir
skaidrs, ka pie atbildibas saucamo personu noskaidrot nebiis iesp&jams. Administrativo parkapumu
var atzit par maznozimigu saskana ar AAL 11. panta pirmo dalu, ja administrativais parkapums nav
radijis tadu apdraud&jumu tiesiski aizsargatajam interesém, lai par to piemé&rotu sodu. Amatpersona
var izteikt personai aizradijumu, kas nerada tiesiskas sekas. lestade var izlietot tas resursus, lai
administrativo parkapumu procesu uzsaktu nozimigos gadijumos, netéréjot resursuS maznozimigu
lietu izskatisana.’® Ja zinas par administrativo parkapumu iestadei ir sniegusi privatpersona un
iestade ir atteikusies uzsakt administrativo parkapumu procesu, $is lémums nav parsiidzams.
Privatpersonai nav subjektivo tiesibu panakt citas personas administrativo sodiSanu, jo tas neaizskar
§1s personas tiesibas.'® Amatpersonas kompetencé ir izlemt, vai konkrétais administrativais
parkapums ir maznozimigs un vai administrativa parkapuma procesa uzsaksana ir lietderiga.

Konstatgjot nepiecieSamibu uzsakt administrativa parkapuma procesu, amatpersona pienem
léemumu par administrativa parkapuma procesa uzsak$anu. Amatpersona procesu var uzsakt
pret konkrétu personu, ja ta ir zinama, vai par administrativa parkapuma izdariSanas faktu.
Amatpersonai janodroSina pie atbildibas saucamas personas tiesibas sanemt informaciju par celtas
apsiidzibas raksturu un biitibu, nodroSinot personai iesp&ju izmantot tiesibas uz aizstavibu, kuras
noteiktas AAL 41. panta pirmaja dala un AAL 33. pantd.?’ Saskana ar AAL 121. panta pirmo dalu
lemuma par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu janorada: administrativa
parkapuma lietas numurs, [émuma pienemsanas laiks un vieta, amatpersonas vardu, uzvardu, amatu
un iestadi, kuru ta parstav, zinas par procesa dalibniekiem un vinu parstavjiem un aizstavjiem (ja
tadi ir), informaciju par procesa dalibnieku tiestbam un pienakumiem, administrativa parkapuma
izdariSanas laiku, vietu, zinas par administrativa parkapuma izdariSanas faktiskajiem apstakliem,
pieradijumus, kas iegiiti 1idz lémuma pienemsanas bridim, 1émuma pienemsanas tiesisko pamatu —
tiestbu normu, kas paredz atbildibu par administrativo parkapumu un citas zinas.?* Aprakstot
administrativo parkapumu, amatpersona nevar aprobeZoties ar tiesibu norma noradita parkapuma
sastava parrakstiSsanu. Lémuma ir jaapraksta konkrétas darbibas, ko veica persona un kuras ir
kvalificejamas ka administrativais parkapums. Lémuma ieklaujama informacija par
pieradijumiem, kurus amatpersona ieguvusi Iidz procesa uzsaksanai.?> AAL 93. panta ceturta dala
par pielaujamiem atzist pieradijumus, kas iegiiti amatpersonam istenojot likuma noteiktas kontroles
un uzraudzibas funkcijas.?® Atbilstosi Biivniecibas likuma 18. panta pirmajai dalai amatpersona,
kura veic buvdarbu kontroli, ir bavvaldes, institiicijas, kura pilda buivvaldes funkcijas, un biroja
buvinspektors, un Saja panta noteiktos gadijumos, veicot buvdarbu kontroli, buivinspektors
sagatavo atzinumu.?* Saskana ar AAL 117. panta pirmas dalas 1. punktu amatpersonai lémums
par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu japienem ne vélak ka triju darbdienu laika
no zinu iegisanas dienas un So lémumu atbilstosi AAL 122. panta pirmajai dalai nekavéjoties
pazino pie atbildibas saucamajai personai.?® Saja sakara buvinspektoram, iegiistot zinas par
administrativo parkapumu, ne veélak ka triju darbdienu laika japienem ne tikai lémums par
administrativa parkapuma procesa uzsakSanu, bet vispirms jasagatavo atzinums, kam jasatur
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informacija par pieradijjumiem, kas iegiti lidz administrativa parkapuma procesa uzsaksanai.
Atzinums un lémums par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu nekavéjoties
janosita pie atbildibas saucamajai personai.

AAL 117. panta otra dala paredz — ja nepiecieSama ilgstosa zinu parbaude, lémumu par
administrativa parkapuma procesa uzsakSanu var pienemt ne vélak ka viena ménesa laika no zinu
iegiisanas dienas.?® Ilgstosa zinu parbaude ir attaisnojama, ja ir nepiecieSsama zinu parbaude par
iespéjamu administrativo parkapumu, ja zinas ir ticamas, bet vél nav parbauditas. Sanemtas zinas ir
pieradamas, uzsakot administrativa parkapuma procesu.?’ Amatpersona nevar atsaukties uz
ilgstoSu zinu parbaudi, lai lémumu par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu
pienemtu meénesa laika, ja jau ir iegiiti pieradijumi par administrativo parkapumu un
noskaidrota pie atbildibas saucama persona.

AAL 118. panta treSas dalas 2. punkta noteikts, ka administrativa parkapuma procesu
biivniecibas joma var uzsakt ne vélak ka tris gadu laika no parkapuma izdari$anas dienas.?® Ilgstosa
administrativa parkapuma gadijuma, kamér parkapums turpinas, procesu var uzsakt jebkura bridi, jo
noilguma terminu ilgstosa parkapuma gadijuma sak skaitit no parkapuma partraukSanas brizal.
Salidzinot ar LAPK 37. panta pirmaja dala noteikto, ka lietvedibu administrativa parkapuma lieta
var&ja uzsakt ne vélak ka sesu ménesu laika no parkapuma izdari$anas dienas?®, ilgaks lietvedibas
uzsakSanas termin$ var palielinat iesp&ju saukt pie atbildibas par administrativajiem parkapumiem
blivnieciba ilgaku laika periodu, kas varétu veicinat biivniecibas noteikumu parkapumu skaita
samazinasanos, jo samazinas iesp&ja izvairities no atbildibas isa noilguma termina iestasanas deél.

Atzim&jams, ka AAL paredz principu viens parkapums — viens sods. Ja personas izdaritajas
darbibas ir saskatamas vairaku administrativo parkapumu pazimes, par katru parkapumu tiek
noteikts atsevisks sods.>® AAL parejas noteikumu 4. punkts neparedz sodu ieklausanu par izdaritiem
vairakiem administrativiem parkapumiem, ka to paredz&ja LAPK. Ja persona vienlaikus izdara
vairakus administrativos parkapumus, tas nozimé, ka par katru parkapumu jauzsak atseviska
administrativa parkapuma lieta, kas vienlaikus atvieglo gan lémumu izpildes kontroles procesu,
gan pilnveido administrativo parkapumu uzskaiti.3! Attieciba uz bivvaldem princips viens
parkapums — viens sods piemérojams, ja, pieméram, blivinspektors vienlaikus, veicot biivniecibas
kontroli, konstaté ne tikai biivdarbu uzsakSanas neatbilstibu normativo aktu prasibam, bet ar1
pasvaldibas saistoSajos noteikumos noteikto prasibu neievéroSsanu, tad par katru konstatéto
parkapumu jauzsak atseviska administrativa parkapuma lieta.

2.2. Administrativa parkapuma lietas sagatavoSana izskatiSanai

Péc tam, kad pienemts un pie atbildibas saucamajai personai nosutits l€mums par
administrativa parkapuma procesa uzsakSanu, administrativa parkapuma lieta ir jasagatavo
izskatiSanai. Turklat buvinspektora riciba ir iepriek$ iegiti pieradijumi par parkapumu, kas fikseti
atzinuma.

Atbilstosi AAL 125. panta pirmajai dalai, sagatavojot administrativa parkapuma lietu
izskatiSanai, amatpersonai javeic $adas darbibas: jaizlemj, vai administrativa parkapuma lietas
izskatiSana ir tas kompetencé, ja nepiecieSams, javeic izmekléSanas darbibas, jaizlemj procesa
iesaistito personu liigumus, jaizlemj jautajums par administrativa parkapuma lietas
izskatiSanas laiku un vietu un javeic citas nepiecieSamas darbibas. Saskana ar AAL 131. pantu
procesa dalibniekiem un citam personam, kuras ir uzaicinamas uz administrativa parkapuma lietas
izskatiSanu, informaciju par lietas izskatiSanas laiku un vietu pazino tada veida, lai informacija ir
uzskatama par pazinotu vismaz piecas dienas pirms administrativa parkapuma lietas
izskatiSanas. Vienlaikus atbilstosi AAL 126. panta pirmajai dalai amatpersonai japienem lemums
par cietusa statusa pieskirSanu, pamatojoties uz personas lagumu, vai jainformeé persona par tas
tiesibam izteikt $adu ligumu Iidz administrativa parkapuma lietas izskatiSanas pabeigSanai
iestade.? Balstoties uz personas tiesibu un intere$u aizsardzibas apsverumiem, ja péc lietas
apstakliem ir redzams, ka personai ar administrativo parkapumu ir nodarits kait&jums, amatpersonai
ir pienakums informét $o personu par iesp&jam piedalities procesa cietusa statusa.®® Turklat saskana
ar AAL 34. panta otro dalu cietusajai personai ir tiesibas no parkapuma izdaritaja prasit kait€juma
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atlidzinajumu Civilprocesa likuma paredzétaja kartiba.>* Informaciju par administrativa parkapuma
lietas izskatiSanas laiku un vietu pazino tada veida, lai informacija ir uzskatama par pazinotu vismaz
piecas dienas ieprieks. Ja kadai personai ar administrativo parkapumu ir nodarits kaitgjums,
amatpersonai ir pienakums Vvispirms informé&t So personu par iesp&jam piedalities procesa cietusa
statusa.

Lemjot par administrativa parkapuma lietas izskatiSanas laiku un vietu, janem veéra AAL
noteiktie termini. AAL 133. pants nosaka, ka administrativa parkapuma lietu izskata un [émumu
pienem péc iespgjas atrak, bet ne velak ka viena méeneSa laika no dienas, kad pienemts [émums
par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu. Ja objektivu iemeslu dél So terminu nav
iesp&jams ieveérot, amatpersona to var pagarinat uz laiku, kas neparsniedz ¢etrus ménesus no dienas,
kad pienemts 1€mums par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu. Galgjais termins, kad
japienem lémums administrativa parkapuma lietd, ir devinu ménesSu laika no ta uzsaksanas dienas.
Ja 1émums administrativa parkapuma lieta devinu ménesu laika netiek pienemts, pamatojoties uz
AAL 119.panta pirmas dalas 12.punktu administrativa parkapuma process jaizbeidz.®®
Administrativa parkapuma lietas izskatiSanu veic un 1émumu pienem p&c iespé€jas atrak, ne vélak ka
viena méneSa laika no dienas, kad pienemts 1€mums par administrativa parkapuma procesa
uzsaksanu. Ja [émums netiek pienemts devinu ménesu laika, tad administrativa parkapuma process
jaizbeidz.

Saskana ar Bavniecibas likuma 32. panta otro dalu, administrativa parkapuma lietu par
Biuvniecibas likuma 25., 26., 27. un 28. panta, 29. panta ceturtaja dala un 30. panta minétajiem
parkapumiem var izskatit biavvalde. Atbilstosi AAL 125. panta pirmajai dalai, sagatavojot
administrativa parkapuma lietu izskatiSanai, ja amatpersona izlemj vai konstaté, ka administrativa
parkapuma lietas izskatiSana nav tas kompetenc€ un l€émumu administrativa parkapuma lieta
japienem pasSvaldibas administrativai komisijai, tad administrativa parkapuma lieta izskatiSanai
janosita pasvaldibas administrativai komisijai.

2.3. Administrativa parkapuma lietas izskatiSana

Administrativa parkapuma lieta tiek izskatita lemuma par administrativa parkapuma lietas
izskatiSanu noraditaja laika un vieta. lzskatot lietu atbilstoSi AAL 132. pantam amatpersonai
janoskaidro, vai ir izdarits administrativais parkapums, vai to ir izdarijusi pie atbildibas saucama
persona un $o personu var saukt pie administrativas atbildibas, vai ir atbildibu mikstino§i un
pastiprinosi apstakli, vai ir citi apstakli, kam ir nozime administrativa parkapuma lietas pareiza
izlemS$ana. Saskana ar AAL 137. pantu administrativa parkapuma lietu var izskatit mutvardu vai
rakstveida procesa, ja tam piekrit procesa dalibnieki. Izskatot lietu rakstveida procesa, amatpersona
iepazistas ar lietas materialiem, procesa dalibnieku iesniegtajiem materialiem un pieprasa rakstveida
iesniegt nepiecieSsamo informaciju un pieradijumus. AAL 138. panta pirmaja noteikts, ka
administrativa parkapuma lietas izskatiSanas gaitu amatpersona var fiksét, izmantojot skanu
ierakstu, citus tehniskos lidzeklus vai rakstot sédes protokolu. S&édes protokola noradama
informacija noteikta AAL 138. panta otraja dala, ka ar7 atbilsto$i §a panta treSaja, ceturtaja un
piektaja dala noteiktajam procesa dalibnieks var iepazities ar sédes protokolu un triju darbdienu
laika no ta parakstiSanas dienas iesniegt rakstveida piezimes par protokolu, kuras amatpersona
pievieno sédes protokolam, uz tam izdarot ierakstu, vai piekrit STm piezimém. Protokolu, skanu
ieraksta vai citu tehnisko Iidzeklu izmantoSanas rezultata iegiito materialu pievieno administrativa
parkapuma lietai un uzglaba kopa ar to. Saskana ar AAL 139. pantu procesualas darbibas var veikt,
izmantojot videokonferenci. Administrativa parkapuma lietas izskatiSanas kartiba reglamentéta
AAL 140.-150. panta. Likuma noteikts, ka amatpersona uzsak lietas izskatiSanu, pazinojot, kada
administrativa parkapuma lieta tiek izskatita un kura amatpersona ir par to atbildiga. Amatpersona
parbauda, kuri procesa dalibnieki un citas administrativa parkapuma lieta uzaicinatas personas ir
ieradusas, parbaudot So personu identitati un aizstavju vai parstavju pilnvaras. Nemot véra AAL
6. nodala noteikto, amatpersona izskaidro personam, kuras piedalas administrativa parkapuma
procesa, to procesualas tiesibas un pienakumus un bridina par kriminalatbildibu. Amatpersona sak
administrativa parkapuma lietas izskatiSanu péc bitibas ar zinojumu par administrativa parkapuma
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lietas apstakliem. Procesa dalibnieki sniedz paskaidrojumus un liecibas noteikta seciba, noradot
visus apstaklus, uz kuriem pamato savus prasijumus vai iebildumus, un var uzdot cits citam
jautagjumus par administrativa parkapuma lietu. Amatpersona var uzdot jautajumus procesa
dalibniekiem jebkura administrativa parkapuma lictas izskatiSanas bridi. Ja lietas izskatiSana
piedalas liecinieki, tie tiek izraiditi no lietas izskatiSanas telpas un amatpersona gada, lai
nopratinatie liecinieki nesazinatos ar nenopratinatajiem lieciniekiem. Amatpersona péc savas
iniciativas vai procesa dalibnieka liguma var uzaicinat ekspertu uz lietas izskatiSanu un uzdot
jautajumus. Procesa dalibnieki var pieteikt amatpersonai ligumus, par kuriem Iémumu amatpersona
pienem péc citu procesa dalibnieku viedoklu uzklausisanas. Procesa dalibniekiem, ja nepiecie$ams,
ar1 ekspertiem un lieciniekiem péc to liiguma uzrada administrativa parkapuma lieta esoSos
dokumentus, elektroniskos un lietiskos pieradijumus, un procesa dalibnieki var shiegt par tiem
paskaidrojumus, izteikt savu viedokli un lagumus. Ja rakstveida vai lietiskos pieradijumus nevar
nogadat iestadeé, amatpersona var pieradijumus parbaudit un apskatit to atrasanas vieta, par
pieradijumu apskati uz vietas iepriek§ pazinojot procesa dalibniekiem, ja nepiecieSams, arl
ekspertiem un lieciniekiem. P&c pieradijumu parbaudiSanas amatpersona pazino, ka administrativa
parkapuma lietas izskati$ana péc biitibas ir pabeigta.>® Administrativa parkapuma lietas izskatiSanas
gaita satur daudzas procesualas darbibas, kuras ir noteiktas AAL 140.-150. panta. Amatpersonai ir
ne tikai jaieveéro un javeic lietas izskatiSanas gaita veicamas procediras, bet to izpildes gaita un
rezultati jafiks€, izmantojot skanu ierakstu, citus tehniskos lidzeklus vai rakstot sedes protokolu.

2.4. Lemuma pienemsana administrativa parkapuma lieta

Izskatijusi administrativa parkapuma lietu, saskana ar AAL 151. pantu amatpersona pienem
vienu no $adiem Iémumiem: I€mumu par soda pieméroSanu vai I€mumu par administrativa
parkapuma procesa izbeigSanu. Pienemot Iémumu par soda pieméroSanu, atbilstosi AAL 153. panta
pirmajai dalai janorada: administrativa parkapuma lietas numuru, amatpersonas vardu, uzvardu,
amatu, un iestadi, kuru ta parstav, administrativa parkapuma lictas izskatiSanas un Iémuma
pienemsanas vietu un datumu, zinas par procesa dalibniekiem un vinu parstavjiem un aizstavjiem
(ja tadi ir), datumu, kad pienemts [@mums par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu, zinas
par administrativa parkapuma izdariSanas faktiskajiem apstakliem, lieta iegiitos pieradijumus,
lémuma pienemsSanas tiesisko pamatu un tiesibu normu, kas paredz atbildibu par administrativo
parkapumu, atbildibu mikstinoSos vai pastiprinoSos apstaklus, personai pieméroto sodu,
informaciju, kur un kada termina lémumu var parstidzet, naudas soda brivpratigas izpildes terminu,
informaciju par to, ka naudas soda nesamaksasanas gadijuma nolémums par sodu tiks nodots
piespiedu izpildei.?” Biivniecibas likuma 21. panta astotaja dala noteikts, ka, pamatojoties uz
buvinspektora atzinumu, kompetenta institiicija pienem lémumu par administrativo sodu® —
buvinspektors nepienem lémumu par administrativo sodu. Lémumu biivvaldes varda var
pienemt biivvaldes vaditajs (autores papildinajums). Saistiba ar administrativa parkapuma lietas
izskatiSanu biivvaldé léemuma par soda piemérosanu javerté: objekts kopuma (Saubu gadijuma
japienem, ka tiek planots biivét mazakas grupas blivi un istenot vienkarSako btivniecibas veidu),
veikto buvdarbu apjoms, treSo personu aizskarums, atbilstiba biivniecibas regul€§jumam, biives
atraSanas vieta. Janem vera atbildibu mikstinosi apstakli, piem&ram, patvaligas blivniecibas
gadijuma pie atbildibas saucama persona ir iesniegusi biivvaldé saskanoSanai atbilstoSu biivniecibas
ieceres dokumentaciju.®® Saskana ar LAPK 231.2 pantu pasvaldibu bivvaldes izskatija LAPK 152.,
1524 un 152.°panta paredzéto administrativo parkapumu lietas, un pasvaldibu bivvalzu
buvinspektori bija tiesigi buivvalzu varda izskatit administrativo parkapumu lietas un uzlikt naudas
sodu lidz divsimt astondesmit euro. Saskana ar LAPK 210. pantu 152., 152.°panta paredzéto
administrativo parkapumu lietas izskatija ari pasvaldibu administrativas komisijas.*® Biivniecibas
likuma 32. panta otraja dala noteikts, ka administrativa parkapuma lietu par Biuivniecibas likuma
25., 26., 27. un 28. panta, 29. panta ceturtaja dala un 30. pantd miné&tajiem parkapumiem izskata
pasvaldibas administrativa komisija vai biivvalde®!, un 1idz ar to ari biivvaldes var izskatit
Bilvniecibas likuma min&to parkapumu lietas un uzlikt naudas sodu bez iepriek§ LAPK 231.% panta
noteikta ierobeZzojuma. Janem véra, ka uzliktad naudas soda apmeérs ir japamato, vertgjot objektu
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kopuma, ta atbilstibu biivniecibas reguléjumam, nemot véra atbildibu mikstinosus apstaklus, ja pie
atbildibas saucama persona ir iesniegusi buvvaldé saskanoSanai atbilstosu buvniecibas ieceres
dokumentaciju.

AAL noteikts, ka minimalais naudas sods fiziskajam un juridiskajam personam ir divas
naudas soda vienibas (viena naudas soda vieniba ir piecieuro, t.i., 10 euro).*> Autore darba
“Administrative responsibility for unauthorised construction in Republics of Lithuania and Latvia”
konstaté, ka sankcijas par administrativajiem parkapumiem buvnieciba noteiktas saskana ar
Ministru kabineta 04.02.2013. rikojuma Nr. 38 ‘“Par Administrativo sodu sistémas attistibas
koncepciju” (turpmak — MKR Nr. 38) noteikto. Par patvaligu blivniecibu un citiem Biivniecibas
likuma minétajiem parkapumiem ka minimalo administrativo sodu paredzéts izteikt bridinajumu
(vai uzlikt naudas sodu no 10 euro — autores piezime).**MKR Nr. 38 kopsavilkuma II nodalas
1. punkta noteikts, ka personai, kura administrativo parkapumu izdarijusi pirmo reizi, ir jabut
iespgjai vispirms tikt bridinatai, ja ar administrativo parkapumu nav radits butisks kaitgjums vai
izdaritais parkapums ir mazsvarigs, un bridindgjums saglabajams administrativo sodu sisttma ka
pamatsods. Naudas sods ir piemérotakais un efektivakais sods par administrativo parkapumu, un
tam pieskirama primara soda nozime. MKR Nr. 38 koncepcijas 7. punkta noteikts, ka divu gadu
laika pe&c AAL spéka stasanas dienas Tieslietu ministrijai jasagatavo informativs zinojums par
administrativo naudas sodu izpildi un jaiesniedz priekslikumi tiesiska reguléjuma uzlaboSanai
atbilstosi citu valstu pieredzei naudas sodu izpildé.** Latvijas Pasvaldibu savieniba noradija, ka
naudas sodu samazinasana nebija pamatota, un rosinaja Biivniecibas likuma grozijumos palielinat
minimalos naudas sodus par patvaligu biivniecibu LAPK noteiktaja apméra.*® Jau LAPK noteiktais
naudas sodu apmérs nemotivgja sabiedribas parstavjus neparkapt noteikto buivniecibas kartibu. Ja
minimalais sods biis bridinagjums vai 10 euro, patvaligas biivniecibas apjomi tikai pieaugs.
Atbilstosi citu valstu pieredzei — Lietuvas Republika administrativie naudas sodi par patvaligu
biivniecibu ir lielaki, bet patvaligas biivniecibas gadfjumu skaits joprojam ir augsts.**Vadoties péc
principa konsulté vispirms, ja parkapums ir maznozimigs un nerada apdraud&umu veselibai,
dzivibai vai citam bitiskam sabiedribas interesem un uznémums ir apnémies parkapumu noverst,
iestades verte administrativa parkapuma lietas uzsakSanas lietderibu. Bridindjuma pieméroSana
administrativa parkapuma procesa ietvaros ir smagnéjs un lielus resursus piepraso$s mehanisms. Ta
vieta iestadém bitu jaizmanto citi efektivaki mehanismi atbilstibas panaksanai, vienlaikus taupot ari
resursus.*’Ja sodita persona izdara tadu pasu vai lidzigu parkapumu, tad ir iesp&jams secinat, ka
iepriek$ piemerotais sods nav sasniedzis mérki — parkapumu prevenciju attieciba uz sodito personu
un, nosakot sodu par vélak izdarito parkapumu, iestade var piemérot bargaku administrativo sodu
Kops AAL speka stasanas, lai piemérotu lielaku sodu par bridingjumu vai minimalo naudas sodu,
tas ir atbilstoSi japamato. Konstat€jot, ka persona izdara tadu pasSu vai lidzigu parkapumu, iestade
var piemérot bargaku administrativo sodu. Lemt par sodu sankciju atbilstibu sasniedzamajam
merkim varés vertet laika gaita, kad atbilstosi koncepcijai MKR Nr. 38 tiks veikts tas 7. punkta
noteiktais, ka divu gadu laika péc AAL speka staSanas dienas Tieslietu ministrijai jasagatavo
informativs zinojums par administrativo naudas sodu izpildi un jaiesniedz priekslikumus tiesiska
reguléjuma uzlaboSanai atbilstosi citu valstu pieredzei naudas sodu izpilde.

3. Administrativa parkapuma lieta pienemta lemuma parsiidzésana

Administrativa parkapuma lieta pienemto l@émumu var parstidzet augstakai amatpersonai
persona, kurai piemérots administrativais sods, ka ar1 cietusais. Ja augstakas amatpersonas nav,
lémumu var parsiidzet rajona (pils€tas) tiesa fiziska persona atbilstosi deklarétajai dzivesvietai, bet
juridiska persona — atbilstosi juridiskajai adresei. Ja personai nav deklarétas dzivesvietas Latvija vai
juridiskas personas adrese neatrodas Latvija, [lemumu administrativa parkapuma lieta var parsiidzet
rajona (pilsétas) tiesa atbilsto§i administrativa parkapuma konstatéanas vietai.*® Personai 10
darbdienu laika no Iémuma pazinoSanas dienas jaiesniedz siudziba amatpersonai, kura pienémusi
lémumu administrativa parkapuma lieta. Amatpersona siidzibu ar administrativa parkapuma lietas
materialiem triju darbdienu laika nosiita izskatiSanai p&c piekritibas. Augstaka amatpersona
sidzibu neizskata, ja personai nav subjektivo tiesibu iesniegt siidzibu vai nokavéts
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parsiidzeSanas termins.*® Prokuroram ir tiesibas par lémumu iesniegt augstakai iestadei protestu
seSu ménesu laikd no 1@émuma pienemSanas. Augstaka amatpersona nevar pasliktinat sakotngji
pienemto l€mumu, ja to parsidz persona, kurai piemérots sods. Pargjos gadijumos augstakas
amatpersonas lémums var but Sai personai nelabvéligaks — zemakas iestades 1€mumu par
administrativa parkapuma procesa izbeigsanu var atcelt un noteikt sodu, vai uzlikt bargaku sodu
neka sakotngja 1émuma.>®’AAL 169. panta pirmaja dala noteikts, ja attaisnojosa iemesla dél AAL
168. panta pirmaja dala noraditais termins ir nokavéts, péc siidzibas iesniedz&ja motivéta liguma So
terminu var atjaunot augstaka amatpersona.’® Faktiskais pamats termina atjauno$anai ir nokavéjumu
attaisnojosi iemesli, kas nav atkarigi no siidzibas iesniedz&ja gribas un ricibas. Skérsliem iesniegt
stidzibu termina jabut objektiviem un neatkarigiem no siidzibas iesniedz&ja. Nokavéta procesuala
termina atjaunosana ir iznp€muma gadijums, kad pastav véra nemami apstakli, kas personai liegusi
izmantot tiesibas iesniegt siidzibu noteiktaja termina. Ja termin$ nokavéts paSa siidzibas iesniedzgja
vainas dgl, tas nav atjaunojams. AAL nenosaka, kad procesualais termin$ atjaunojams, un augstakai
amatpersonai pieskirta ricibas briviba nokavéjuma iemeslu vértéSanai. Administrativa parkapuma
lieta pienemta Il&émuma parsidzeSana ir radniecigs tiesibu institlts administrativa akta
apstridé$anai — vértéjot nokavéjuma iemeslus, var ieliikoties APL komentaros.>? Attaisnojosi
nokavéjuma iemesli ir: 1) treSo personu, valsts iestazu, riciba, kas bijusi par iemeslu termina
nokavéjumam (lémuma nosiitiSana ar nokav&jumu, ja ta rezultdtd samazinas likuma noteiktais
parsiidzéSanas termin$; l@muma neskaidri noradits ta spéka staSanas laiks vai nav noradita
parstidzesanas procediira); 2) pasta Kltda, ja to iesp&jams pieradit (noslodze svétku dienas vai citas
pasta pielautas kltidas); 3) personas veselibas stavoklis (parejosa darba nesp&ja nav pamats termina
atjauno$anai, ja persona tas laika sp&jusi sagatavot sudzibu, bet atrasanas stacionara arstniecibas
iestade, ir atzistams par objektivu iemeslu procesuala termina nokavéjumam); 4) personas vecums,
pieméram, 82 gadu vecuma pastav objektivas griitibas pasam sagatavot siidzibu, un biitu saprotama
grieSanas péc juridiskas palidzibas. Par neattaisnojoSiem iemesliem tiesa atzist tiesibu normu
nezinasanu, personas pienakumu biit sasniedzamai noraditaja dzivesvieta nepildiSanu, pieradijumu
vaksanu un paSas personas bezdarbibu.®> AAL nosaka, ka administrativa parkapuma lieta
pienemtais lémums stajas spéka ar bridi, kad beidzas termin$ ta parsidzeéSanai un tas nav
parsiidzéts, bet, ja 1émums ir parsiidzéts, ar bridi, kad siidziba ir noraidita.>* Augstakas iestades
riciba, atjaunojot parsiidzibas terminu, nevertgjot, vai termin$ nokaveéts attaisnojamu iemeslu del,
nebiitu atzistama par pareizu, jo terminu ievéro$ana ir procesa likumigas norises biitiska
sastavdala. AAL 168. panta treSas dalas 2.punkta noteikts, ja termin§ nokavéts, siidzibu
neizskata.>® Augstakas amatpersonas lémumu par atteikumu atjaunot terminu siidzibas iesniedzgjs
10 darbdienu laika no ta pazinosanas dienas var parsiidz&t rajona (pilsétas) tiesa AAL 169. panta
tresaja dala noteiktaja kartiba. *®Nav pielaujams, ka siidziba tiek izskatita p&c biitibas, neskatoties uz
to, ka nav bijis liguma par termina atjaunosanu, ka arf nevertgjot, vai termins nokavéts attaisnojamu
iemeslu del, jo terminu ieveroSana ir procesa likumigas norises butiska sastavdala, ja termins
nokavéts — stidzibu neizskata.

Kopsavilkums

Amatpersonas kompetencé ir izlemt, vai konkrétais administrativais parkapums ir
maznozimigs un vai administrativa parkapuma procesa uzsakSana ir lietderiga. Amatpersona ir
tiesiga veikt darbibas administrativa parkapuma novérSanai, neuzsakot administrativa parkapuma
procesu, ja parkapuma nove&rsana ir iesp&jama 1sa laika posma un nerada butiskas sekas.

Ja amatpersona uzsak administrativa parkapuma procesu, ta ne vélak ka triju darbdienu laika
no zinu iegiSanas dienas pienem lémumu par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu.
Lémuma jaapraksta konkrétas darbibas, ko wveica persona un kuras ir kvalificgjamas ka
administrativais parkapums. Biivinspektoram pirms $a lémuma jasagatavo ari atzinums, kuram
jasatur informacija par pieradijumiem, kuri ieguti Iidz administrativo parkapumu procesa
uzsakSanai. Amatpersona nevar atsaukties uz ilgstosu zinu parbaudi, lai lemumu par administrativa
parkapuma procesa uzsaksanu pienemtu ménesa laika, ja jau ir iegiti pieradijumi par administrativo
parkapumu un noskaidrota pie atbildibas saucama persona.



54

Administrativa un Kriminala Justicija Nr. 1/2/2022

Ja persona izdara vairakus administrativos parkapumus, par katru parkapumu jauzsak
atseviSka administrativa parkapuma lieta, ieverojot principu viens parkapums — viens sods.

Par administrativa parkapuma lietas izskatiSanas laiku un vietu pazino tada veida, lai
informacija ir uzskatama par pazinotu vismaz piecas dienas pirms administrativa parkapuma lietas
izskatiSanas.

Administrativa parkapuma lietas izskatiSanu veic un lémumu pienem péc iesp&jas atrak, ne
velak ka viena ménesa laika no dienas, kad pienemts [émums par administrativa parkapuma procesa
uzsakSanu. Ja lémums netiek pienemts devinu ménesu laika, tad administrativa parkapuma process
jaizbeidz.

Administrativa parkapuma lietas izskatiSanas gaita satur daudzas procesualas darbibas, kuras
ir noteiktas AAL 140.-150. panta. Amatpersonai ne tikai jaievéro un javeic lietas izskatiSanas gaita
veicamas procediiras, bet jafiksé to izpildes gaita un rezultati, izmantojot skanu ierakstu, citus
tehniskos lidzeklus vai rakstot sedes protokolu.

Bivinspektors nepienem lémumu par administrativo sodu, to biivvaldes varda var pienemt
buvvaldes vaditajs. Buvvaldes lémuma par soda piem&rosanu javerte objekts kopuma, lai piem&rotu
lielaku sodu par bridinagjumu vai minimalo naudas sodu, tas ir atbilstosi japamato.

Administrativa parkapuma lieta pienemto l€mumu var parsiidzeét augstakai amatpersonai. Ja
augstakas amatpersonas nav, lémumu var parsiidz€t rajona (pils€tas) tiesa persona, kurai piemerots
administrativais sods, ka ari cietusais 10 darbdienu laika no 1émuma pazinosanas dienas, stidzibu
iesniedzot amatpersonai, kura pienémusi lémumu administrativa parkapuma lieta. Ja noraditais
termins ir nokavets, pec siidzibas iesniedz&ja motiveta luiguma So terminu var atjaunot augstaka
amatpersona, ja nokavéjumam ir attaisnojosi iemesli. Nav pielaujams, ka stidziba tiek izskatita péc
butibas, neskatoties uz to, ka nav bijis liguma par termina atjaunos$anu, ka ari nevértgjot, vai
termin$ nokavéts attaisnojamu iemeslu d€l, jo terminu ievéroSana ir procesa likumigas norises
butiska sastavdala, ja termins$ nokavéts — stidzibu neizskata.
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AHHOTALUA

1 mronst 2020 roga B CHITy BCTYMUIT «3aKOH 00 aJMUHHCTPATUBHONM OTBETCTBEHHOCTH» (najee
3A0) u mnompaBKM K pPa3IUYHBIM OTPACIEBBIM 3aKOHaM, TEM CaMbIM JCLEHTPAIN3ysd HOPMBI
aJIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTU. B cepe cTpouTenbcTBa afMUHMCTPATUBHBIE HAPYLICHUS,
mTpadbl ¥ HETIOCPEICTBEHHO caM IPOLiecC HapyLIEHUI yCTaHABINBAET «3aKOH O CTPOUTEIIbCTBEY.
Ha npumMepe cTpouTeabHON OTpaciid B CTaThE BBIACIEHBI U ITPOAHAIU3UPOBAHBI IPAaBOBBIE HOPMBI
3AO0, perynupyrolye mpouecc aAMUHUCTPATUBHBIX HapyILIEHUH yupexeHus. BHuMmanue yaeneHo
HE TOJBKO NMPOLECCYAIbHBIM TPEOOBaHUSM, HO TAK)K€ U HEOOXOAMMOCTU COONIOIEHUS MpaB JIUII,
BOBJICUEHHBIX B TMPOIECC, U CHWKEHUIO BEPOSITHOCTU OCIAPUBAHUS PEIIEHUN, HPUHSITHIX
YUPEXKIECHUEM.

[lo MHeHuIO aBTOpa, PacCMOTPEHHBI B CTaTbe BOMNPOC IMpoliecca aJIMUHUCTPATHBHBIX
HapyIIEeHUH B CTPOUTEIIEHOM YIPABICHUU MOXET OBITh MOJIE3HBIM B IPOIECCE aIMUHUCTPATUBHBIX
HapyLIEHUH IPYyTUX OTPaCiIei.

B cratbe paccMOTpEHBl HOPMATHUBHBIE  aKThl, pPETJAMEHTHPYIOIIME  BBIIBHUHYTHIE
HCCleTyeMble BOMPOCHI, JOCTYIHAs B MEYaTHBIX MCTOYHHUKAX U MHTEpHET-pecypcax HHpopmanus,
KoTopas Obla omyOnukoBaHa a0 3 gekabps 2021 ronma, mpoBenéH aHaAlU3 MCCIETyeMOU
nH(OpPMAaLIUY U CIeNIaHbl BBIBOJBI, YTO B MPOLIECCE aIMUHUCTPATUBHBIX HAPYUICHUH B YUPEKICHUH
BaXHO HE TOJIKO BBIMOJIHATH INpOLECCyallbHbIE JIEHCTBHUS B CPOKH, YCTaHOBJIEHHBbIE 3aKOHOM 00
aJIMMHHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH, HO TaK)K€ U OOOCHOBBIBATh MPUHSATHIEC PELLICHUS.

KuroueBble cjioBa: mpoliecc aIMMHHUCTPAaTUBHBIX HAPYLIEHUH, CTPOUTEIBHOE YIIPaBJICHHUE,
JOJKHOCTHOE JIMIO, CTPOUTEIbHBIA MHCIIEKTOP, J0Ka3aTeNbCTBA aIMUHUCTPATUBHOTO HAPYLICHMUS,
000CHOBaHHOE PELIECHHE.
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