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Mg. iur, Mg. oec. Kristine Arensone,

Rigas Stradina universitates doktorante, Latvija

Eiropas Savienibas finansialo interesu
aizsardziba ir FEiropas Savienibas politikas
programmas bitisks elements, kura merkis ir
stiprinat un palielinat iedzivotaju uztic€Sanos
un nodro$inat to, ka vinu nauda tiek pareizi
izlietota. Piepemot Lisabonas ligumu, savukart
ir ieve€rojami pastiprinati Eiropas Savienibas
finansialo intereSu aizsardzibas instrumenti,
un tadgjadi gan Eiropas Savienibai, gan tas
dalibvalstim tiek prasits apkarot jebkadas
nelikumigas darbibas, kas skar Eiropas
Savienibas finansialas intereses'.

Latvija ir FEiropas Savienibas dalibvalsts
kops 2004. gada 1. maija. lest3joties Eiropas
Savieniba, Latvija pilna apméra izmanto
dalibvalsttim paredzetas tiesibas, vienlaikus
uzgemoties arT noteiktus pienakumus. Visam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, taja skaita
Latvijai, ir juridiski saisto$i pienakumi veikt
iemaksas kop€ja Savienibas budzeta. Vienlaicigi,
Latvija noteiktos apméros ik gadu sanem finansu
lidzeklus no Eiropas Savienibas budzeta dazadu
projektu realizacijai. Latvijas Republikas
FinanSu ministrija nodroSina Latvijas iemaksu
veikSanu kop€ja Eiropas Savienibas budzeta, kas
tiek ieplanoti valsts budzeta apakSprogrammas
41.01.00 “Iemaksas Eiropas Savienibas budzeta”
ietvaros?.

Saskana ar Latvijas Republikas Finansu
ministrijas datiem, 2014. gada Latvija Eiropas
Savienibas budzeta iemaksaja 244,1 milj. EUR,
savukart Eiropas Savieniba Latvija ieguldija
1062,2 milj. EUR. Eiropas Savienibas kopgjie
izdevumi 2014. gada bija 128 564,9 milj. EUR®.

Valstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai
2004. un 2007. gada, ka viens no iestaSanas
pamatnosacijumiem bija pienakums pirms
kltsanas par Eiropas Savienibas dalibvalsti
izveidot KrapSanas apkaroSanas koordinacijas
dienestu (Anti-Fraud Coordination Service —
AFCOS). Latvijas Republika AFCOS funkcijas
pilda Finan$u ministrija.

Krapsanas noverSanas koordinacijas dienestu
izveides merkis ir veicinat efektivu sadarbibu
un informacijas apmainu ar Eiropas Biroju

krapsanas apkarosanai (OLAF).

OLAF Regulas Nr.883/2013 3. panta 4.
punkts ietver prasibu, ka dalibvalsts $is regulas
vajadzibam noriko KrapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienestu, lai atvieglotu efektivu
sadarbibu un informacijas, tostarp operativa
rakstura informacijas, apmaigu ar OLAF.
Lidz ar to visas dalibvalstis 2014. gada beigas
bija izveidojusas krapsanas  apkaroSanas
koordinacijas dienestus®.

Lai stiprinatu Latvijas AFCOS funkciju un
tuvinatu to OLAF izvirzitajam modelim, un
noteiktu lielaku AFCOS padomes atbildibu un
parraudzibu par Eiropas Kopienas finansgjumu,
2014. gada 16. decembri ar MK noteikumiem
Nr.769°tikaapstiprinatsjauns “Eiropas Savienibas
finanSu intereSu aizsardzibas koordinacijas
padomes nolikums” un jauns padomes sastavs®
(Finan$u ministrijas  12.06.2015.  rikojums
Nr.244 “Par Eiropas Savienibas finansu interesu
aizsardzibas koordinacijas padomes sastavu”).

AFCOS padomes sédes notiek ne retak ka
divas reizes gada, un to laika tiek izskatiti dazadi
problémjautajumi un tiek piepemti stratégiski
butiski [émumi. NepiecieSamibas gadijjuma tiek
organizgtas tikSanas, kuras parruna dazadus
sadarbibas jautajumus un gadijumus, kad ir
konstatétas aizdomas par krapsanu ES fondu
projektu Istenosanas gaita.

Saskana ar Likuma par budzetu un
finan§u vadibu’ 28.2 pantu un Ministru
kabineta 2014. gada 16. decembra noteikumu
Nr. 769 ,Eiropas Savienibas finanSu interesu
aizsardzibas koordinacijas padomes nolikums”
2.1. apak$punktu® katru gadu tiek sagatavots
informativais zinojums par konstatétajiem
neatbilstosi veiktajiem izdevumiem Eiropas
Savienibas politikas instrumentu ietvaros.

Zinojuma merkis ir inform& Ministru
Kabinetu par konstatétajam neatbilsttbam ar
finansialu ietekmi un neatbilstosi veiktajiem
izdevumiem (neatbilsttbam) Eiropas
Savienibas fondu un Eiropas Savienibas
finanSu palidzibas instrumentu ietvaros Iidz
kartgja gada 31. decembrim un par konkrétaja
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gada tiesibsargajosas iestadés sanemtajiem
iesniegumiem par iesp&jamam krapnieciskam
un citam nelikumigam darbibam ES fondu un
citu ES finansu palidzibas instrumentu ietvaros,
ka ar1 par AFCOS darbu un paveikto ES finansu
interesu aizsardzibas joma.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (2.
sadalas 6. nodala ,,KrapSanas apkaroSana”) 325.
pants nosaka — Savieniba un dalibvalstis apkaro
krapSanu un citadu nelikumigu ricibu, kas
apdraud Savienibas finanSu intereses, saskana ar
$o pantu javeic pasakumi, kuriem jaattur no $adas
ricibas, ka ar1 janodroSina efektiva aizsardziba
dalibvalstis, ka ari Savienibas iestadés un
strukttiras’.

Lainoverstu krapsanu, kas apdraud Savienibas
finansu intereses, dalibvalstis veic tadus paSus
pasakumus, kadus tas veic, lai noverstu krapsanu,
kas apdraud vigu pasu finanSu intereses.
Neskarot citus Ligumu noteikumus, dalibvalstis
koording ricibu, kuras mérkis ir aizsargat pret
krapsanu Savienibas finansu intereses. Saja
noliika tas kopa ar Eiropas Komisiju izvers ciesu
un regularu kompetento iestazu sadarbibu'’.

Laipanaktuefektivuunlidzvertiguaizsardzibu
dalibvalstis, ka arT Eiropas Savienibas iestadés
un strukttras, Eiropas Parlaments un Padome
saskana ar parasto likumdosanas procediru
pec saskanoSanas ar Revizijas palatu ievie$
noverSanas un apkaroSanas pasakumus cinai
pret krapsanu, kas apdraud Savienibas finansu
intereses. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim
katru gadu iesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojumu par pasakumiem, kas veikti,
lai istenotu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 325. panta prasibas.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
nosaka, ka ES un dalibvalstis kopigi uznemas
atbildibu par ES finansialo interesu aizsardzibu
un cipu pret krapsanu. Eiropas Padomes
25.06.2002. Regulas Nr. 1605/2002 par Finansu
regulu, ko piemé&ro Eiropas Kopienu visparéjam
budzetam, 53.b. pants paredz, ka dalibvalstis
ir atbildigas par parkapumu un krapSanas
noveérsanu'!,

Saskana ar Konvencijas par Eiropas Kopienu
finansu interesu aizsardzibu 1. panta pirmo dalu
par krapSanu attieciba uz izdevumiem Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu izpratng uzskata
jebkuru apzinatu darbibu vai bezdarbibu, kas
versta uz finansgéjuma nelikumigu sanemsanu vai
paturésanu'?,

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
ir neparprotams juridiskais pamats Eiropas

Kopienas un dalibvalstu operacijam cina pret
krapSanu un citam nelikumigam darbibam,
kas apdraud Kopienas finanSu intereses.
Lidz ar Amsterdamas liguma staSanos spéka
Eiropas Kopienas riciba ir lielaki resursi, lai
apkarotu krapsanu un izskaustu ekonomiskos
un finanSu noziegumus. Lidz ar to Eiropas
Komisijas KrapSanas noverSanas saskanosanas
darba grupas vieta darbojas Eiropas Birojs
krapsanas apkaroSanai (OLAF), kas ne tikai veic
izmekl€Sanu, bet arT izstrada un sagatavo tiesibu
aktus Kopienas finansialo intereSu aizsardzibai
un krapsanas apkaroSanai. OLAF izmekl€Sanas
gaita ir daudz lielaka neatkariba neka ta
priekSgajcjam.

Latvijas Republikas Kriminallikuma
(turpmak — Kriminallikums) 177. pants definé
krapsanas biitibu — ta ir sveSas mantas vai tiesibu
uz $adu mantu iegfisana, launpratigi izmantojot
uzticeSanos vai ar viltu'’. Par krapSanu var
sodit ar brivibas atpems$anu uz laiku Iidz trim
gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu. Par
krapsanu, ja to izdarTjusi personu grupa pec
iepriek$€jas vienoSanas, — soda ar brivibas
atnems$anu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar
1slaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu
vai bez mantas konfiskacijas. Savukart, par
krapSanu, ja ta izdarita liela apmera vai ja to
izdarTjusi organiz€ta grupa, vai ja ta izdarfta,
ieglistot  narkotiskas,  psihotropas, stipri
iedarbigas, indigas vai radioaktivas vielas,
spragstvielas, Saujamiero¢us vai municiju, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no diviem
lidz desmit gadiem, konfiscgjot mantu vai bez
mantas konfiskacijas, un ar policijas kontroli uz
laiku 11dz trim gadiem vai bez tas'.

Kriminallikuma 177. pants  paredz
kriminalatbildibu “par sveSas mantas vai tiesibu
uz $adu mantu iegiiSanu, launpratigi izmantojot
uzticesanos vai ar viltu”. Kriminallikums
neparedz sodu par krapsanu ar ES fondu
lidzekliem viena konkréta norma. Latvija
Valsts policijas Galvenas Kriminalpolicijas
parvaldes Ekonomisko noziegumu apkarosanas
parvalde uzsak kriminalprocesus saskana ar
Kriminallikuma 177. panta 3. dalu, kad kraps$ana
ir izdarita liela apmera, bet atseviskos gadijumos
krapnieciskas darbibas var tikt vértétas péc
kopibas, kas ietver gan dokumentu viltosanu,
nepatiesu zinu sniegsanu u. c.

Noziedziga nodarfjuma (krapSana) sastava
elementi tiks skatiti 1. tabula.
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1. tabula

Krapsanas objektivo un subjektivo pazimju kopums

KrapSanas objektivo pazimju kopums

Noziedziga nodarijuma objekts

Noziedziga nodarijuma objektiva

puse
ES fondu Iidzekli, ES budzets, TiSa, prettiesiska ES fondu Iidzeklu
Latvijas Investiciju un attistibas agentiras, | iegiiSana, kas var izpausties ka
Lauku atbalsta dienesta un citu Eiropas | maldinaSana un viltojums par ES
Savienibas fondu administréSanas iestazu | finans€ta projekta patieso stavokli:
intereses, lai nodroSinatu Eiropas Savienibas | - paaugstinata  projekta  priekSmeta
fondu lidzfinanséto valsts atbalsta programmu | vértiba vai palielinati biivniecibas

ievieSanu.

Tautsaimniecibas  intereses  un  valsts
ekonomiskas attistibas intereses (veiksmiga
projektu realizacija, jaunu darba vietu radisana,
nodok]u iep@mumu pieaugums).

apjomi, t. sk. nepamatoti starpniecibas
pakalpojumi, kas sadardzina projekta
faktiskas izmaksas;

- projekta realizacija iesaistits fiktivs
piegadatajs, starpnieks;

- viltoti tehnikas, iekartu
sertifikati;

- nekvalitativa projekta IstenoSana (t. sk.
nekvalitativi veikti darbi vai sniegti
pakalpojumi, nekvalitativa projektu
vadiba).

izcelsmes

Kraps$anas subjektivo

pazimju kopums

Noziedziga nodarijuma subjekts

Noziedziga nodarijuma subjektiva
puse

Noziedziga nodarfjuma subjekts var but
ikviena fiziska un pieskaitama persona, kas
lidz nozieguma izdariSanas dienai sasniegusi
Cetrpadsmit gadu vecumu  (visparigais
subjekts). KrapSanas gadijuma ir specialais
subjekts — persona, kurai piemit nodokla
maksataja statuss. Analizgjot tiesu praksi,
krapsanas ka noziedziga nodarijuma subjekts
galvenokart ir sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu dibinataji, TpaSnieki un nereti ari
vienigas amatpersonas ar paraksta tiesibam,
kuru pienakums, veicot saimniecisko darbibu,
ir nodroSinat attiecigo normativo aktu prasibu
izpildi finansiali saimnieciskaja darbiba.

TieSs nodoms un konkréts noliks
(mérkis). Veicot krapnieciskas darbibas,
persona  apzinas  savas  darbibas
kaitigumu, proti, projekta TstenoSanai
pieskirtais ES  finans€jums netiek
izmantots tam paredz€tajam mérkim, bet
gan subjekta personiga labuma gtiSanai
un to veic apzinati.

Personas v€lme giit labumus no vinas
rictba eso$as sveSas mantas (ES
finans&jums), rikojoties ar to péc saviem
ieskatiem.
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Atbilstosi  Eiropas Komisijas prasibam
dalibvalstis, pirmkart, ir atbildigas par
izmekléSanu, ja konstatéta neatbilstoSa riciba
vai fakti par jebkuram nozimigam izmainam,

kas ietekm& FEiropas Savienibas palidzibas
struktirfondu TstenoSanas un parraudzibas
raksturu vai nosacfjumus, ka arT rada

nepiecieSamibu péc labojumiem finans€juma.
Dalibvalsts veic pieprasitos labojumus finan-
sg¢juma saistiba ar atseviskiem vai atkartotiem
parkapumiem.

Komisijas 2001. gada 2. marta Regula (EK)
Nr. 448/2001'° norada uz dalibvalsts atbildibu
Saja joma. Regulas Nr. 448/2001 2. pants nosaka,
ja parkapumi notiek pastavigi, izmeklésana, ko
veic saskana ar Regulas (EK) Nr. 1260/1999
39. panta 1. punktu, aptver visas darbibas, kuras
varétu biit parkapumi. Pilnigi vai dalgji atcelot
Kopienas Iidzfinans€jumu, dalibvalstis nem véra
neatbilstibu veidu un smagumu, ka ar1 fondu
finansialos zaud&umus un ietekmi uz projekta
ievieSanu (mérka sasniegSanu)'c.

Saskana ar Eiropas Komisijas prasibam
dalibvalstis ir atbildigas par darbibas programmu
vadibu un kontroli, jo 1paSi nepielaujot,
konstatgjot un labojot neatbilstibas un atgiistot
nepamatoti izmaksatas summas. Dalibvalstu
pienakums ir izmekl&t neatbilstibas, pamatojoties
uz jebkuram ievérojamam atkap&m, kas attiecas
uz darbibu vai darbibas programmu stenoSanas
vai kontroles butibu vai apstakliem un veicot
vajadzigas finanSu korekcijas. Dalibvalsts
veic vajadzigas finansu korekcijas saistiba ar
konkrétam vai sistematiskam neatbilstibam, kas
konstatétas darbibas vai darbibas programmas.
Dalibvalsts veiktas korekcijas izpauzas ka
visa vai dalgja publiska ieguldijuma darbibas
programma vai projekta atcelSana. Dalibvalsts
nem veéra parkapumu biittbu un nopietnibu un
fondam nodaritos vai potencialos finansialos
zaud€jumus. Sist€émiskas neatbilstibas gadijuma
dalibvalsts paplaSina izmekl&Sanu, to attiecinot
uz visam darbibam, kas varétu bt ietekmétas'’.

Ta ka Eiropas Savienibas fondu projektu
istenoSana tiek Iidzfinanséta armT no valsts
budzeta, butiski ir pieverst uzmanibu ne tikai
Eiropas Savienibas fondu lidzfinansgjuma, bet
ar1 valsts budzeta lidzek]u efektivai izlieto$anai.
Likuma par budzetu un finanSu vadibu 46.
pants nosaka, ka budzeta finans€tu institiiciju,
budzeta nefinansétu iestazu un pasvaldibu, ka
ar1 kapitalsabiedribu, kuras ieguldita valsts vai
pasvaldibu kapitala dala, vaditaji ir atbildigi
par $aja likuma noteiktas kartibas un prasibu

ieveéroSanu, izpildi un kontroli, ka arT par budzeta
lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu
atbilstosi paredzetajiem mérkiem.

Savukart Publiskas personas finansu lidzeklu
un mantas izSkerdéSanas novérSanas likuma 2.
panta 1. punkts nosaka, ka publiskas personas
ricibai ar finansu lidzekliem un mantu ir jabit
likumigai, tas ir, jebkura riciba ar publiskas
personas finansu Iidzekliem un mantu atbilst
argjos normativajos aktos paredz€tajiem mer-
kiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai
kartibai'®. Attiecigi §1 likuma 3. panta noteikts,
ka pasvaldibam, valsts un pasvaldibu iestadém,
valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribam, ka art
kapitalsabiedribam, kuras valsts vai pasvaldibas
dala pamatkapitala atseviski vai kopsumma
parsniedz 50 procentus, jarikojas ar finansu
lidzekliem un mantu lietderigi':

- ricibai jabit tadai, lai merki sasniegtu ar
mazako finansu lidzek]u un mantas izlietojumu;

- mantaatsavinama un nododama Tpasuma
vai lietoSana citai personai par iespgjami
augstaku cenu,

- manta ieglstama Tpasuma vai lietoSana
par iesp&jami zemaku cenu.

Saskana ar ieprieks mingto, iestazu vaditajiem
jaievéro, ka neatbilstoSs valsts budzeta lidzeklu
izlietojums Eiropas Savienibas fondu projektu
ietvaros ir ar1 ieprieks minéto likumu parkapums.

Ir pienemtas vairakas regulas, kuras definéti
OLAF galvenie uzdevumu un administrativas
izmekl€Sanas pilnvaras. Padomes Regula
(EK) Nr. 515/97 paredz tiesisko regulgjumu
par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpgjo
palidzibu un So iestazu un Komisijas sadarbibu,
lai nodroSinatu muitas, lauksaimniecibas un

intelektuala 1pasuma tiesibu aktu pareizu
piem&rosanu.
Savstarp&jai  palidzibai galvenokart tiek

izmantota OLAF uzturéta krapsanas apkaroSanas
informacijas sisttma (AFIS). Ta ir aizsargata
infrastrukttira, kurai ir gandriz 10 000 registrétu
galalietotaju vairak neka 1200 kompetentos
dalibvalstu dienestos, arpus Eiropas Savienibas
valstu partnerdienestos, starptautiskas organi-
zacijas, Komisijas dienestos un citas ES iestades.
Saja sistéma ir vairakas datubazes un informacijas
apmainas sisteémas, kuras var izmantot muitas
krapniecibas apkarosana®.
Ipasisvarigstaselementsirmuitasinformacijas
sist€éma un muitas lietu identifikacijas datu baze
(FIDE). Muitas informacijas sist€éma ir datubaze,
kura ir zipas par prec€m, skaidru naudu,
transporta veidiem, uznp€mumiem un personam,
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kas saistitas ar likumparkapumiem. FIDE ir
datubaze, kura glabajas gan kartgjo, gan pabeigto
privatpersonu un uzpémumu izmekl€Sanas
lietu numuri, lai palidzétu sadarboties (sniegt
savstarp&ju palidzibu) izmekl&sana?'.

Krapsanas un korupcijas apkaroSana Eiropas
finanSu aizsardzibas un kontroles dienesti
uzsver nacionalo dienestu darba svarigumu,
izmekl€Sanas atrumu un sadarbibu. Eiropas
Savienibas dalibvalstu krapsSanas apkaroSanas
koordingjoso dienestu dalibnieki norada art
uz Latvijas ka Eiropas Savienibas robezvalsts
butisku nozimi pretdarbiba treSo valstu
kontrabandai, korupcijai un citiem noziedzigiem
nodarijumiem.

Eiropas Savienibas dalibvalstis ir galvenokart
atbildigas par parkapumu atklaSsanu un
neatbilstosi veikto izdevumu pilnigu vai dalgju
atgiiSanu FEiropas Savienibas budzeta. Arl
Eiropas Savienibas finansgjuma sanemeéju iestazu
vaditajiem janem véra, ka neatbilstosi veiktie
izdevumi, kas ir veikti Eiropas Savienibas fondu
projektu ietvaros un skar valsts budzeta lidzeklu
izlietojumu, ka arT neatbilstosi vai neefektivi
veikti projektu lidzeklu izlietojuma uzraudzibas
pasakumi, var radit situaciju, ka dalibvalsts
neizpilda normativajos aktos uzlikto pienakumu
— apkarot krapSanu un citadu nelikumigu ricibu,
kas apdraud Eiropas Savienibas finansu intereses.

Ka wviens no risinagjumiem krapSanas
apkaroSanai un novérsanai ir “Krapsanas trisstiira
koncepcija”, kuru ieviesa krapSanas pétnieks
Dr. Donalds R. Kresijs (Donald R. Cressey).
Dr. Kresijs uzskata, ka krapSanas izdariSanas
pamata ir tr1s faktori, ko var apkopot “krapsanas
trisstiri”?? (skatit 1. att€lu).

1. attels
KrapS$anas trisstiris
Motivacija
lesbaias Racionali-
P€l zésana

1) Iespéjas.

Motivacija vien krapSanas izdariSanai ne-

bis pietickama, ir jabut iespai®. Vajas

ieksgjas kontroles sist€émas var radit iesp&ju

(parlieciba, ka krapSana netiks atklata, ir

viens no galvenajiem apsvérumiem krapSanas

izdarisana). leksgjas kontroles sist€tmu tri-
kumi ir saistiti ar nepietiekamu uzraudzibu un
kontroli, neatbilsto§i nodalitiem darbinieku
pienakumiem un I@mumu pienemsanas tie-

sibu deleggjumu u. c.

Krapnieciskas darbibas var tikt veiktas

gadijumos, ja kontroles pasakumi nenotiek

vai arT tie nav pietiekami.

2) Racionals izskaidrojums (attaisnojums).
Persona var rast attaisnojumu savai ricibai un
racionali to izskaidrot, piem&ram, “S1 riciba
ir taisniga — es esmu pelnijis $o naudu” vai
“vini to man ir parada”. “So naudu es tikai
aiznemos — es to atmaksasu”?,

3) Finansials spiediens, stimuls vai motivs.
Mantkariba biezi var biit spécigs motivs, t. i.
“vajadzibas vai mantkaribas” faktors. Citos
gadfjumos spiedienu var radit personigas
finansialas problémas vai personigi neti-
kumi, pieméram, azartsp€les, atkariba no
narkotikam utt.?

“KrapSanas  trisstira  izjaukSana™  ir
krapsanas novérSanas pamata. Stingras iek$gjas
kontroles sist€mas vistiesak var ietekmé&t vienu
no Siem trim elementiem, t. i. iesp&ju, un tadel to
ir visvieglak parvaldit.

Eiropas Savienibas Struktiirfondu dalitas
parvaldibas sistemas apstaklos dalibvalstis
galvenokart ir atbildigas par Eiropas Kopienas
prasibam atbilstoSas vadibas un kontroles sistemu
izveidi un noriko revizijas iestades, kas parbauda
So sistemu darbibas efektivitati, lai nepieJautu un
konstatétu krapSanu un novérstu parkapumus®’.
Vadiba ir primari atbildiga par krapSanas
noversanu.

Secinajumi un priekslikumi

1. Lai mazinatu / noverstu Eiropas Savienibas
fondu finans€juma izkrapSanu, ir jasamazina
“iesp&jas faktors” krapsSanas trisstiirl. Galvenais
mehanisms iespéjas samazinaSanai ir stingra
ieksgja kontrole, kas ietver atbilstoSu uzraudzibu
un parbaudes un pienakumu noskirSanu. Vadibai
jabiit arm pietickamam zinaSanam, lai spétu
identificét krapSanu raksturojoSos raditajus, un
jaapzinas pienakums zinot par parkapumiem un
aizdomam par krapSanu atbilstosi speka esoSajiem
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tiesibu aktiem. Dalibvalstim biitu japievers
uzmaniba tam, lai ieks€ji tiktu pareizi 1stenotas un
izplatitas vadlinijas attieciba uz pienakumu zinot
par parkapumiem un aizdomam par krapsanu, ka
noteikts piemérojamos tiesibu aktos.

2. Izanalizgjot krapsanas p&tnieka Dr. Donalda
R. Kresija teoriju, var secinat, ka krapSanas
novérSanas pamata ir &tika, t. i. par Eiropas
Savienibas lidzeklu parvaldibu atbildigajam
iestadem jaievéro augsti &tiskas ricibas un
integritates  standarti, janodroSina  efektiva
krapSanas riska parvaldiSana — gan preventivi,
gan, ievieSot peckontroles. Veicot krapsanas
riska novert€jumu, atbildigas iestades var€s
identificét “vajos punktus” ieksgjas kontroles
sistéma jeb “iesp&jas”, bet, izstradajot un ieviesot
prakse atbilstosas kontroles, krapsanas risks tiks
samazinats.

3. Lai samazinatu krapsanu Eiropas
Savienibas finans€tajos projektos un nodrosinatu,
ka iesp&jamie krapSanas gadijumi tiktu atklati
pec iespgjas atrak, par Eiropas Savienibas
lidzeklu parvaldibu atbildigajam iestadem
bitu jaievie$ zinoSanas jeb “trauksmes cé€laju”
sist€éma, papildus izveidojot zinosanas kanalus,
ka pieméram: interneta vietni, e-pastu vai
telefona numuru. Lai personas iedroSinatu zinot
atbildigajam institlicijam, janodroSina iespgja
zinot gan anonimi, gan arT atklajot identitati (p&c
zinotaja izvéles). Normativajos aktos paredzot
zinotaju aizsardzibas prasibas, tiktu nodroSinats,
ka zinotaja dati netiek izpausti un tas ir pasargats
no krapsana iesaistito personu izdarttas ietekmes
vai spiediena.

Atsauces

Krapsanas apkarosana un Eiropas Savienibas finansialo interesu aizsardziba.

Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/Iv/displayFtuhtml?ftuld= FTU _1.5.5.html

fm.gov.lv/lv/sadalas/es_un_es budzets/
Turpat.

Pieejams:
hronologija/

Latvijas Republikas FinanSu ministrija, Eiropas Savienibas budZzets. Pieejams: http://www.

Latvijas Republikas Finansu ministrija, Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardziba.
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/es un_es budzets/es finansu interesu_aizsardziba/

Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibas koordinacijas padomes nolikums: Ministru

kabineta 16.12.2014. noteikumi Nr. 769. Latvijas V&stnesis, Nr. 252 (5312), 18.12.2014.

ministrijas 12.06.2015. rikojums Nr. 244.

Par Eiropas Savienibas finansu intereSu aizsardzibas koordinacijas padomes sastavu Finansu

7 Likums par budzetu un finansu vadibu: LR likums. Latvijas V&stnesis Nr. 41 (172), 06.04.1994.

Eiropas Savienibas finanSu interesu aizsardzibas koordinacijas padomes nolikums: Ministru

kabineta 16.12.2014. noteikumi Nr. 769. Latvijas Ve&stnesis, Nr. 252 (5312), 18.12.2014.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu Konsolidéta versija. Eiropas Savienibas Oficialais

Vestnesis. 26.10.2012., Nr. C 326/47, 325. pants.

Turpat, 325. pants.

Padomes Regula par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam (EK,

EURATOM) Nr. 1605/2002, 2002. gada 25. jinijs, 2002 R1605.

Vestnesis, 17.04.2003, Nr. 60 (2825).

Konvencija par Eiropas Kopienu finanSu intereSu aizsardzibu, pienemta 26.07.1995. Latvijas

3 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200 (1260/1261), 08.07.1998., 177.

pants.
Turpat, 177. pants.

15 Komisijas 2001. gada 2. marta Regula (EK) Nr. 448/2001, ar ko paredz siki izstradatus istenoSanas
noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz procediiru finansu korekciju
izdarTSanai palidziba, kas pieskirta no struktiirfondiem.

Vadlinijas par finansu korekciju piemérosanu Eiropas Savienibas struktirfondu, Koh&zijas fonda,

Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instrumenta, Norvégijas finansu instrumenta, Latvijas un
Sveices sadarbibas programmas finansétajos projektos. Latvijas Republikas FinanSu ministrija,
Eiropas Savienibas fondu vadibas sistémas departaments, 13.03.2014.

ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA 37

20154 (73)




17" Turpat.

18 Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérSanas likums: LR likums.

Latvijas Veéstnesis, Nr. 114 (397), 02.08.1995., 2. pants.

Turpat, 2. pants.

2 Eiropas Komisija, Komunikacijas Generaldirektorats, ES cina pret krapsanu un korupciju. Ieskats

Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai — OLAF — darba. 2014. gads.

Turpat.

22 Harry Cendrowski, James P. Martin, Louis W. Petro. The Handbook of Fraud Deterrence, 2007,
41. p.

2 The Fraud Triangle. Association of Certified Fraud Examiners. Fraud Resources. Pieejams: http://
www.acfe.com/fraud-triangle.aspx

24 Mackevicius J., Giritinas L. Transformational Research of the Fraud Triangle. Vilnius University,
Lithuania, ISSN 1392-1258. Ekonomika 2013 Vol. 92(4). Pieejams: http://www.vu.lt/leidyba/
dokumentai/zurnalai’ EKONOMIKA

2 Beyond the Fraud Triangle, Enhancing Deterrence of Economic Crimes. Pieejams: http://www.
fraud-magazine.com/article.aspx?id=4294970127

26 Harry Cendrowski, James P. Martin, Louis W. Petro. The Handbook of Fraud Deterrence, 2007, 41. p.

27 Turpat, 41. Ipp.

21

Abstract

Legal instruments that are required for fraud prevention are developed by European Union
countries, however their results are not sufficient.

Aim of this article is to review how legal obligation of fraud prevention to protect EU financial
interests is fulfilled according to the requirements of Treaty on European Union, as well as to propose
improvements for fraud mitigation of EU funds.

To analyze possibilities how to prevent / mitigate fraud of EU Funds, fraud analyst’s Dr. Donald
Cressey “fraud triangle” conception is reviewed in the article.

AHHOTANUA

[IpaBoBBIE JOKYMEHTHI, HEOOXOAMMBIE ISl MPEAOTBpPAILEHHsS] MOIICHHHYECTBa, pa3paboTaHbl
B cTpaHax EBporeiickoro corosa, OIHAKO JOCTUTHYTHIC Onarofaps UM pe3yiabTaThl HE SIBISIOTCA
JIOCTATOYHBIMH.

Lenpro crarbu siBiIE€TCS 0030p BBITIOJIHEHHUS MPABOBBIX 00s3aTEIBCTB MO MPEAOTBPAIICHUIO
MOIICHHUYECTBA B LEJSIX 3alUThl (prHaHCOBBIX MHTepecoB EC B COOTBETCTBUH C TPEOOBAHHIMHU
Horosopa o EBponeiickoM coro3e, a TaKKe MPEIIOKEHUE MYTEH COBEPILICHCTBOBAHUS OTPAaHUYCHUS
MormeHHngecTBa ¢ ponmamu EC.

Jis aHanm3a BO3MOXKHOCTEH 110 TPENOTBPALICHUIO / YMEHBLICHHIO MOILICHHUYECTBA C
¢ongamu EC B craree paccmoTpeHa koHuenuus «TpeyrolbHUK MOIIEHHMYECTBA) AHAIUTHKA 110
MIPOTHBOICHCTBUIO MOIIIEHHIYECTBY gokTopa JJonanbna P. Kpeccu (Dr: Donald R. Cressey).
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