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Latvija ir pazistama ka juras valsts ar vai-
rak neka 500 km garu jaras robezu, desmit
ostam, kuras jaras piekrasté notiek inten-
siva kugu satiksme. Palielinoties kravu apgro-
zijumam ostas un, lidz ar to, kugu satiksmes
intensitatei, pieaug arl nepiecieSamiba nodro-
$inat drosu satiksmi un jiiras vides un piekrastes
aizsardzibu. So mérku sasnieg$ana ir atkariga
no Starptautiskas Juras organizacijas konvenciju
efektivas ievieSanas un turpmakas piemeérosanas.
Tadélirsvarigiievieststarptautiskosinstrumentus
jurlietas, t.i., starptautiskos ligumus un standartus
juras drosibas, piesarnojuma novér$anas un jiras
satiksmes efektivitates nodrosinasanas jomas.
Starptautiski noteiktas prasibas ir attiecinamas
uz kugi, kuga personalu, kravu, navigaciju, ka ari
cilvéku drosibu uz jiras un drosibu ostas.

Kugosanas dro$ibas probléma ir viena no
vissvarigakajam juras transportd, jo no tas ir
atkarigakuguapkalpju, kaaripasazierudrosibaun
dziviba, kugu kravas un jiras vides saglabasana.
Kugosana vienmeér ir bijusi nesaraujami saistita
ar tas drosibas tiesisko reguléjumu, tade] ir tik
svarigi pétit un izvértét ostu noteikumos ietvertas
kugu kustibas drosibas tiesiskas ipatnibas. Ostu
svarigums un liels attistibas potencials ir saistits
ar Latvijas valsts geografisko atrasanas vietu
starp Eiropu un Aziju. Var uzskatit, ka Latvija ir
robezvalsts starp Eiropas un Azijas tirgiem, kas
lauj balstit Latvijas ostu attistibu uz divu milzigu
tirgu apkalpoSanu.

Latvijas ostas darbojas specialo teritoriju
rezims, kur tiek piemérotas specialas kon-
troléjodas normas, kas atskiras no valsts visparéja
reguléjuma. Speciala rezima izveide bija loti
svarigs solis Latvijas ekonomikas vésturé. Rezima
veidosanas sakuma $ada rezima rezultats bija
griti prognozéjams, bet, paejot laikam, var izdarit
secinajumus par specialas zonas efektivitati un
Latvijas ostu svarigumu. Izveidojot brivostu
parvaldes Riga un Ventspili, ostu Kapteindienesti
tika paklauti $im Brivostu parvaldém, bet Liepaja,
izveidojot Specidlo ekonomisko zonu, - Liepajas
specialas ekonomiskas zonas parvaldei.

Raksta meérkis ir analizét kugosanas drosibu
un kontroles dienestu darbibu Latvijas jaras

teritorija un ostas reguléjosos normativos aktus,
pamatojoties uz kuriem kontroles dienesti veic
kugosanas noteikumu ievéroSanas kontroli.
Sim pétijumam ir ne vien zinatniska, bet arl
praktiska nozime, jo, izpétot tiesiska regulégjuma
atbilstibu starptautisko juras tiesibu normam,
tiks noskaidroti kritiskie punkti ostu tiesiskaja
reguléjuma. Vienlaikus butu jaraugas, lai $is
reguléjums ir nevis apgratinoss, bet pretimnakoss
kugu ienaksanai Latvijas ostas.

Raksta tiek izvértéta Latvijas likumu (jir-
niecibas joma), ka ari Latvijas lielo ostu ostas
noteikumu atbilstiba starptautisko tiesibu nor-
mam. Tiek apzinati risindjumi $o noteikumu
pilnveidosanai un izteikti konkréti ostas no-
teikumu pilnveides priekslikumi.

Rigas, Liepajas un Ventspils Kapteindienestus
vadaattiecigoostukapteini,kurupamatpienakums
ir kontrolét navigacijas drosibu Latvijas ostas un
ostu pievadcelos. Kapteindienestu sastava ietilpst
ari ostu kontroles dienesta un kugu satiksmes
dienesta darbinieki, loc¢i un citi darbinieki.

Jaras administracijas kompetence noteikta
Jurlietu parvaldes un jaras drosibas likuma
6. pantd', atbilstosi normativajiem aktiem un
starptautiskajam tiesibu normam:

« uzrauga Kugu registra ieklauto kugu
atbilstibu drosibas prasibam, atzist kugu bitves un
modernizacijas tehniskos projektus un izsniedz
kugu sertifikatus;

« veic Kugu registra ieklauto kugu tilpibas
mérisanu un izsniedz tilpibu apliecinosus do-
kumentus;

» apstiprina kugu dokumentaciju;

o isteno valsts ostas kontroli attieciba uz
arvalstu kugiem;

o kontrolé Starptautiska drosas parvaldes
kodeksa (turpmak - ISM kodekss) prasibu izpildi
attieciba uz arvalstu kugiem;

o veic jarnieku profesionalas kompetences
novértésanu, ja noticis parkapums, kas saistits ar
profesionalo pienakumu nepienacigu izpildi vai
neizpildi;

« kontrolé, ka Latvijas Republikas tudenos
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tiek ievérota kartiba, kada sniedzami zinojumi
par pasazieriem uz kuga, ka ari par bistamam un
piesarnojosam kravam;

o saskano ostu noteikumus kugosanas dro-
§ibas jautajumos un kontrolé to ievérosanu;

o izsniedz sertifikatus loc¢iem un kugu
satiksmes (VTS) operatoriem, ka arl veic lo¢u
un kugu satiksmes vadibas (VTS) operatoru
apmacibas un kvalifikacijas parbauzu uzraudzibu;

« noformé, izsniedz, apmaina, aiztur, anulé,
atzist par nederigam jurnieku gramatinas, un
veic to uzskaiti, veic personu datu apstradi
saistiba ar jurnieku gramatinu un profesionalas
kvalifikacijas sertifikatu izsnieg$anu darbam uz
kugiem, ka ari uztur jarnieku sertificé$anas datu
bazi;

o izvérté un saskano jurnieku profesionalas
izglitibas programmu un macibu kursu atbilsti-
bu starptautiskajiem tiesibu aktiem, organizé
jurnieku kvalifikacijas parbaudes un izsniedz
profesionalo kvalifikaciju apliecino$us doku-
mentus darbam uz kugiem;

o veic kugu un kugu hipotéku registraciju un
izsniedz ar to saistitos dokumentus;

o uztur Kugu registra un Zvejas kugu registra
datu bazes;

« uzrauga baku, boju, citu navigacijas lidzek]u
un sistému izveidosanu un darbibu Latvijas
Republikas tdenos;

« kontrolé dziluma mérijumus, ka ari hid-
rografiskos meérfjjumus un pétijumus Latvijas
udenos;

e organizé navigacijas publikaciju sagata-
vosanu, iespie$anu un izplatisanu;

« saskano Latvijas Republikas tidenos nogri-
musas mantas izcelSanu no kugos$anas drosibas
viedokla;

« saskano ostu hidrotehnisko bavju un kugu
celu projektus no kugosanas drosibas viedokla
un piedalas projektu pienemsanas darba;

o piedalas Starptautiskas jaras organizacijas,
Helsinku komisijas, Starptautiskas hidrografijas
organizacijas un citu starptautisko organizaciju
darba;

« sagatavo priekslikumus normativo aktu
projektu izstradei;

o sertificé atzitas aizsardzibas konvencijas;

« uzrauga atzito aizsardzibas organizaciju, ka
ari klasifikacijas sabiedribu darbibu;

« veic atbildigas organizacijas funkcijas ISPS
kodeksa prasibu ievie$anai un kontrolei;

« saskano kugu, kugo$anas kompaniju, ostu
un ostas iekartu aizsardzibas personala apmacibas
programmu atbilstibu ISPS kodeksa prasibam;

o uzrauga, lai komersanti, kas komplekté
apkalpi un iekarto personas darba uz kugiem,
atbilstu prasibam, kuras noteiktas 1978. gada
Starptautiskaja konvencija par jurnieku sagata-
vos$anu un diplomésanu, ka ari sardzes pildisanu
un tas grozijumos noteiktajam prasibam;

« izsniedz jurnieku profesionalas apmacibas
instruktoriem un jurnieku profesionalas kvali-
fikacijas vértétajiem sertifikatus, kas apliecina
vinu atbilstibu 1978. gada Starptautiskaja kon-
vencija par jurnieku sagatavo$anu un diplo-
meésanu, ka ari sardzes pildiSanu un tas gro-
zljumos noteiktajam prasibam;

o izsniedz atbilstibas apliecibu (sertifikatu)
komersantam, kas veic kugu bavi, projektésanu,
modernizaciju vai remontu;

o izsniedz atbilstibas apliecibu (sertifikatu)
komersantiem, kas veic kuga drosibas apri-
kojuma parbaudes, ka ari izstrada tarifus tas
sniegtajiem maksas pakalpojumiem, kas saistiti
ar hidrografiju, kugosanas drosibu, vides pie-
sarpojuma novérsanu, jirnieku sagatavosanu un
sertifikaciju.

Minétas funkcijas Latvijas Jaras administracija
nodrosina ar Jarnieku registra, Kugu registra,
Kugo$anas drosibas inspekcijas un Kugu un
ostu aizsardzibas nodalas, ka ari Hidrografijas
dienesta darbibu.

Kugo$anu Rigas osta reglamenté 2006. gada
7. marta Rigas domes saistosie noteikumi
Nr.42 ,Rigas brivostas noteikumi’?, kas izdoti
saskana ar Likuma par ostam 6. panta pirmo
dalu. Rigas brivostas noteikumi nosaka Rigas
brivostas iekséjo kartibu un kugosanas drosibu
Rigas brivostas akvatorija. Noteikumos ir no-
teiktas brivostas robezas, kartiba, kada snie-
dzama informacija par kugu ienakSanu un
izieSanu no ostas, noforméjamie dokumenti,
sakaru sistéma osta, lo¢u un kugu satiksmes
dienesta pakalpojumi, kugu kustibas kartiba un
ierobezojumi, kugu stavésanas un tauvosanas
noteikumi, piestatnu sagatavo$anas un lieto-
$anas noteikumi, attauvos$anas kartiba, vides
aizsardzibas noteikumi, padzilinasanas darbu
kartiba, ostas dros$ibas un aizsardzibas pamat-
principi, muitas, robeZsardzes, sanitarais un
ugunsdrosibas rezims, osta nemamas maksas
un atbildiba par ostas noteikumu parkapsanu.
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Ir noteiktas ostas kapteina pilnvaras, kugu
aizturéSanas kartiba, hidrotehnisko buavju un
iekartu ekspluatacijas noteikumi, velkonu pakal-
pojumu sniegSanas kartiba un noteikumi un
zvejas noteikumi ostas akvatorija. Papildus no-
teikts, ka bez $iem noteikumiem, Latvijas Re-
publikas un starptautiskajiem normativajiem
aktiem, kugiem, komersantiem, juridiskam un
fiziskam personam, kas atrodas vai darbojas osta,
ir jaievéro:

« SJO Rekomendacijas drosai bistamo kravu
transportédanai un ar to saistitajam aktivitatém
ostas (IMO Recommendations on the Safe
Transport of Dangerous Cargoes and Related
Activities in Port Areas, SJO cirkulars MSC/
Circ.675);

e« SJO Kravu droSas krauSanas un no-
stiprinasanas kodeksu ar ta labojumiem (IMO
Code of Safe Practice for Cargo Stowage and
Securing, SJO rezolicija A.714(17));

« 1997. gada “Ro-ro terminalu drosa darbiba”
(ICHCA Safe Operation of Ro-ro Terminals, 1997);

o SJO Beramkravu kugu iekrausanas un
izkrausanas drosas prakses kodeksu (BLU
kodekss, Code of Practice for the Safe Loading
and Unloading of Bulk Carriers (BLU Code), SJO
rezolicija A.862(20));

« SJO, Starptautiskas darba organizacijas,
ANO Eiropas ekonomisko lietu komitejas izdotas
Vadlinijas kravas transporta vienibu iepakosanai
(IMO/ ILO/ UN ECE Guidelines for Packing of
Cargo Transport Units (CTUs), 1997);

« Starptautiskas ostu asociacijas rokasgramatu
“Bistamas kravas un ostas vide” (IAPH Dangerous
Goods and Port Environment);

« Starptautisko naftas tankkugu un terminalu
drogibas rokasgramatu (ICS /OCIMF/ IAPH
International Safety Guide for Oil Tankers &
Terminals - ISGOTT);

o Starptautisko graudu beramkravu drosas
parvadasanas kodeksu (International Code for
the Safe Carriage of Grain in Bulk, SJO rezolacija
MSC.23(59));

« SJO Drosas prakses kodeksu kokmaterialu
parvadasanai uz kuga klaja un ta grozijumus
(Code of Safe Practice for Ships Carrying Timber
Deck Cargoes, as amended, SJO rezolucija
A.715(17));

» 1998. gada “Drosa darbiba uz konteineru
kugiem” (ICHCA Safe Working on Container
Ships, 1998);

« Starptautisko kugu un ostas iekartu aiz-
sardzibas kodeksu (International Ship and Port
Facility (ISPS) Code)’.

Par $o noteikumu neievéro$anu personas
ir saucamas pie administrativas, civiltiesiskas
vai kriminalatbildibas. Personu sauk$ana pie
administrativas, civiltiesiskas vai kriminalatbil-
dibas neatbrivo no nodarito zaudéjumu atlidzi-
nasanas pienakuma civiltiesiska kartiba. Rigas
brivostas parvalde navatbildiga par citasjuridiskas
vai fiziskas personas darbibas vai bezdarbibas
rezultatiem un ir tiesiga prasit jebkuru ostai
radito zaudéjumu pilnu kompensaciju.

No 2011. gada 1. maija darbu uzsakusi Rigas
Brivostas parvaldes Ostas policija. Ostas policijas
nolikuma noteikti $adi pienakumi: kompetences
ietvaros kontrolét ostas noteikumu ievérosanu;
nodrosinat personu, transportlidzeklu un kravu
kustibas kontroli ostas teritorija un Skérsojot
ostas teritorijas sauszemes robezu; kontrolét
ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumus
nodrosinat ostas teritorija radusos piesarnojuma
seku likvidésanu; kontrolét Starptautiska kugu
un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS)
prasibu izpildi osta; kontrolét ostas teritorija
izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu
iekartu aizsardzibas planiem; nodro$inat ostas
teritorijas sauszemes robezas kontroli; atbilstosi
kompetencei nodrosinat ostas iek$éjo adenu/
akvatorijas kontroli; nodro$inat personu un
sabiedribas drosibu. Turklat, saskana ar Ministru
kabineta noteikumiem Nr.1060 ,,Noteikumi par
bistamo un piesarnojo$o kravu apriti un kon-
troli ostas™, Ostas policijas pienakumos ietilpst
bistamo un piesarnojos$o kravu terminalu par-
baude; administrativo un citu likumparkapumu
novérs$ana; administrativo parkapumu atklasana;
palidzibas snieg$ana personam, iestadém, uzneé-
mumiem un organizacijam tiesibu aizsardziba
un likuma noteikto pienakumu izpildé ostas
teritorija; administrativo sodu piemérosana
atbilstosi savai kompetencei.

Ostas policijas struktara ietilpst: Ostas
policijas  vadiba;  Administrativais  birojs;
Operativas vadibas nodala; Sabiedriskas kartibas
kontroles nodala; Ostas perimetra apsardzes
nodala; Ostas ieks$éjas drosibas dienests. Ostas
policija pienakumus veic cie$a sadarbiba ar Valsts
policiju un Drosibas policiju, tai skaita garantéjot
ar1 NATO civilo un citu kravu drosibu Rigas osta.

Kugosanu Ventspils osta reglamenté 2005.
gada 21. novembra Ventspils saistosie noteikumi
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Nr.5 “Ventspils brivostas noteikumi”?, kas izdoti
saskana ar Likuma par ostam 6. pantu. Sajos
noteikumos ir noteiktas brivostas robezas, kugu
pielaujamie izméri un parametri kugosanai ostas
akvatorija, noteikta Kugu satiksmes dienesta un
krasta radiolokacijas stacijas darbibas kartiba,
lo¢u un velkonu pakalpojumu izmanto$anas
kartiba, enkurvietu izmanto$anas kartiba, kugu
satiksmes ierobezojumi un aizliegumi, tauvo-
$anas operaciju kartiba, kravas un pasazieru
operaciju kartiba, kugu aizturéSanas, aresta,
formalitasu un zino$anas kartiba. Ir noteikts
robezapsardzibas, muitas, caurlaizu un sanita-
rais rezims, vides aizsardzibas noteikumi un
aizliegumi, ugunsdrosibas rezims. Noteikta pa-
dzilinasanas darbu kartiba, buvju un iekartu
aizsardziba, ostas maksas, reglamentéta ostas
kapteina darbiba, sakaru struktiira un atbildiba
par brivostas noteikumu neievérosanu.

Brivostas parvalde, fiziskas vai juridiskas
personas, kas darbojas brivosta, nav atbildigas
par jebkuras citas juridiskas vai fiziskas personas
darbibas vai bezdarbibas rezultatiem un ir tie-
sigas panakt kompensaciju par jebkuriem ra-
ditajiem zaudéjumiem saskana ar Civillikumu,
Jaras kodeksu® un citiem spéka esosajiem nor-
mativajiem aktiem.

So noteikumu papildnosacijumos noteikts,
ka visi kugi un uznémumi (komercsabiedribas),
organizacijas, juridiskas un fiziskas personas,
kas atrodas vai darbojas Brivosta, bez $ajos
Noteikumos minétajiem Latvijas Republikas un
starptautiskajiem normativajiem aktiem ievéro:

o Starptautiskas Jarniecibas organizacijas
Rekomendacijas ~ dro$ai  bistamo  kravu
transportésanai un ar to saistitajam aktivitatém
ostas (IMO Recommendations on the Safe
Transport of Dangerous Cargoes and Related
Activities in Port Areas (IMO - 290E, 1995);

o Starptautiskas Jarniecibas organizacijas
Kravu drosas krausanas un nostiprinasanas
kodekss (IMO Code of Safe Practice for Cargo
Stowage and Securing (IMO - 292E, 1992))
un  1994./1995. gada Labojumi kodeksam
(1994/1995 Amendments to the Code IMO -
295E, 1995));

» Ro-ro terminalu drosa darbiba, 1997. gads
(ICHCA Safe Operation of Ro-ro Terminals,
1997);

o Drosa darbiba uz konteineru kugiem, 1998.
gads (ICHCA Safe Working on Container Ships,
1998);

o Cieto masveida kravu iekrau$ana un
izkrausana, 1998. gads (ICHCA The Loading and
Unloading of Solid Bulk Cargoes, 1998);

« Starptautiskas Jarniecibas organizacijas/

Starptautiskas Darba organizacijas/ ANO Eiropas
ekonomisko lietu komitejas Vadlinijas kravas
transporta vienibu iepakosanai (IMO/ ILO/ UN
ECE Guidelines for Packing of Cargo Transport
Units (CTUs) (IMO - 284E, 1997));

o Starptautiskas Ostu asociacijas Bistamas
kravas un Ostas vide (IAPH Dangerous Goods
and Port Environment);

o Starptautisko kugu un ostu iekartu
aizsardzibas  kodeksu (ISPS kodekss -
International code for the security of ships and of
port facilities — ISPS code);

o Starptautisko tankkugu un terminalu
drosibas rokasgramatu — ISGOTT (International
Safety Guide for Oil Tankers and Terminals).

Kugosanu Liepajas osta reglamenté 2007.
gada 20. decembra Liepajas pilsétas domes
saistosie noteikumi Nr23 “Liepajas ostas
noteikumi”. Sajos noteikumos noteiktas ostas
robezas, sakari osta, ostas kapteina pilnvaras,
piestatnu lieto$anas noteikumi, lo¢u un velkonu
pakalpojumu sniegSanas kartiba, enkurvietu
robezas un to lietoSanas kartiba, kugu ienaksanas
un kugu satiksmes kartiba ostas akvatorija, kugu
pienemsanas tehniskas iespéjas, kugu stavésanas
un izieS$anas no ostas noteikumi, tdenslidéju
darbu kartiba, ostas padzilinasanas un mazo kugu
satiksmes kartiba. Ir noteikti ugunsdrosibas, vides
aizsardzibas, bunkurésanas, kugu, ostas un ostas
iekartu aizsardzibas noteikumi. Noteikts muitas,
robeZsardzes un sanitarais rezZims, ostas maksas
un atbildiba par ostas noteikumu neievérosanu.
Par ostas noteikumu parkapsanu ir atbildiga
jebkura fiziska vai juridiska persona saskana ar
Administrativo parkdpumu likumu un citiem
spéka esosiem normativajiem aktiem. Nekadas
norades vai atsauces uz starptautiskajiem nor-
mativajiem aktiem, kuri papildus $iem notei-
kumiem ir jaievéro kugiem un uznémumiem
(komercsabiedribam), organizacijam, juridiskam
un fiziskam personam, kas atrodas vai darbojas
ostas teritorija, netiek noraditas.

Liepajas speciala ekonomiska zona® tika izvei-
dota 1997. gada 1. marta un tas darbiba noteikta
lidz 2035. gada 31. decembrim, ar mérki attistit
un veicinat tirdzniecibu, rapniecibu, kugniecibu
un gaisa satiksmi, ka ari starptautisko precu
apmainu. Respektivi, ta ir izveidota, lai attistitu
atsevisku regionu, ka ari visu valsti kopuma, lai
attistitu ekonomisko situaciju, ka ari piesaistitu
investicijas gan no arvalstim, gan no Latvijas.
Rigas un Ventspils brivostas ir izveidotas ar tieSu
tadu pasumerki. Ostasir nodibinatas teritoriali un
stratégiski svarigas Latvijas vietas — pie robezam,
udens, gaisa celiem un dzelzceliem. Lai piesaistitu
uznémeéjus, potenciélus partnerus un investorus,
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$ajas zonas ir izveidots specialais nodoklu rezims,
noteikti ipasi nodoklu atvieglojumi. Tomeér ne visi
uznéméji pilnigi izprot situaciju. Saja gadijuma,
nodoklu atvieglojumu iegiSana nozimé ne tikai
pievilcigu uznémeéjdarbibas vidi, bet ir jarékinas
ar papildus izdevumiem kugosanas drosibas
nodro$inasanai ostas. Nereti uznéméjiem ta
tomér nav prioritate, un kugosanas drosibai tiek
pieskirta sekundara nozime.

Roterdama, kas ir viena no Eiropas
lielakajam ostam, savos ostas noteikumos ir
ieklavusi sekojosas sadalas: Bistamo kravu parva-
dasanas noteikumi pa iek$zemes tdens celiem,
kugu atkritumu nodoSanas kartiba, bistamo
vielu parkrausanas noteikumi, prasibas kugu
tauvotaju organizacijam un tauvotajiem, kugu
sagatavo$anas noteikumikravas operacijam, ostas
kapteina kompetence un atbildiba. Ir noteikta
kartiba kugu kravas operaciju ierobezojumiem,
kuga cela zimju izvietoSanas kartiba, kugu dzinéju
izmantosanas ierobezojumi, ja kugi atrodas
pie piestatném, uz enkura vai uz sékla, enkura
izme$anas ierobezojumi, zinojumu kartiba, ostas
un vides drosibas noteikumi, bunkurésanas
un degvielas parkrausanas zonas ar noteiktiem
atklatas uguns un smékeésanas ierobezojumiem. Ir
noteikti zonésanas noteikumi attieciba uzkugiem,
kas parvada bistamas vielas iepakota veida vai
konteineros. Noteikumos ir ieklauta atseviska
sadala par ostas pakalpojumiem - tauvo$anas un
attauvo$anas kartiba, tauvotaju kompetences un
sertificé$anas prasibas, drosibas prasibas kugiem,
tauvotaju un pasazieru parvadajumiem un ostas
drosibas noteikumi”.

Sajos ostas noteikumos nav ieklauti kugosa-
nas ierobezojumi meteorologisko apsvérumu
dél, bet, atskiriba no Latvijas lielo ostu no-
teikumiem, ir vérsta uzmaniba uz navigacijas
zimju izvietoSanas kartibu un kugu tauvotaju
kompetenci, sertificésanu un drosibu.

Ka viena no lielakam Eiropas ostam ir
jamin Amsterdamas osta. Tas ostas noteikumos
ir ietvertas tadas sadalas ka visparigas definicijas
un pieméro$anas joma, visparigie noteikumi
par atlaujam, iznémumiem un noradijumiem,
noteikumi par ostas izmanto$anu un apsaim-
niekosanu, navigacijas zimju, slazu un tiltu
lietosanas noteikumi, norade, ka pasvaldibas
amatpersonas var izdot papildus noteikumus
attieciba uz kugosanas obligato atrumu osta. Ir
ieklauti vides aizsardzibas un drosibas noteikumi
sabiedriskas kartibas interesés. Noteikts, ka kugu

tauvotaji vai kugu tauvotaju kompanijas nedrikst
nodarboties ar kugu tauvosanu bez pasvaldibas
amatpersonu atlaujas. Noteikti tauvosanas notei-
kumi tankkugiem, atbildiba par noteikumu ne-
ievérosanu, ka arl parejas un nobeiguma no-
teikumi .

Ari $ajos noteikumos, lidzigi ka Roter-
damas ostas noteikumos, nav noteikti hidrome-
teorologisko iemeslu ierobezojumi, bet ieklauta
atruna, ka tadi var tikt izdoti. Uzmaniba tiek
vérsta arl uz kugu tauvotaju kompetenci un
sertificésanu. So ostu noteikumi ir orientéti
nevis uz ierobezojumu atrunam (atrums, véja
stiprums, redzamiba), bet atrunata atbildiba par
negadijumu izraisiSanu, kuga drosa atruma izvéli
atstajot kuga kapteina izvéle.

Turklat v&ja un redzamibas ierobeZojuma
kritérijus nav iespéjams objektivi izstradat, vado-
ties tikai péc kuga garuma vai tonnazas. Katra
atseviska kuga aprikojums un manevrésanas
spéjas ir Joti individualas, tadé] noteikumos tas
netiek atspogulots.

Kaliningradas ostas noteikumos ari ietvertas
normas, kas paredz kuga maksimala atruma
ierobezojumus. Tie ir no 6 lidz 9 mezgliem
atkariba no kuga iegrimes. Véja stipruma iero-
bezojumi ir noteikti péc kugu garumiem. Sajos
noteikumos arl ir ieklauta norma, ka kugu
kustiba ir atlauta tikai péc atlaujas sanemsanas no
kugu satiksmes dienesta''. Lidzigi ka Latvijas lielo
ostu noteikumos, nav atrunata kugu tauvotaju
sertificé$ana un kompetence.

Lidz ar to ir jasecina, ka ostas noteikumi
Latvijas ostas ir butiski atskirigi no reguléjuma
citas Eiropas ostas. Tajos ieklautas normas, ku-
ras ar savu ierobezojoSo raksturu ties$i ap-
draud kugu satiksmes dalibnieku civiltiesiskas
intereses. Neskatoties uz to, ka pasaulé nav divu
vienadu ostu, un katras ostas noteikumi tiek
pielagoti konkrétajai ostai, tomér atbildigajam
institGcijam un Latvija - konkréti pasvaldibam,
batu jaizvairas no $adu normu ieklausanas savos
saisto$ajos noteikumos. Nav pielaujams, ka ar
saisto$ajiem noteikumiem var tikt apdraudétas
ostas darbinieku intereses gadijumos, kad tie
apzinigi pildijusi tieSos darba pienakumus.

Sobrid kugu satiksmes vadibas centros
(KSVC) darbojas moderni navigacijas un sakaru
iekartu kompleksi, kas spé&j nodrosinat kugu
kustibas drosibu pasaules standartu limeni.
Tas sekmé kugu drosu ienakSanu Latvijas ostas
un paatrina Latvijas ieklausanos Globalo jiras
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avarijas un drosibas sakaru sistéma (GMDSS)
un agra bridinajuma sistéma (Early Warning
System), kas ir loti batiski attieciba uz bistamo
kravu parvadatajiem Baltijas jara. KSVC ir
izvietoti ostas kontroles dienesti, ostas kapteini
un kugu satiksmes operatori. KSVC darbinieki
kugu kustibas informacijas apstradei izmanto a/s
HMS projektéto informacijas sisttmu Velkonis
- vienu no modernakajam ostu IS Baltijas
valstis. Turklat Latvijas Jaras administracijas
Hidrografijas dienesta Kartografijas dala ir vie-
niga institicija Latvija, kas sagatavo un izdod
juras kartes gan elektroniska, gan papira formata.
Jaras administracijas sagatavotas kartes parklaj
visus Latvijas Republikas teritorialos tdenus
un ekskluzivo ekonomisko zonu. No kartografu
veikuma ir atkarigs, cik kvalitativas, precizas,
saprotamas un lieto$anai értas kartes sanem
kugotaji, turklat ne tikai Latvija, bet gandriz visa
pasaulé.

Tomeér, pétot ostu darbibu, intervéjot ostu
vadosas amatpersonas kugoSanas drosibas
jautdjumos, analizéjot ar kugosanas drosibu
saistito ostas darbinieku anketé$anas rezultatus, ir
jasecina, ka pastav batiskas problémas kugosanas
drosibas tiesiskaja reguléjuma:

1. Ostas noteikumos tiek ietvertas normas,
pieméram, maksimalais kugoSanas atrums 8
mezgli, ka noteikts Rigas brivostas noteikumu 71.
punkta, 5 mezgli - Ventspils brivostas noteikumu
67. punkta un Liepajas ostas noteikumu 70.
punkta. Sadas normas ievéro$ana biezi vien nav
iespéjama, jo ta ir atkariga no kugu tehniskajiem
parametriem, meteorologiskajiem apstakliem,
straumes, kugosanas marsruta un virkni citu
apstaklu. Biezi ir gadijumi, kad atbilstosi labai
juras praksei, kuga dro$s atrums parsniedz
noteiktos ierobezojumus, un kuga kapteinim,
locim un kugu satiksmes dienesta operatoriem
ostas noteikumu ievérosana nav iespéjama. Sada
ostas noteikumu neievéro$ana (ostas noteikumi
ir pasvaldibu izdots administrativs akts) izraisa
gan administrativo, gan civiltiesisko, gan ari
kriminalatbildibu smagu seku gadijuma.

2. Vienvirziena satiksme ostas akvatorija ir
noteikta Rigas brivostas noteikumu 71. punkta,
Ventspils brivostas noteikumu 69. punkta un
Liepajas ostas noteikumu 81. punkta. Liepaja
$ads kustibas ierobezojuma noteikums kugu
satiksmes dienesta operatoriem ir japarkapj
ikdiena. Sis bojas atrodas 2,5 jiiras jidzes no ostas
vartiem, un kugu divvirziena kustiba, izvértéjot
apstaklus, praktiski ir iespéjama vismaz veél 1 -
1,5 juras judzes. Bez §aubam, neviens normativais
akts neliek Sos noteikumus parkapt. Bet ta ka
Kapteindienests ir paklauts Brivostas parvaldei,

vai Liepajas gadijuma - LSEZ parvaldei, kas
péc savas butibas ir komercstruktaras un ir
ieinteresétas kugu apgrozijuma paaugstinasana,
$adu darbinieku ricibu var uzskatit par biznesa
kavekli un var tikt parskatits jautajums par
darbinieka kompetenci vai atbilstibu amatam,
neskatoties uz to, ka noteikumos ir atruna, ka
léemumu var piepemt kugu satiksmes dienesta
operators. Tada vieda pastav iespéja, ka dar-
biniekam par noteikumu striktu ievéro$anu
iestasies nelabvéligas sekas.

3. Ka vienu no lielakajam problémam var
minét ostu darbibas struktiru, kas izpauzas ka
Kapteindienesta paklautiba Brivostu parvaldém
un Liepaja - Liepajas specialas ekonomiskas zonas
parvaldei, kas péc butibas ir komercstruktaras.
Tiesi Kapteindienests ir atbildigs par kugosanas
drosibas nodros$inasanu ostas, un ta paklautiba
komercstruktiram ir ne tikai nelogiska, bet ari
bistama kugoSanas dros$ibai, rada apkartéjas
vides piesarno$anas draudus un apdraud cilvéku
dzivibas uz juras.

4. Atbilstosi IALA", kugu satiksmes dienesta
darbiba noris ierobezotas vai ierobezotas
piekluves zonas un izpauzas ka konsultativa un
atbalsta sniegSanas darbiba $ajas teritorijas. Tas
nozimg, ka tas ir informacijas snieg$anas serviss
un visiem kugu satiksmes dienesta ieteikumiem
var but tikai ieteikuma raksturs. Tomér visos
Latvijas lielo ostu noteikumos ir ieklauti punkti,
ka kugi kustibu drikst uzsakt tikai péc atlaujas
sanemsanas no $1 dienesta. Lidz ar to kugu
satiksmes dienesta operatoriem tiek uzlikts
pienakums rikoties pretéji Starptautiskajam
normam - atlaut vai neatlaut kugim uzsakt
kustibu. Sada ostas noteikumu norma, protams,
nevar radit dienesta operatoram tiesiskas
sekas. Tomeér, vadoties péc starptautisko tiesibu
normam, kugu ipasnieki vai kapteini, uzrakstot
Jaras protestu, ir tiesigi nepaklauties operatoru
rikojumiem. Lidz ar to kugu satiksmes dienesta
riciba var radit tiesiskas sekas Latvijas valstij.

5. Latvijas tiesibu normas nav prasita kugu
tauvotaju sertifikacija, lidz ar to kugus drikst
pietauvot un attauvot personas bez specialas
sagatavotibas. Tas savukart rada draudus cilvéku
drosibai kugu pietauvosanas un attauvosanas
procedaru laika. Latvijas lielajas ostas kugu
tauvotajukompetence tiek apstiprinata ar matroza
apliecibu, un tiek uzskatits par pienemamu, ja
tauvotajam ir Matroza uz iek$éjo adenu kugiem
sertifikats. Bet matrozu darbs uz kugiem butiski
atskiras no kugu pietauvotaju un attauvotaju
darba, jo tam ir cita specifika. Iek$éjo adenu
kugi parasti ir mazizméra, bet kugu tauvotajiem
parsvara ir darbs ar lielizméra kugiem. Tauvotaji
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nav speciali apmaciti ne tauvo$ana, ne arl
drosibas jautajumos.

6. Nevienos lielo ostu noteikumos netiek
noteikts maksimalais kuga garums, kad ostas
tauvotaju pakalpojumi ir obligati. Lidz ar to
kugiem ir iespéja tos neizmantot un tauvot
kugi ar savas ekipazas palidzibu. Tas rada tie$us
draudus kugosanas un cilvéku drogibai. Saja
gadijuma tiek parkapta SOLAS konvencija, jo
kuga ekipazas locekli, pietauvojot savu kugi, tiek
nogadati uz piestatnes bez konvencija noteikta,
atbilstosa aprikojuma.

7. Ostas noteikumos nav noteikts boju
izvieto$anas minimalais attalums uz kugu celiem.
Kugim, ejot pa kuga celu, galvenais virziena
orientieris ir vadlinija vai bojas. Ja noteikumos
noteikta minimala redzamiba, kad ir atlauta kugu
kustiba, ir 0,3 j.j., tad arl bojam butu jaatrodas
vienai no otras ne talak par 0,3 jj. Sads boju
izvietojums sliktas redzamibas apstaklos, kad
vadlinijas ugunis nav redzamas, var novérst kuga
novirzisanos no kursa un uzskriesanu uz sékla,
tada veida pasargajot no civiltiesiskam sekam
ostas, locus un kugu kapteinus.
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Abstract

The importance and the great potential for improvements for Latvian ports are directly linked

to its geographic position, being located between Europe and Asia. This is why due to the essential
role it plays in maritime, Latvian ports cannot be excluded from the international law of the Sea. A
prerequisite for maritime safety insurance in ports is the development of maritime security and port
legal acts in accordance with the modern international law and regulations. Operations of the major
ports in Latvia as well as the maritime safety in ports are controlled and regulated by binding rules
issued by municipalities. This study focuses on examining the norms included in the port regulations
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as well as to what extent ports are capable of ensuring navigation safety in ports according to the legal
framework. The study also compares and analyses the differences in legal frameworks in the major
Latvian ports, their solution in improving the regulations as well as suggesting a possible way on how
the port rulemaking body should be structured.

AHHOTaMA

ITopr, ero BaXXHOCTb U OONBIIOI MOTeHIMAN pa3BuTusA B JIaTBUM CBsSI3aH ¢ TeorpapuyecKuM
MIONIOKEHNEM CTpaHbl MeXny EBpomnoii n Asueri. JIaTBuiickue mopThl, KaK BayKHeNIIasA cOCTaBHasA
4acTh IJTaBaHUA, HEOTAEMMMa OT MOPCKOTO IIpaBa ¥ MEX/IYHApOAHBIX NPaBOBBIX HOPM. [/TaBHBIM
ycIoBueM AB/seTCA obecredeHe 6e30IaCHOCTY IIaBAHNA B IOPTaX, 6€30IIaCHOCTD CYIOBOX/CHNA
U JeliCTBME IpaBa B COOTBETCTBUM C COBPEMEHHBIMM MEXYHAPOLHBIMU TpPeOOBaHVAMM.
JleATeNbHOCTD KPYNMHBIX JIATBUIICKMX IIOPTOB, B TOM 4YNUC/Ie 0€30MaCHOCTb CYHOBOXKAEHMA,
perynupyercs mpaBUIaMy MOPTa, KOTOPbIE M3[AIOTCA MECTHBIMM CaMOYTNpaBIeHUAMU. B crarbe
PpaccMOTPEHDI CETOHANIHME HOPMBI U NPaBUJ/a, BKIIOYEHHbIE B IIPABU/A IIOPTA, X BO3SMOXKXHOCTI
obecredeHns 6e30MaCHOCTY IVIaBaHMA B IOPTAX B COOTBETCTBUY C IPABOBBIM PeryIMpoBaHyeM. B
CTaTbhe TAK)Ke CPABHMBAIOTCA VM AHA/IM3UPYIOTCA PA3/INYMA IPABOBOTO PEryIMPOBAHNA IEATENbHOCTI
6onbuix moptoB JlaTBuu u EBpoIBI, IpeyIoKeHbl pelleHNns 110 COBEpPIIEHCTBOBAHUIO IIPABUII
HOPTOB M BHIPR)KEHO MHEHNE aBTOPa O TOM, KaK CO31aBaTh CTPYKTYPY pa3pabOoTKy IpaByI HOPTOB.
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