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Abstract

The author of the article study problems of enforcement and
implementation of principles in activities of police and mechanisms
of implementation of principles in activities conducted by police. Its
mean that the operations of the police shall be organised observing
lawfulness, humanism, human rights, social justice, transparency
and an undivided authority, and relying on the assistance of the
public. The police shall protect the rights and lawful interests of
persons irrespective of their citizenship, social, economic and other
status, race and nationality, gender and age, education and language,
attitude towards religion, political and other convictions. The police,
by its operations, shall ensure the conformity with the rights and
freedoms of persons. Restriction of such rights and freedoms shall be
permitted only on the basis of law and in accordance with procedures
specified in law. Author discloses the meaning and content of the
principles of the organization and activities of the police, enshrined
in the law. The authors also stress out particular disadvantages of law
”On Police” and make suggestions how to improve it.

Keywords: police activities, principle, police law.

Ievads

Likuma ,,Par policiju™ 5. panta pirma dala nosaka, ka policijas
darbiba tiek organizéta, iev€rojot likumibu, humanismu, cilvéka
tiesibas, socialo taisnigumu, atklatumu, vienvadibu un balstoties uz
iedzivotaju palidzibu.

Svarigaka p€tama jautdjuma probléma ir ta, ka likuma ,Par
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policiju” 5. panta pirma dala nav parskatita kop$ tas stasanas speka
ar 2003. gada Valsts parvaldes iekartas likuma®> noteiktajiem
valsts parvaldes principiem. Izveértgjama biitu arl nepiecieSamiba
ieklaut likuma ,,Par policiju” autentisku policijas darbibas principu
interpretaciju, jo esosaja redakcija principi ir skaidroti tikai dazreiz.

Nemot véra augstak min&to, pétijuma merki ir apkopot un analizet
policijas darbibas principus un noskaidrot to interpretacijas iesp&jas.

Merka sasniegSanai jaizpilda $adi pétijuma uzdevumi: apskatit
policijas darbibas principu tiesisko regulé&jumu, veikt policijas
darbibas principu skaidrojumu.

Petijuma objekts: policijas darbibas principu nozime policijas
darba pilnveide.

Peétijuma  prieksmets: policijas darbibas principu tiesiskais
regul&jums.

Petijums meérka sasniegSanai izmantotas Sadas zinatniski
pétnieciskdas metodes: analitiska metode — analiz€ot policijas
darbibas principu normativo regul&jumu, ka art analizgjot to butibu;
induktiva un deduktiva metode — izdarot secinajumus par policijas
darbibas principiem un to pilnveidoSanas nepiecieSamibu.

Peétijjuma zinatniska novitate ir saistita ar to, ka, analiz&jot
policijas darbibas principus, tiks identificétas problémas, izvirziti
priekslikumi tiesiska regul&juma pilnveidoSanai.

Policijas darbibas principu raksturojums

Juridisko terminu vardnica vards tiesibu principi (lat. principum —
pamats, pirmsakums)tiek skaidrotskatiestbunormaizteiktas galvenas
idejas, kas raksturo tiesibu butibu un specifiskas 1patnibas (kartibas,
brivibas, likumibas, miera, kompromisa, humanisma, demokratisma,
taisnibas un atbildibas par vainu, uzticibas u. c. principi). Tie iedalas
vispargjos, nozaru un starpnozaru principos. Vispargjie principi
— galvenas pamatidejas, kas atklaj tiesibu ka sabiedrisko attiecibu
regulatora Tpatnibas kopuma. Nozaru principi — galvenas idejas, kas
raksturo konkrétas tiesibu nozares (administrativas tiesibas, policijas
tiesibas u. c.). Starpnozaru principi — galvenas idejas, kas attiecas uz
radniecigam tiesibu nozarém’.

Policijas darbibas principiem ir sena vésture*, bet buitiba tie nosaka
policijas parvaldes organizacijas un darbibas pamatnoteikumus. Tie
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parasti ir tiesibu principi, tacu par policijas darbibas principiem var
atzit ar1 vadibas zinatnes principus, pieme&ram, policijas darbibas
efektivitates’ un pat €tikas principus, pieméram, Valsts policijas
étikas kodeksa® noteiktos &tikas pamatprincipus. Par policijas
darbibas principiem var uzskatit gan plasi atzitus vispargjos tiesibu
principus, pieméram, tiesiskuma principu, tiesiskas vienlidzibas
principu, sam&riguma principu, gan ari tadus tiesibu principus, kas ir
raksturigi tiesi policijas tiestbam.

Policijas darbibas principi var bt noteikti normativajos tiesibu
aktos, taCu policijas darbiba var bit nozimigi ar1 tiesibu aktos
neminéti tiesibu principi, kuri tiek atklati, atvasinati un attistiti,
piem&ram, policijas taktikas’ vai tiesu prakses ietvaros, ka art tiesibu
zinatnes ieteikti principi.

Tatad saskapa ar likuma ,,Par policiju” 5. panta pirmaja dala
noteikto policijas darbiba tiek organizéta, ieverojot likumibu,
humanismu, cilvéka tiesibas, socialo taisnigumu, atklatumu,
vienvadibu un balstoties uz iedzivotaju palidzibu®.

Analizésim Sos principus. Likumiba ir likumu un citu normativo
aktu stingra, preciza un vienveidiga ievéroSana un izpildiSana visu
valsts iestazu, amatpersonu, sabiedrisko organizaciju un personu
darbiba. Likumibas ievéroSanu nodrosina iestades, piem&ram, valsts
kontrole, prokurora uzraudziba, ka art §adas juridiskas garantijas:
likumdoSanas aktu pilnveidoSana, tiesibparkapumu profilakse,
juridiska atbildiba, atklatiba tiesvedibas procesa un iestazu darbiba
u. c.

Ar likumibu cie$i saistita:

1) likuma virsvadiba—likuma vado$a loma normativo aktu sisteéma;
likumam jaatbilst arT tiesibu realizacijas aktiem — piemé&roSanai,
ievérosanai, izpildiSanai un izmantoSanai,

2) vispariba — normativais regul&jums ir vienots visa valsts
teritorija un attiecas uz visiem subjektiem;

3) lietderiba — nozimé stingru, likuma robezas nepiecieSamu
optimalo variantu izvéli tiesibu jaunrades un tiesibu realizacijas
procesa;

4) realitate — tiesibu prieksrakstu faktiskas izpildes nodrosinasana,
atbildibas par nodarito parkapumu nenoveérSamiba’.

Humdanisms (lat. humanus — cilvécigs) ir:

1) Uzskatu sist€ma, kuru caurstravo milestiba, ciena pret cilvéku,

individu, personibu, ripes par vina labklajibu. Par augstako
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vertibu atzist cilveku, vina dzivi un dzivibu, aizstav cilveka
tiesibas pilnvertigi attistit personibu, vina tiesibas uz brivibu,
laimi un cienu;

2) Socialpolitiskas darbibas ideals, kas ietver ripes par cilvéku

materialo un garigo labklajibu, socialo taisnigumu;

3) Atskaites sist€ma politisku, socialu, ekonomisku u. c¢. mérku,

darbibas noriSu, parkapumu veértéjuma, kas noliedz un atmasko
Sauru paSmérkibu un nerékinaSanos ar cilvéku, vina Tpatnibam
un interesém®.

Likuma ,,Par policiju” 5. panta otra dala nosaka vienlidzibas
principu, proti, policija aizsarga personu tiesibas un likumigas
intereses neatkarigi no to pilsonibas, sociala, mantiska un cita
stavokla, rases un nacionalas piederibas, dzimuma un vecuma,
izglitibas un valodas, atticksmes pret religiju, politiskas un citas
parliecibas.

Cilvéka tiesibas — cilvektiesibu ievéroSanas jeb cilvektiesibu
aizsardzibas princips ir cieS$i saistits gan ar tiesiskas valsts
principu, gan demokratijas principu, jo miisdienas par modernu
demokratisku un tiesisku valsti var uzskatit tikai tadu valsti, kura
tiek nodroSinata cilvektiesibu ieveroSana. Cilvektiesibu ievérosanas
pienakums ir noteikts arT Latvijas Republikas Satversmes 89. panta,
proti, valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar
Latvijas Republikas Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskiem ligumiem™"'. Cilvéktiesibas moderna demokratija un
tiesiska valst1 ir jaieveéro visiem valsts varas atzariem, visam valsts
institlicijam, tatad — arT policijai.

Cilvektiesibu ievérosanas princips rada tris pamatpienakumus:

1) Ieverot (Saura nozime), jeb respektét cilvéktiesibas, proti,
pienakumu atturéties no iejaukSanas attiecigajas tiesibas.

2) Aizsargat cilvektiesibas, proti, pienakumu aizsargat attiecigas
tiesibas no citu privatpersonu iejaukSanas tajas.

3) Nodrosinat cilveéktiesibu 1stenoSanu, proti, pienakumu veikt
konkrétus aktivus, pozitivus pasakumus attiecigo tiesibu istenosana.

Policijas darbinieki parak biezi uzskata cilvektiesibas par Skersli,
nevis par sava darba pamatprincipu. Attistita sabiedriba policiju
uzskata par pakalpojuma sniedzéju, nevis speku. Sis viedoklis
ieklaujas tadas demokratiskas valsts jédziena, kas pamatojas uz
tiesiskumu un respekte cilvektiesibas'. Sis viedoklis atbilst policijas
darbibas tradicionalajiem mérkiem, pieméram, sabiedriskas kartibas
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uzturé€Sana un noziegumu noverSana®. Cilvektiesibas balstita
policijas darbiba demokratiska sabiedriba ir nozimiga saistiba ar
policijas 1paso monopolu speka pielietoSana, kas vienmer ietver
profesionalismu, striktu atbilstibu likuma prasibam, ieks€ju un argju
atbildibu, parskatamibu, uztic€Sanas pilnu sabiedribas atbalstu.

Pienakums ievérot cilvéktiesibas nozimé to, ka policijas
darbiniekiem ir pienakums aizsargat cilvektiesibas, proti, veikt
konkrétus organizatoriskus un operativus pasakumus, lai garantétu
cilvektiesibu izmantoSanu. Tas ir pienakums aizsargat cilvektiesibas
no jebkuriem draudiem, tostarp draudiem, kas rodas starppersonu
attiecibas. Pieméram, konstat§jot vardarbibu gimeng, policijai ir
pienakums rikoties, lai aizsargatu tiesibas uz dzivibu un tiesibas uz
fizisko neaizskaramibu, ka art gadat par upura droSibu. Nepamatota
policijas nesp€ja aizsargat apdraudétu personu veido cilvektiesibu
parkapumu. Cilvektiesibu ieveéroSanas pienakums liek policijai
ripigi izmeklét jebkuras situacijas, kur ir parkaptas tiesibas uz
dzivibu vai tiesibas uz neaizskaramibu, neatkarigi no ta, kurs§ varétu
biit vainigais.

Socialais taisnigums. Juridiskaja doktrina atzits, ka misdienu
valstij ir jaspgj riipeties par socialo taisnigumu, cilvéka cienigiem
dzives apstakliem un vispargjo labklajibu, saglabajot péc iespgjas
plaSu darbibas telpu radosai personibas attistibai'*. Satversmes tiesa
ir noradijusi, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti, tada valsts,
kas likumdoSana, parvaldé un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami
plasi stenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts merkis
ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas atSkiribas un katrai
iedzivotaju grupai nodros$inat atbilstoSu dzives standartu's.

Atklatums. Misdienu demokratiskas un tiesiskas valsts
uzdevums ir kalpot sabiedribas interesém. Lidz ar to arT policijai ir
jadarbojas sabiedribas interes€s. Atklatiba valsts parvalde ir viena
no demokratiskas valsts vertibam, jo ta lauj sabiedribas locekliem
uzzinat par policijas darbibu. Atklatuma princips ir noteikts likuma
,Par policiju” 6. panta —,,Atklatums policijas darbiba”. Minéta panta
pirmaja dala noteikts, ka policija dienesta intereses par savu darbibu
informé valsts, pasvaldibu iestades un iedzivotdjus. Diskut€jams ir
mingtaja likuma norma lietotais termins: ,,dienesta intereses”. Sads
atklatuma principa formul&ums ir pretruna noteiktajiem principiem,
proti, Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta ceturtaja dala
noteikts, ka valsts parvaldei, atseviskai iestdadei vai amatpersonai,
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istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav savu interesu. Bet §a panta
septitaja dala teikts, ka valsts parvaldes pienakums ir informeét
sabiedribu par savu darbibu. Tas attiecas it ipasi uz to sabiedribas
dalu un tam privatpersonam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses
istenota vai planota darbiba skar vai var skart.

Sabiedribas piekluve valsts parvaldes iestazu riciba esoSajai
informacijai notiek saskapa ar ,Informacijas atklatibas likuma'
noteikto. Likums nosaka vienotu kartibu Latvijas Republika, kada
fiziskas un juridiskas personas valsts parvaldes iestad@s ir tiesigas
iegtit informaciju un iegiito informaciju izmantot. Viens no likuma
pamatprincipiem ir informacijas pieejamiba sabiedribai visos
gadijumos, kad likuma nav noteikts citadi. Likuma informacija
klasificeéta visparpieejama informacija un ierobezotas pieejamibas
informacija.

Ierobezotas pieejamibas informacijas statuss saskana ar likuma
5.pantapirmo daluirtadai informacijai, kura ir paredzétaierobezotam
personu lokam sakara ar darba vai dienesta pienakumu veiksanu
un kuras izpausana vai nozaudésana Sis informacijas rakstura un
satura dé| apgriitina vai var apgritindt iestades darbibu, nodara vai
var nodarit kaitéjumu personu likumiskajam interesém.

Valsts noslépuma jedziens, valsts noslépuma glabasanas un
izmantoSanas kartiba un ta aizsardziba noteikta likuma ,,Par valsts
noslépumu™”. Likuma nosacijumi neattiecas uz valsts noslépuma
statusam neatbilstoSu informaciju, kurai tomér citos likumos vai
Ministru kabineta noteikumos paredzeta 1pasa izmantoSanas kartiba
un izplatiSanas liegums. Pieeja valsts noslépumam ir atlauta tikai
tam personam, kuram saskana ar veicamajiem dienesta pienakumiem
vai konkrétu dienesta uzdevumu ir nepiecieSsams veikt darbu, kas
saistits ar valsts noslépuma izmantoSanu vai ta aizsardzibu, un
kuras sapémusSas specialu atlauju. Saprotams, ka min&tais likums
neparedz iesp&ju valsts parvaldes iestadei jebkada sadarbibas forma
ar sabiedribu sniegt tai valsts noslépumam atbilstoSas zinas.

Likuma ,,Par policiju” 6. panta otraja, treSaja un ceturtaja dala
noteikts, ka policijai aizliegts izpaust zinas, kuras ir valsts vai cits
ar likumu 1pasi aizsargats noslépums, kuras satur komercnoslépumu
vai patentu noslépumu. Aizliegts izpaust pirmstiesas izmekl&Sanas
datus bez prokurora vai izmeklétaja tiesa priekSnieka atlaujas, ka
arT materialus, kuri ir pretruna nevainiguma prezumpcijai. Policijai
aizliegts izpaust zinas, kuras aizskar cilvéku personisko dzivi, ka art
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fizisko un juridisko personu godu un cienu, ja §1 darbiba nenotiek
tiesiskas kartibas nostiprinasanas un izmekl&Sanas interesés. Policijai
ir jaatsauc zinas, ko ta izplatijusi par iestadém, privatpersonam un
personu apvienibam, ja tas neatbilst patiesibai. Atsaukums méneSa
laika jaizplata tada pasa veida, kada tika izplatitas nepatiesas zinas.

Vienvadiba, tatad vienpersoniga vadiba'®. Tada, ko Tsteno
viena persona'. Valsts parvaldes iekartas likuma 32. panta tresaja
dala noteikts, ka tieSas parvaldes amatpersona ir augstaka
parvaldes amatpersona attieciba uz visu tai padoto hierarhiski
zemaku limenu tiesas parvaldes amatpersonam. Saskana ar Valsts
policijas nolikuma”?® 3. punktu Valsts policiju vada Valsts policijas
priekSnieks. Valsts policijas priekSnieks veic Valsts parvaldes iekartas
likuma noteiktas tieSas parvaldes iestades vaditaja funkcijas. Valsts
parvaldes iekartas likuma 17. panta pirmaja dala noteikts, ka tiesdas
parvaldes iestades vaditajs organizé iestades funkcijas pildisanu
un atbild par to, vada iestades administrativo darbu, nodrosinot ta
nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu.

No likuma “Par policiju” 5. panta pirmas dalas izriet ari, ka
policijas darbiba tiek organizéta, balstoties uz iedzivotaju palidzibu.
Valsts policija bez iedzivotaju palidzibas nevar efektivi atklat
noziedzigos nodarfjumus un atrisinat ar noziedzigu nodarijjumu
un citu likumparkapumu novérSanu saistitds problémas. Valsts
parvaldes iekartas likuma noteikta mérka sasniegSanai iestade sava
darbiba iesaista sabiedribas parstavjus (sabiedrisko organizaciju un
citu organiz€tu grupu parstavjus, atseviskas kompetentas personas),
ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomés vai ludzot
sniegt atzinumus.

NodrosSinot sabiedribas Iidzdalibu sava darbiba, iestade var
izmantot arT citus normativajos aktos noteiktos, bet Valsts parvaldes
iekartas likuma 48. panta neminétus sabiedribas iesaistiSanas
veidus. Bet likuma ,,Par policiju” 7. panta diezgan visparigi noteikts,
ka policija sadarbojas ar iestadém, privatpersonam un personu
apvienibam.

Kopsavilkums
Apkopojot, var secinat, ka policijas darbibu un parvaldi

regul&joSajamtiesibunormamjaieklaujas vispargjos tiesibu principos.
Sis apstaklis norada uz to, ka sabiedrisko attiecibu regulgjumam
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policijas darbibas joma ir nepiecieSama jauna koncepcija, jauns
tiesiskais regulgjums.

Likums ,,Par policiju” dazadas jomas vairs neatbilst miisdienu
demokratiskas valsts prasibam. Butiskakais ir tas, ka taja nav
iestradati Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktie principi, ka art
nav dots likuma ,,Par policiju” ieklauto policijas darbibas principu
skaidrojums.

Policijas darbibas principi biitu jasakarto noteiktaja sistéma.

Sadu sistému varétu veidot:

- organizatoriskie principi;

- tiesibu principi.

Organizatoriskie principi aptver divas grupas:

- policijas parvaldes organizacijas principus;

- policijas darbibas principus.

Policijas parvaldes organizacijas principiem atbilst: teritorialitate,
padotiba (institucionala padotiba un funkcionala padotiba), vadiba
(vienvadiba) u. c.

Policijas darbibas principiem janosaka policijas Istenotas darbibas
principi: policija pilda izpildvaras administrativas funkcijas (valsts
parvaldes funkcijas), operativas darbibas un kriminalprocesualas
darbibas.

Savukart katrs policijas stenotas darbibas veids atbilst funkciju
ietvaros pastavosajiem tiesibu principiem.
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AHHOTaNud

B craree wuccimemyrorcs  mpoOseMbl  3aKpeIUIEHUS U
peain3alyy MPUHLUIOB B JEATEIBHOCTH MOJULIMH, MEXaHU3MBbI
pean3aly TPUHLUIOB B JIEATENBHOCTH COTPYAHUKOB MOJIULIHMY;
AHATM3UPYIOTCS MPUHIUIBI paboThI ouwH. [loka3zeBaeTCs pos,
PACKpBIBAKOTCS 3HAUCHHUE U CONEPKAHUE MPUHLIMUIIOB OpPraHU3aluu
U JICSITEIbHOCTH TOJIULIUU, 3aKPETUICHHBIX B 3aKOHE «O MOTUIIUNY.
ABTOpPOM OTMEUEHBI HEIOCTAaTKH 3aKkoHa «(O TMOJMIMKIY», BHECEHBI
MPEJI0KEHUSIMHU O JOTOJHEHUH 3aKOHA.



