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Abstract

In this article, the author considers the non-state subjects of the
police activity. In the article sums the position theoretical inclusion
of civil structures in the law-enforcement system taking into account
modern tendencies of development of relations in the Republic
of Latvia, namely: the state policy of development and support of
the institutions of civil society. Police activities are carried out by
various actors: the police, public organizations, private enterprises,
individual citizens. Together, they form a system of subjects of
police activity, defining the place in which the police bodies occupy
themselves as special executive bodies.

Keywords: police activity, law-enforcement system, non-state
actors.

Ievads

Ar vardu ,, policija” saprotam valsts institliciju (vai institiicijas),
kas, ar nelielam atSkiribam, pazistama visas Eiropas valstis'.
Savukart ,, policijas darbiba” ir process: termins, ko varam piemérot
sabiedriskas kartibas uzturéSanai, sabiedribas un personu droSibas
aizsardzibai?, noziegumu nové&r$anai® un atklasanai, reagg€jot uz
izsaukumiem un saistiba ar palidzibu cietuSajiem noziedziga
nodarijuma. Bez policijas te var bit iesaistitas personu apvienibas,
apsardzes komersanti, detektivsabiedribas un atseviskas personas.

* Petljums prezentets Starptautiskaja zinatniski praktiskaja konference
“SABIEDRIBA. CILVEKS. DROSIBA. 2018” 2018. gada 27., 28. aprili, Riga.
Konferences rikotaji Baltijas Starptautiska akadémija, Society for Baltic Security,
Rigas Stradina universitates Juridiska fakultate
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Tatad te runa par policijas darbibu ka jaukta tipa aktivitateém, kura
piedalas arT nevalstiskie policijas darbibas subjekti. Lidz ar to
zinatniskai sistematizacijai ir nepiecieSams izpétit policijas darbibas
nevalstisko subjektu veidus, veikt So subjektu klasifikaciju, ka ar1
noskaidrot So subjektu funkcijas.

Irbatiskiveicinat policijas darbibas nevalstisko subjektu Iidzdalibu
un iesaistiS$anos sabiedriskas kartibas uzturéSanas, sabiedribas un
personu drosibas aizsardzibas, noziegumu novérSanas un atklasanas
joma. Svarigaka probléma, kas pastav pétniecibas jautdjuma, ir
sadarbibas tiesiska reguléjuma nepilnibas.

Nemot veéra iepriek§ minéto, autors izvirza pétijuma meérki:
analizgjot policijas darbibas nevalstisko subjektu darbibu regul&josos
tiesibu aktus, ka arT So subjektu sadarbibas ar Valsts policiju tiesisko
reguléjumu, identificét problémas un ieteikt to risinajumus.

Merka sasniegSanai jaizpilda $adi pétijuma uzdevumi: apskatit
policijas darbibas nevalstisko subjektu darbibas tiesisko regulgjumu,
veikt So subjektu klasifikaciju, ka arT noskaidrot So subjektu funkcijas.

Petijuma objekts: policijas darbibas nevalstisko subjektu un
Valsts policijas tiesiskas attiecibas.

Petijuma priekSmets: policijas darbibas nevalstisko subjektu
tiesiskais regulgjums.

Petijluma mérka sasniegSanai izmantotas vairakas zindatniskas
pétniecibas metodes: tiesibu normu interpretacijas metode —
sisteémiska interpretacijas metode, kuras ietvaros noskaidrota tiesibu
normas jéga saistiba ar citam tiesibu normam; analitiska metode
— analiz€jot nevalstisko subjektu darbibas tiesisko regulgjumu;
induktiva un deduktiva metode — izdarot slédzienus par policijas
darbibas nevalstisko subjektu lomu policijas darbibas subjektu
sistéma un sadarbibas pilnveidosanu ar Valsts policiju.

Peétijuma zinatniska novitate ir saistita ar to, ka, analizgjot
nevalstisko subjektu darbibu regul&josSos tiesibu aktus, ka arT So
subjektu sadarbibas ar Valsts policiju tiesisko regul&jumu, tiks
identificétas problémas un ieteikti to risinajumi.

Policijas darbibas nevalstiskie subjekti, to klasifikacija un
funkcijas

Lai gan policijas darbibas pasititajs ir valsts, daudzas pasaules
valstis tradicionala policija ir tikai dal&ji atbildiga par policijas
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pakalpojumu sniegSanu‘. To var€tu nosaukt par policijas darbibas
misdienu ,, daudzpusibu” un viens no bitiskakiem problémas
jautajumiem bitu izpétit §1s policijas darbibas izpratnes nozimi®.

Policijas darbibas nevalstisko struktiru funkcion&Sanas
objektivais pamats ir tas, ka valsts nav sp&jiga nodroSinat absoliiti
visas publiskas vietas ar policijas darbiniekiem, ne vienmér ta
var ar saviem spékiem atklat noziedzigus nodarjjumus. Tadél
valsts aicina paliga personu apvienibas, apsardzes komersantus,
detektivsabiedribas un detektivus®.

Policijas darbibas nevalstiskie subjekti ir:

- personu apvienibas (izmantojot dazadas brivpratigas
sadarbibas formas, piem&ram, ,Kaiminu drosiba”. Ta
paredz cilveku brivpratigu apvienoSanos sabiedriskas
kartibas uzturéSana, sabiedribas un personu droSibas
aizsardziba vinu dzivesvieta);

- detektivsabiedribas un detektivi;

- apsardzes komersanti;

- atseviskas personas.

Minéto policijas darbibas nevalstisko subjektu darbibas
tiesiskais pamats ir Latvijas Republikas Satversme’, likums ,,Par
policiju™®, Valsts parvaldes iekartas likums’, citi Latvijas Republikas
likumi un normativie akti. Konkréti, personu apvienibu darbibas
pamata ir Biedribu un nodibinajumu likums', detektivsabiedribu
un detektivu darbibas pamata ir Detektivdarbibas likums",
apsardzes komersantu darbibas pamata ir Apsardzes darbibas
likums®, atsevisko personu ka policijas darbibu nevalstisko
subjektu reglamentaciju satur Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss" un Kriminallikums'.

Policijas darbibas nevalstisko subjektu svarigakas funkcijas ir
Sadas:

tiesibu aizsardzibas funkcija;
preventiva funkcija;
apsardzes funkcija;
detektivdarbibas funkcija.

Sabiedriskas kartibas uzturéSana, sabiedribas un personu
drosibas aizsardziba ir ne tikai valsts iestazu uzdevums, bet arl
sabiedribas lieta. Policijas darbibas subjektu loku paplasinasana
var bt loti rezultativa, atzistot sadu darbibu — par tautas socialo
darbibu. Ipasi daudz jaunu sadarbibas iesp&ju ir kaiminu drosibas
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joma, to atzinu$i ar1 Latvijas iedzivotaji’. Kaiminu droSiba ka
sabiedribas droSibas forma ir ieguvusi plasu izplatibu daudzas
valstis'.

Riga pastav biedriba ,,Kaiminu drosiba”, kura lidzas idejas
populariz€Sanai un cilvéku iesaistei sadarbojas ar biedribam
,Latvijas DroSibas biznesa asociacija” un ,,Rigas Apsaimniekotaju
asociacija”. Latvija ir izstradati kaiminu sardzes macibu materiali’s.
No sabiedriskas kartibas uzturéSanas, sabiedribas un personu drosibas
aizsardzibas perspektivas raugoties, $adu nevalstisku policijas
darbibas subjektu veidoSana veicina cilvéka droSibas sajiitu.

Detektivdarbiba ir So jomu regul&josaja tiesibu akta noteiktaja
kartiba licencéto individualo komersantu, personalsabiedribu un
kapitalsabiedribu un sertificéto fizisko personu pakalpojumi, kuri,
pamatojoties uz ligumu, fiziskajai vaijuridiskajai personai tiek sniegti,
lai aizsargatu tas tiesibas un likumigas intereses. Detektivsabiedriba
un detektivs var sniegt $adus detektivdarbibas pakalpojumus:

- vakt zinas civillietas un kriminallietas;

- meklét noziedzigu nodarfjumu izdarijusas vai bezvests
pazudusas personas;

- noskaidrot ar noziedzigu darbibu saistitus faktus, lietas vai
personas;

- sniegt konsultacijas fiziskajam un juridiskajam personam
drosibas jautajumos;

- noskaidrot  negodigas  konkurences,  nelikumigas
komercdarbibas vai citas nelikumigas saimnieciskas
darbibas faktus;

- vakt personu raksturojosas zinas pirms darba liguma vai
cita civiltiesiska liguma noslégsanas un zinas par personas
maksatspéju;

- parbaudit ar apdroSinasanas liguma saistibu izpildiSanu un
materialo zaud&jumu atlidzinasanu saistitas zinas;

- meklét fizisko un juridisko personu nozaudéto vai
prettiesiski atsavinato mantu;

- detektivsabiedriba un detektivs var sniegt arl citus
pakalpojumus, ja tie nav pretruna ar detektivdarbibas
tiesibu akta normam un kalpo tiesibu akta noteikto mérku
sasniegSanai®.

Saskana ar apsardzes darbibas tiesibu aktu komersantiem
ir tiesibas veikt apsardzes darbibu, lai aizsargatu personu un
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sabiedribas drosibu. Apsardzes pakalpojumu veidi:
apsardzes tehnisko sistému ierikoSana;
fiziska apsardze;

tehniska apsardze;

inkasacijas apsardze®.

Publiski tiesiska pilsonibas ideja paliek neistenota visa pilniba
tur, kur nav aktivas pilsonibas, kur individs nevar aktivi piedalities
publiskas funkcijas, kuru izpilde ir obligata. Sis idejas tika apspriestas
Latvijas Policijas akadémijas rikotaja zinatniski praktiskaja
konference ,,Quo vadis, policijas iecirkna inspektor?”'.

Personas aktiva policijas funkciju pildiSanas ideja ir ieklauta
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 17. panta, kur noteikts,
ka pie administrativas atbildibas nav saucama persona, kaut arT ta
izdarfjusi Saja kodeksa vai citos normativajos aktos, kas nosaka
administrativo atbildibu par administrativajiem parkapumiem,
paredzetu darbibu, ja ta rikojusies gal€jas nepiecieSamibas stavokli,
tas ir, lai noverstu briesmas, kas draud valsts vai sabiedriskajai
kartibai, IpaSumam, pilsonu tiesibam un brivibam, noteiktajai
parvaldes kartibai, ja §is briesmas konkrétajos apstaklos nav bijis
iesp€jams noverst ar citiem lidzekliem un ja nodaritais kait€jums ir
mazaks neka noveérstais. Lidziga ideja ir ietverta min&ta kodeksa 18.
panta, kur noteikts, ka pie administrativas atbildibas nav saucama
persona, kaut arT ta izdarTjusi Saja kodeksa vai citos normativajos
aktos, kas nosaka administrativo atbildibu par administrativajiem
parkapumiem, paredzetu darbibu, ja ta rikojusies nepiecieSamas
aizstavéSanas stavokli, tas ir, aizsargajot no apdraudgjuma valsts
vai sabiedrisko kartibu, Tpasumu, pilsonu tiesibas un brivibas,
noteikto parvaldes kartibu, tadejadi nodaridama apdraudétajam
kait§jumu, bet neparkapdama nepiecieSamas aizstavéSanas
robezas?. Kriminallikuma 29., 30., 31., 32. panta biitiba paredz&tas
personas tiesibas uz policijas darbibu gal€jas nepiecieSamibas un
nepiecieSamas aizsardzibas apstaklos, ka art veikt tadas personas
aizturéSanu, kura izdara vai ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu,
radot personai kaitgjumu®.

Apkopojot, var secinat, ka, no teorétiska viedokla raugoties,
policijas darbibu 1steno dazadi nevalstiskie subjekti: personu
apvienibas, apsardzes komersanti, detektivsabiedribas un
detektivi. Kopuma vini veido policijas darbibas subjektu sistemu,
kura noteicosa vieta ir Valsts policijai ka 1paSai izpildvaras
institiicijai.
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Valsts policijas sadarbiba ar nevalstiskajiem policijas darbibas
subjektiem

Misdienas policijas darbs nav autonoma, neatkariga profesija.
Tas liela mera ir atkarigs no sabiedribas attistibas, politikas un
noziedzibas struktiiras. Mainiga noziedzibas struktiira izraisa
izmainu nepieciesamibu policijas darbiba un piemérotu noziedzibas
ierobezosanas lidzeklu lietoSanu — izmainas policijas darbiba ir
jauztver ka normala paradiba. Saistiba ar pieaugoso pilsoniskas
sabiedribas socialo aktivitati, ka arT daudziem nevalstiskiem policijas
darbibas subjektiem, Valsts policija var izmantot nevalstiskos
dalibniekus sabiedriskas kartibas uzturésana, sabiedribas un personu
droSibas aizsardziba. Faktiski ta ir aksioma, ka bez sabiedribas
atbalsta un palidzibas policija, visticamak, nesp€s pildit uzdevumus,
risinot sabiedriskas kartibas uzturéSanas, sabiedribas un personu
drosibas aizsardzibas jautajumus. Tapéc policijas darbiba biitu péc
iesp&jas jaiesaista nevalstiskie policijas darbibas subjekti, pastavigi
jauzlabo darba formas un metodes $aja virziena.

Nevalstisko policijas darbibas subjektu meérkis ir darboties
sabiedribas interesés. Sos policijas darbibas nevalstiskos subjektus
izveido, lai apmierinatu noteiktas sabiedribas dalas vajadzibas, ja
ar $STm vajadzibam saistitas problémas nesp€j atrisinat ne valsts, ne
pa$valdiba. Sie subjekti sniedz iesp&ju uzlabot noteiktas sabiedribas
dalas dzives kvalitati un radit drosSibas sajutu.

Valsts policija sadarbojas ar dazadiem policijas darbibas
nevalstiskajiem subjektiem, piem&ram, tadiem, kuri ir saistiti ar bernu,
sievieSu un gimenes tiesibu aizsardzibu, korupcijas apkaros$anu,
vecaku iniciativu, bez v&sts pazuduso personu mekl&Sanu utt.

Viens no likuma ,Par policiju” noteiktajiem policijas
uzdevumiem ir likuma paredzetaja kartiba sniegt palidzibu iestadém,
privatpersonam un personu apvienibam to tiesibu aizsardziba un
ar likumu noteikto pienakumu istenosana. Likuma ,,Par policiju”
5. panta pirmaja dala noteiks, ka policijas darbiba tiek organizéta,
ieveérojot likumibu, humanismu, cilvéka tiesibas, socialo taisnigumu,
atklatumu, vienvadibu un balstoties uz iedzivotaju palidzibu.
Turklat likuma 7. panta noteikts, ka policija sadarbojas ar iestadem,
privatpersonam un personu apvienibam?.

Valsts parvaldes iekartas likuma» VI nodala ,,Sabiedribas
lidzdaliba valsts parvaldeé” 48. panta ,,Sabiedribas lidzdalibas veidi”
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noteikta sabiedribas lidzdalibas iesp&ja valsts parvaldes iestazu
darbiba. Mingtaja panta sabiedribas parstavju iesaistiSana valsts
parvaldes procesa noteikta gan individuali (atseviSkos jautajumos
kompetentu personu iesaiste konsultantu statusa), gan sabiedrisku
organizaciju veida.

Apsardzes darbibas likuma 18. panta pirmas dalas 3. un 4. punkta
noteikts, ka apsardzes darbiniekam, veicot apsardzes darbibu, ir
pienakums: nekavéjoties sniegt Valsts policijai informaciju par
gatavotuvaiizdaritunoziedzigunodarijumu;aizturét personu, par kuru
pastav aizdomas, ka ta apsargajama objekta ir izdarfjusi noziedzigu
nodarfjumu vai administrativo parkapumu, un nekavéjoties par to
informét Valsts policiju, fiksét lieciniekus, apsargat notikuma vietu
un nodroS§inat tas neaizskaramibu®.

Detektivdarbibas likuma 10. panta treSaja dala noteikts, ka
detektiva pienakums ir nodot tiesibaizsardzibas iestazu riciba visu
detektivdarbibas procesa iegiito informaciju par gatavojamiem vai
izdaritajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, ka arT ar tiem saistitajam
personam?.

Apkopojot, var secinat, ka nevalstisko subjektu darbibas tiesiskais
reguléjums nosaka sadarbibas kartibu ar Valsts policiju. Tomér
likums ,,Par policiju” neuzskaita visus sadarbibas ar Valsts policiju
nevalstiskos subjektus, 11dz ar to ir nepiecieSami grozijumi likuma
,Par policiju”.

Priekslikumi

Ieverojot ieprieks minéto, ir nepiecieSams veikt S$adus grozijumus
likuma ,,Par policiju”:

1) 3. panta ceturtaja dala butu jaizdara preciz€ums S$ada
redakcija: ,, Likuma paredzétaja kartiba sniegt palidzibu iestadéem,
privatpersonam, personu apvienibam, apsardzes komersantiem,
detektivsabiedribam un detektiviem to tiesibu aizsardziba un ar
likumu noteikto pienakumu istenosana”;

2) 7. panta biitu jaizdara preciz€jumu $ada redakcija: ,, Policija
sadarbojas ar iestadém, privatpersonam, personu apvienibam,
apsardzes komersantiem, detektivsabiedribam un detektiviem
likuma noteiktaja kartiba”.
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AHHOTALUA

B nanHON cTarbe aBTOpP pAacCMaTpUBAECT HETOCYIAPCTBEHHBIE
CYOBEKTHI TOJIMIEHCKON esITeIbHOCTH. B cTarbe aprymenTupyercs
MO3ULMST TEOPETUYECKOTO BKIIIOUEHUS TPakIAAHCKUX CTPYKTYp
B IIPaBOOXPAHMUTEIBHYIO CHUCTEMY C YYE€TOM COBPEMEHHBIX
TEH/ICHIIUN pa3BUTHI IPaBOOTHOIICHUH B JlaTBHiickoii PecryOnuke,
a MMEHHO: T'OCYIapCTBEHHOI'O Kypca Ha Pa3BUTHE U IOLIECPKKY
WHCTUTYTOB I'paXKIaHCKOTO oOmiecTBa. [lomuielickas AeaTenbHOCTD
OCYILECTBIIACTCS PA3IMYHBIMU CyObEKTaMHU: OpraHaMH IOJUIHH,
OOIIECTBEHHBIMU OPraHU3alMsAMH, YACTHBIMH IPEIIPUATHIMH,
OT/IETILHBIMU IpaXK1aHaMu. B COBOKYITHOCTH OHH 00pa3yIoT CHCTEMY
CYOBEKTOB TOJIMICHCKON JIEATEIIBHOCTH, ONPEACISIONEee MEeCTO
B KOTOPOH 3aHMMAIOT TOJMLEHCKHE OpraHbl KaKk 0CcOObIe OpTraHbI
HCIIOJIHUTEJILHON BIIACTH.



