POLICIJAS DARBiVBAS KONTROLES
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Policijas darbinieki ka personas, kuram pie-
Skirta butiska vara, var nokliit Iidzigas situacijas,
sajiitot nesodamibas iliiziju vai bez izvertésanas
paklaujoties nelikumigam pavélém. Parvértgjot
vai tieSi otradi — nepienacigi izvert€jot savas
likumigas varas apjomu un tas realizacijas
atbilstibu tiesibu aktiem, var tikt butiski aizskartas
personas pamattiesibas.

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak —
ANO) Vispargja cilvektiesibu deklaracija' satur
normu kopumu, ko katra no valstim iedzivina
nacionalajos tiesibu aktos. Nemot véra katras
valsts nacionalo tiesibu specifiku, $is uzdevums
ir uzskatams par véra nemamu izaicindjumu.
Atsevisku nozaru, tostarp ari policijas iestazu
darba specifika saistas ar sarezgita Iidzsvara
panaksanu starp vienlaicigu cilvektiesibu iero-
bezoSanu un aizsardzibu. Atbilstosi Vispargjas
cilvektiesibu deklaracijas preambula noteiktajam,
ka cilvektiesibu necieniSana un nicinasana
noved pie barbariskiem aktiem, kas izraisa
saSutumu cilvéces apzina, sasutumu rada ari
atseviski gadTjumi, kad tiesibaizsardzibas iestazu
amatpersonas parkapj robezu, kas atdala tiesiski
pamatotus piespiedu lidzeklus no patvaligas un
demokratiska valstT nepielaujamas ricibas.

Profesors J. Bojars, vertgjot deklaracija ietver-
to normu iedzivinasanas $kérslus, ir noradijis uz
tas nesaistoSo raksturu un starptautisko tiesibu
pamatprincipu par neiejauksanos valstu ieksgjas
lietas>. Policijas darbiniekiem ar likumu ir
noteiktas plasas pilnvaras, kas p&c savas dabas ir
nepieciesamas, lai pilniba spetu efektivi izpildit
tiem ar likumu uzliktos pienakumus. To nosakane
vien Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas vai citu
starptautisku dokumentu prasibas, bet gan katras
uz demokratijas vertibam balstitas valsts principi.
Ar tiesibu normam pieskirtais pilnvaru apjoms
bez atbilstoSas atbildibas kontroles sisteémas var
novest pie dienesta disciplinas parkapumiem vai
pat noziedzigu nodarijumu izdariSanas.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes®
(turpmak — Satversme) 116. pantam lielaka
dala Satversmé noteikto cilvéka pamattiesibu
nav absollitas un pastav iesp&ja tas ierobezot.
IerobeZojumi ir pielaujami, lai sasniegtu legitimu
merki. ,,Satversme ka vienots dokuments prasa,
lai taja garant€to pamattiesibu ierobezojumi

tiktu noteikti demokratiska valsti pienemama
veida, tas ir, ar likumu vai uz ta pamata. Turklat
ierobezojumi pielaujami tikai tiktal, ciktal tie
nepiecieSami minéta mérka sasniegSanai, tas
ir, tiem jabut samérigiem (proporcionaliem)
ar So mérki”™. Policijas uzdevumos ietilpst
sabiedribas dro§ibas garant€Sana, kas ir viens
no Satversmes 116. panta noteiktajiem cilveka
pamattiesibu ierobezoSanas legitimajiem
meérkiem. Diemz€l policijas darba kontroles
mehanisms ne vienmer spgj noverst gadijumus,
kad cilveka pamattiesibu ierobezo$ana nav bijusi
proporcionala ierobezoSanas mérkim. Ja valsts
ir pieSkirusi policijas darbiniekiem varu, tad
valstij ir janodroSina, lai §1 vara tiktu izmantota
atbilstosi demokratiskas wvalsts principiem un
cilvéka pamattiesibu ierobezoSanas gadijumos
neparkaptu sameériguma nosacijumus.

K. Belskis konteksta ar policijas iestazu die-
nesta noteiktas kartibas ievérosanu skata jautaju-
mu par policijas kontroles mehanismiem®. Vins§
norada, ka demokratiska sabiedriba ir jartpg&jas
par kontroles mehanismu pilnveidosanu. Tas at-
tiecinams ne vien uz iedzivotaju kontroli, bet art
ar iestazu, kuram ir noteiktas pilnvaras, darbibas
kontroli.

Veidojot kontroles mehanismus vai tos
uzlabojot, véra ir janem policijas iestazu bitiba,
kas veidojusies un nostiprinajusies ilgstosa laika
perioda. Policija ir grieku izcelsmes vards, kas
atvasinats no varda politeia. Ar to tiek saprasta
valsts iekarta un valsts parvaldes maksla®.
Pilsétu — polisi, kur faktiski koncentrgjas visa
valsts parvalde, Aristotelis nosauca par politija.
Lidzigs jedziens velak tika izmantots viduslaiku
Eiropas valstis, kad riipes ar iek$gjo kartibu valstt
guva zinamu nozimi, salidzinot ar valsts riipem
par argjo droSibu. Platons vérsa uzmanibu uz
sabiedribas dalas — sargu’ lomu un prasibam
attieciba uz S$1s grupas izturé€Sanos un attieksmi
pret pildamajiem pienakumiem.

Jau Senaja Roma, konteksta ar sievas uzticibu
un einuhiem, kuruuzdevums ir to sargat, dzejnieks
Juvenals uzdevajautajumu: ,, Quis custodiet ipsos
custodes?”® (Kur§ sargas sargus?). Lidzigi ka
sievietes uzticibas nodrosinasana ir neiesp&jama,
ja tas sargi ir korumpéti, nav iesp&jama arl
tiesiskuma nodrosinasana valsti, ja tas sargu un
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valditaju lojalitate ir apSaubama. Sada konteksta
Juvenala raditais teiciens tiek saistits ar Platona
un Sokrata uzskatiem par valsts iekartu un valsts
amatpersonu uzvedibas modeli’. Platona darba
,» Valsts” 3. gramata ir atrodama nostaja, ka valsts
amatpersonam nebltu piclaujama alkohola
lietoSana un tas no pargjiem atskirtu arT atbilstosa
izturéSanas kultiira. Tapat tiek pausts uzskats, cik
absurda bitu situacija, ja sargam biitu vajadzigs
sargs'’. Piekritot viedoklim, ka situacija, kura
tiek uzraudziti tie, kuru pienakums ir uzraudzit
citus, nav uzskatama par vienkarsu, nepieciesams
izvertet, ka laika gaita 1 situacija ir risinata.

Profesors Z. Indrikovs ir piedavajis policijas
jédziena izpratni misdienigd, demokratiska
valstl. Policija ir uz likuma pamata izveidota
neatkariga publiskas varas izpildinstitiicija, kuras
merkis ir publiska miera, likuma varas un kartibas
uzturéSana sabiedriba, individa pamattiesibu un
brivibu aizsargasana un ievéroSana, noziedzibas
nover$ana un apkaroSana, palidzibas snieg$ana un
kalposana sabiedribai, kura So mérku sasniegSanai
varizmantotadministrativas, kriminalprocesualas
vai operativas darbibas piespiedu metodes un
lidzeklus likumu un starptautisko standartu
ietvaros, sadarbojas ar citam publiskas varas
institlicijam un sabiedribu un kura ir paklauta
efektivai argjai kontrolei!!. Skaidra policijas
jédziena izpratne ir nepiecie$ama, lai noteiktu
tas vietu un darbinieku lomu valsts parvaldes
sistéma.

LatvieSu valoda jédziens ,,policija”, nemot
veéravacuvalodas polizei, fran¢u un anglu valodas
police, grieku valodas Politeia, tiek skaidrots ka
valsts parvaldes institliciju sastavdala'?. Policijas
ka wvalsts parvaldes institlicijas pirmsakumi
meklgjami tiesi 16. gadsimta pilsetas, kad tas
uzdevums bija ne tikai droSibas sargasana.
Pilsetu paSparvalde gadaja ne tikai par arjas un
ieks€jas drosibas sargasanas organizaciju, bet
arT uzraudzija pilnigi visas sabiedriskas un pat
dazas privatas dzives jomas. So gatavo paraugu
arT izmantoja valsts vara, gadibai par dro$ibu
pievienojot vél veselu virkni iek$gjas parvaldes
uzdevumu, kuru gala mérkis bija atbalstit tautas
labklajibu kop€jas laimes sasniegSanai. Ta
uznémas riipes par visu un par visiem, censoties
klut it ka par vienu kop€ju aizbildni, un tas beigu
rezultata noveda lidz ta sauktds policejiskas
valsts izveidei.

Tiesi policejiskas valsts izveidoSanas risks ir
saistams ar nepietickamam policijas darbinieku
ricibas kontroles iespg&jam. Vietgjas sabiedribas
nesp&ja kontrolét policijas darbinieku ricibu

saist1jas ar varas koncentréSanos vienas iestades
rokas'. Ja skata Francijas pieméru, tad policijas
izveide miisdienu izpratn€ ir saistama ar karala
1667. gada ediktu, ar kuru Parizé tika izveidots
policijas Generalleitnanta birojs. lestades kom-
petence tika paplasinata lidz visai karalistes
teritorijai 1699. gada. 1789. gadaaugusta, sakoties
revoliicijai, karaliska centralizéta policija tika
atlaista un ievéletie pilsétu méri, kurus atbalstija
nacionala gvarde, parnéma policijas funkcijas'.
Lai ar1 policijas decentraliz&tais modelis, vismaz
teorétiski, sp&jalabak reagétuz vietéjoiedzivotaju
vajadzibam, tacu satraukumu radija korupcijas
riski, npemot vera policijas atkaribu no viet&jas
parvaldes'. Strauji notiekosie industrializacijas
un urbanizacijas procesi un tos pavadosie plasie
socialie un politiskie nemieri paradija vietgjo
policijas vienibu nesp&ju tos noverst. Nemot
veéra minéto, saprotami ir centieni atgriezties pie
policijas centralizéta modela, kas ilga lidz 20.
gadsimta vidum'®,

Misdienu policijas izveides procesu Vacija
butiski ietekmgja Napoleona izveidotas polici-
jas vienibas'’. Darbibai ieks€jas parvaldes sfera
Vacija tika izmantots termins politija vai polici-
ja. Tiesibu zinatnieks K. Dislers ir skaidrojis, ka
18. gadsimta ar policiju tika saprasta visa valsts
ick$€ja administrativa darbiba'®.

Vacu policijas petnieka J. Pecla izpratn€ po-
licija ir jasaprot ka valsts darbibas nozare, kuras
uzdevums ir sargat no pastavosam briesmam un
parkapumiem un riip€ties par valsts labklajibu,
jo tas ir drosibas nepiecieSamais nosacijums, kas
pastav, pielietojot piespiesanu'®.

Attistoties miisdienu policijai Lielbritanija un
ASV 18. gadsimta beigas, izversas diskusija par
policijas darbinieku ricibas &tiskumu?. Sis laika
posms saistas ar riupniecisko revoliiciju un tas
izplatiSanos. Ripnieciska revoliicija bija periods
18. gadsimta beigas un 19. gadsimta sakuma, kad
lauksaimniecibai, industrijai un parvadasanai
bija paliekoss efekts uz Anglijas socialo ekono-
miku un kultdru, kas ar laiku izplatijas pa
Eiropu, Ziemelameriku un ar laiku pa visu
pasauli. Analiz§jot Sim laika posmam raksturi-
go devianto uzvedibu, S. Spicers pauda viedok-
li, ka atsevisku iestazu, tostarp policijas, rasanas
ir saistama ar ekonomikas speku attistibu. Vins
noradija, ka valdosa klase, atseviskas personu
grupas, saglabaja hegemoniju, izmantojot klasu
kontroles sistemu?'. Sados apstaklos policijas
speki tika izmantoti valdosas klases intereses.
Lidz ar to pargjai sabiedribai nacas saskarties gan
ar tieSiem parkapumiem no policijas darbinieku
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puses, gan ar nepietickamu konstitucionalo
tiestbu un brivibu aizsardzibu no policijas
puses. Savukart Francijas gadijuma 19. gadsimts
saistas ar policijas darbinieku dubulto paklautibu
ieveélétam un ieceltam amatpersonam®. Lai
arT tas ir uzskatams par laiku, kad veidojas
policija tas misdienu izpratng, tados apstaklos
nav pamata uzskatit, ka policijas darbinieku
ricibai biitu raksturiga objektivitate un noteiktas
disciplinas ievérosana. Miusdienas ka viens no
policijas darba organizacijas pamatprincipiem ir
uzskatama vienvadiba. Tikai pastavot vienotai un
stingrai amatu hierarhijai, ir iesp&jams nodrosinat
vienotu standartu iedzivinasanu.

Izveidojot pirmas policijas un uzraudzibas
vienibas, viens no svarigakajiem jautajumiem
bija atbilstoSu uzvedibas standartu noteikSana.
Sadu standartu ievieSana notika paraléli kvali-
fikacijas sist€émas izveidei. 18. gadsimta beigas
Anglija policijas darbinieki tika soditi, tostarp
ar1 disciplinari par tadiem parkapumiem ka
gulésana darba vieta, alkohola lietoSana kroga
darba laika, tik§anas ar prostititam?®. Izvértgjot
profesionalas policijas attistibas pirmsakumus,
nakas secinat, ka viena no dilemmam saistijas
ar bailém par policijas darbiniekiem pieskirto
pilnvaru launpratigu izmantoSanu. Jagem vera,
ka, atrodoties sakotngjas attistibas posma, nebija
iesp&jams noverst parmeriga speka pielietosanas
vai cita veida nedemokratisku pane€mienu izman-
toSanu likumparkapumu novérSanai.

Vertgjot policijas attistibas virzienus, tika
izstradats ideala policista modelis — tas ir
policists, kas nodrosina maksimalu aizsardzibu
ar minimalu iejaukSanos cilvéku dzivé**. Lai arT
tas sasaucas ar iestades un sabiedribas interesém,
neiejaukSanas taktika gan vert€jama art kritiski.
18. gadsimta Anglijas sabiedribas atticksme
pret attistoSos policijas darbinieku kultiiru
radijja jautdjumus, kas Iidz pat miusdienam
nav atrisinati. Lai vai kada butu policijas
darbinieku riciba, vienmér bus kads, kurs bis
neapmierinats, jo 1pasi, ja tiks aizskartas vinpa
tiesibas, vai ar1 vienkarsi policijas darbinieku
riciba iztrauc@s personas planus attieciba uz
pretlikumigu darbibu®.

Sada situacija radija priek§nosacijumus, lai
tiktu méginats izveidot uzvedibas standartus
un zinamas disciplinas noteikSanu. Analizgjot
miusdienu policijas pirmsakumus, tika konstatgts,
ka par miisdienu jeb modernas policijas tevu tiek
uzskatits sers Roberts Pils. 1829. gada tika izdoti
R. Pila principi, kas biitu klasificgjami ka pirmais
policijas &tikas kodekss.

Galvenais uzsvars $ajos principos tiek likts uz
policiju ka sabiedribas dalu. Tostarp tiek min&ts,
ka policijai ir jaatbalsta sabiedribas interese
un brivpratigas novérodanas iniciativas®. So
principu ieveéroSana citos avotos tiek minéta ka
butisks priek$nosacijums iedzivotaju stdzibu
izskatiSanas kvalitates paaugstinasanai. Uzsverot
nevalstisko organizaciju neatkaribu no valsts un
jo Tpasi ministrijas, $adu organizaciju iesaistiSana
lauj publiski diskutet par policijas pienemtajiem
lémumiem un ricibu?. Jau misdienu policijas
attistibas pirmsakumos biitiska loma tika atvel&ta
iedzivotaju sudzibam ka policijas attistibas
virzitajspekam.

Teorgtiskas literatiiras izpete lauj secinat,
ka policijas darbiniekiem ilgstosa laika posma
neveidojas izpratne par noteiktajiem disciplinas
standartiem vai arl vini nevélgjas tos ieverot.
1829.—-1831. gados no Londonas Metropoles
policijas tika atlaisti 3200 policijas darbinieki,
no kuriem divas tresdalas — par parmérigu alko-
hola lietosanu®®. Tapat biezi tika konstatéti gadi-
jumi, kad policijas darbinieki guva neatlautus
ienakumus no bordeliem vai azartspélu
vietam?. Policijas darbs ir nesaraujami saistits
ar noziedzigo pasauli, un tikai disciplina spgj
atturet policijas darbinieku no likumparkapumu
izdariSanas, izmantojot dienesta stavokli. Sie
dati liek velreiz atgriezties pie Platona darba
“Valsts”, kas satur virkni atsaucu uz valsts
sargam nepiedienigu uzvedibu, tostarp atrasanos
alkohola reibuma vai citadu nepiepemamu
ricibu, kas biitu raksturiga kadas zemakas kartas
parstavjiem.

Pretgji Lielbritanijas pieméram, kur tika
veiktas darbibas, lai noteiktu policijas darbibas
robezas, tostarp pielaujamas iejauksanas robezas
iedzivotaju privatajadzive, ASV policijasiestades
kluva par instrumentu vietgjas parvaldes rokas, lai
ar gandriz neierobezotu varu, tostarp pielietojot
ar1 fizisku speku, nodrosinatu kartibu®. Ilgstosi
policija pildija arT pienakumus, kas atbilst tiesu
sistemai®'. R. Leina un E. Monkkonena p&tijjumu
analize lauj konstatét, ka policijas darbinieki
tika mudinati nodroSinat kartibu, apspiezot ne
vien noziedzniekus un nemiera c€lajus, bet ari
pargjos iedzivotajus. Sadu pamudinajumu pa-
mata bija vietgjas parvaldes un tiesu varas bai-
les no kontroles zaud&Sanas un noziedzibas Ii-
mena paaugstinasanas. Policijas iestades tika
veidotas, neizskaidrojot sabiedribai to bitibu, ka
ar1 to, ko sabiedriba var sagaidit no policijas, jo
nav noteiktu standartu, kadiem policijai un tas
darbiniekiem butu jaatbilst.
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Sadu standartu trikums ir vérojams ne
vien vairakus gadsimtus sena vesturg, bet arl
misdienas, kad notiek valsts iekartas maina, jo
pasi, kad totalitars vai autoritars valsts reZims
tiek nomainits ar demokratisku valsts iekartu?.
Policijas darbinieku uzvediba, kas ieprieks$ tika
uzskatita par normalu nepietickama tiesiska
regul&juma vai iesaknojuSos parazu del, tiesiska
valstl vairs nevar biit piepemama.

Sp&ja apzinaties savas atbildibas robezas
un sekas, ka arT sp&ja rikoties atbilstosi tiesibu
normam un veselajam sapratam, ir bitiska
katra cilvéka ipasSiba. Lai parbauditu personas
paklausanos dotajam pavélem, Jeila Universi-
tates psihologijas profesors Stenlijs Milgrems
eksperimentu. Eksperimenta gaita tika konstatgts,
ka liela dala taja iesaistito bija gatavi nodarit
pari citiem eksperimenta dalibniekiem, dodot
tiem elektriskas stravas triecienu. No elektriskas
stravas trieciena pielietoSanas vinus neatturgja ne
stravas stiprums, kas acimredzami vargja kaitét
cilvéka veselibai, nedz ari ligumi to nedarft,
atsaucoties uz sapeém un slikto sirds veselibas
stavokli. Eksperimenta iesaistitic apzinajas,
ka nodara sapes citam cilvékam, tacu darja to,
jo eksperimenta vaditajs noradija, ka pilniba
uznemas atbildibu par notiekoso®.

Stenfordas Universitateé 1971. gada augusta
psihologijas profesora Filipa Zimbardo (Philip
Zimbardo) vadiba tika veikts eksperiments,
kas tiek salidzinats ar iepriek§ mingto. ST
eksperimenta laika taja iesaistitie tika sadaliti
divas grupas—“cietumniekos” un “cietumsargos”.
,,Cietumnieki” tika ievietoti kameras, ,,cietum-
sargiem” tika izdaliti speclidzekli un viniem
bija jaapsarga ,cietumnieki”. Ja eksperimenta
sakuma starp grupam valdija jautriba, tad péc
kada laika ,cietumsargi” saka izmantot pret
»cletumniekiem” aizvien necilvécigakas meto-
des, kas bija gan psihologiski, gan fiziski vardar-
bigas. Vardarbiba netika partraukta, jo eksperi-
menta vaditajs uznémas atbildibu par notieko$o*.

Abu iepriek§ minéto eksperimentu rezultati
lauj secinat, ka atbildibas neiestasanas vai neso-
damibas iltizija var veicinat antisocialu uzvedibu.
Tasattiecinams ganuzaklupaklausisanupavélém,
gan ar1 deviantu uzvedibu péc pasa iniciativas.
Realaja dzive ta var izpausties loti dazadi, tacu
vairuma gadijumu tas pamata ir apzipa, ka
policijas darbinieka riciba netiks kontroléta. Ta
rezultata rodas situacijas, kad policijas darbinieks
vada transportlidzekli, atrodoties alkohola
reibuma, nésa pieladetu ieroci, parkapjot noteikto

kartibu, vai pielauj citu ricibu, kas grauj iestades
prestizu un apdraud sevi un apkartgjos.

Lai arT abi eksperimenti tika Kkritiz&ti*’,
tacu to sniegtas atzinas gust apstiprinajumu ari
miusdienas, kad tick sanemta informacijapar valsts
parvaldes darbinieku necilvécigu izturéSanos
pret personam, kam ir ierobezota briviba un kam
ir nacies paciest vardarbigu ricibu no to personu
puses, ka pienakums ir bijis tos apsargat. Sadas
vardarbibas pamata ir persona apzina, ka par
izdarTto nebiis jaatbild likuma prieksa.

Darba vai dienesta disciplina ir katra kopigi
veicama darba veiksmigas izpildes pamata.
Disciplinu ka tiesiskas un moralas dabas attiecibu
kopumu policijas iestade raksturo darbiniekiem
izvirzito prasibu stingriba un tiesibu aktos no-
teikto sankciju piem@rosanas biezums. Augsts
dienesta disciplinas Itmenis ne vien norada uz
veseligu atmosferu struktirvieniba, bet arT ir
viens no struktiirvienibas veikta darba efektivitati
nosakosSajiem faktoriem. Disciplinaratbildibas
institlita esiba un efektiva darbiba attieciba uz
Valsts policijas darbiniekiem ir biitisks nosa-
cljums pienacigai iestades funkcionéSanai.
Zemi dienesta disciplinas raditaji savukart rada
pamatotas Saubas par struktiirvienibas iesp&ju
veiksmigi funkcion&t kopuma.

Dienesta disciplinas nozime tiesibsargajoso
iestazu darba tiek uzsverta art ANO pienemtas
rezollicijas®® teksta, noradot, ka taja noteikto
noteikumu merkis ir saglabat lidzsvaru starp
iestades ieks€jas disciplinas nepiecieSamibu, no
kuras liela méra atkariga sabiedribas drosiba,
un, no otras puses, nepiecieSamibu nodarboties
ar cilvéka pamattiesibu parkapumiem. Tiestb-
sargajoso iestazu amatpersonam jazino par par-
kapumiem dienesta subordinacijas kartiba un
jaizmanto citas likumigas ricibas arpus dienesta
subordinacijas kartibas tikai tad, kad citi [idzekli
vairs nav pieejami vai efektivi.

Lai veicinatu ar min&to rezolliciju apstiprinata
kodeksa izmantoSanu nacionalo normativo aktu
vai prakses ietvaros, tick sniegti ar komentari.
Mingtais kodekss ir ierindojams to dokumentu
kategorija, kuri sniedz autoritativas norades
jautajumos, kas saistiti ar kalpoSanu sabiedribai,
aizsargajot no pretlikumigam darbibam. Sa-
diem standartiem paSiem par sevi reali nav
praktiskas nozimes. To saturam jakltst par katra
tiesibaizsardzibas iestades darbinieka parliecibas
sastavdalu, ko iesp&jams panakt vien izglitoSanas
un ricibas parraudzibas cela.

Vertgjot policijas darbu, viens no aktuala-
kajiem jautajumiem ir tiesi policijas darbinieku
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uzvediba un attieksme pret dienesta pienakumu
izpildi. Policijas darbibas argjas prioritates ir
verstas uz sabiedriskas drosibas veicinasanu un
sabiedriskas kartibas nodrosinasanu, noziedzibas
nover$anu un noziedzigu nodarijumu atklasanu.
Policijas darbibas iecks€jas prioritates Iidz
Sim ir verstas uz optimala, profesionala un
atveérta policijas dienesta izveidoSanu. Policijas
darbinieka ka tiesibu subjekta statuss lidz Sim
lielakoties ir paklauts izpétei vien ka persona,
kura pilda specifiskus uzdevumus, izmantojot
tam pieskirtas tiesibas. Vienlaikus nepietickami
tiek pétita policijas darbinieku atbildibas joma.
S1 joma nepietickami tiek skarta ari policijas
darbinieku apmacibas procesa. Rezultata veidojas
situacija, ka policijas darbinieks nav pilnvertigi
sagatavots dienesta pienakumu veikSanai, lai art
atseviskos jautajumos sagatavotibas [imenis biitu
vertgjams ka teicams vai izcils. Nespgjot precizi
norobezot tiesisku ricibu no disciplinas vai cita
rakstura parkapuma, policijas darbinieks var
pielaut kludu, nerikojoties pietickami aktivi vai
tiesi otradi, parsniedzot noteiktas ricibas brivibas
robezas.

Skatot atbildibas jautajumu, autors vers uz-
manibu uz nepiecieSamibu ne vien saukt vai-
nigos pie atbildibas, bet arT veidot sistemu, kas
noverstu parkapumu rasanas iespgju.

Jautajuma par juridiskas atbildibas jeédziena
saturu zinatnieku vidid nav vienpratibas un nav
verojamas pazimes, ka parskatama nakotne si-
tuacija var€tu mainities. Lidziga situacija ir
verojama arl attieciba uz izpratni par atbildibas
jédzienu.

Profesors A. Plotnieks skata juridisko atbil-
dibu gan tas Sauraka, gan plasaka izpratné.
Sauraka izpratné ta tiek skaidrota ka likuma
paredz&to sankciju pieméroSana tiesibu parka-
péjam. Plasaka — ka subjekta atticksme pret
saviem tiesiskajiem pienakumiem un tiesibu
normas paredzéto seku iestasanos So pienakumu
neizpildiSanas gadijuma®’.

Autori, kuri atbalsta sadu divgjadu izpratni,
norada uz juridiskas atbildibas negativo dabu
tas Saurakas izpratnes gadijuma un pozitivo
dabu pozitivas izpratnes gadijuma. Apvienojot
abas izpratnes, juridiska atbildiba ietver ka
retrospektivo (negativo), ta arT prospektivo
(pozitivo) aspektu.

D. Lipinskis ir noradijis, ka vairaku tiesibu
zinatnieku darbos ir rodami pieradijumi pozitivas
juridiskas atbildibas nozimibai**. A. Bondarevs
savukart ir noradijis, ka veiktie p&tjumi par
pozitivo juridisko atbildibu lauj to skatit ka

bitisku un patstavigu juridisku paradibu ar tai
raksturigdm gan objektivam, gan subjektivam
pazimém?®’. Pozitivas juridiskas atbildibas
pamata ir sociala nepiecieSsamiba p&c atbilstosa
tiesiska regul&juma atseviskas jomas, nosakot
uzvedibas noteikumus. Tas bitu attiecinams arfuz
tiesibaizsardzibas iestazu darbu, kas nesaraujami
saistits ar cilvektiesibu ierobezoSanu.

Juridiska atbildiba tas plasakaja izpratné
nebiitu skatama ka tiestbu aktos tiesibu subjektam
noteikto pienakumu loks. Sis pienakumu loks vien
nosaka tiesibu subjekta ricibas brivibas robezas,
kas jaievero, lai riciba atbilstu sabiedribas un
individa interesém. Juridiskas atbildibas patiesa
bitiba ir tiesibu subjekta sp&ja pareizi izmantot
pieskirto ricibas brivibu. Mingtais liecina, ka
svarigi ir izprast ne vien likumparkapuma, bet
arT likumam atbilstoSas ricibas saturu.

Neskatoties uz atskiribam atseviskas jauta-
juma niansgs, ieprick§ mingtie autori parak
Sauri skata jedzienu atbildiba, p&c biutibas to
pielidzinot jeédzienam sods. Sods ir neatnemama
atbildibas sastavdala, tomér ir jaskata ari tas
negativas sekas, kas rodas personai, kurai sods
ir piemérots. Disciplinaratbildibas gadijuma $tm
sekam var bt gan morals, gan materials raksturs.
Uzmanibu uz disciplinaratbildibas saistibu ar
soda pieméroSanas gadijuma raditajam sekam
vers vairaki autori, tostarp D. Bahrahs, noradot,
ka sodam jaseko arT negativam sekam*. Nega-
ttvo seku esibai ir jabit veéra nemamai, lai atturétu
parkapé&ju no turpmaku parkapumu izdarisanas.

Lai skatttu atbildibu tas plasaka izpratng, pas-
maju petnieki piedava lietot jeédzienu atbhildigums,
kas ietver divas galvenas dimensijas: atbildibu
(ang. val. responsibility) un atskaitiSanos (ang.val.
accountability)*'. Mingéta pétjjuma autori izdala
arT retrospektivo un prospektivo atbildigumu.
Retrospektiva atbildiguma gadijuma runa ir par
subjekta atbildigumu par jau notikuso, kas tada
vai citada veida bijis atkarigs no $1 subjekta
ricibas (vai ricibas trikuma). Nakotng€ versta jeb
prospektiva atbildiguma gadifjuma atbildigums
tiek ciesi saistits ar individa pienakumu rikoties
noteikta veida.

Disciplinas nodrosinasanas tas pozitiva jeb
prospektiva izpratné pamata ir padoto brivpratiga
sekoSana noteiktajai kartibai. Protams, arT balstot
disciplinas nodrosinasanu uz sodu pieméroSanu
kacentralotasnodro$inasanas elementu, sekoSana
noteiktai kartibai varétu tikt raksturota ka laba
disciplina. Tomér der noradit, ka brivpratiga
noteiktas kartibas ieveroSana saistas ar zinama
tiesiskas apzinas Iimena sasniegSanu, bet sodu
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piemé&roSanas gadijuma — uzsvars tiek likts uz
bailém no soda.

Literattira* attieciba uz policijas iestadém
tiek lietots termins esprit de corps, kas tulkojuma
no francu valodas vargtu tikt saprasts ka grupas
morale, grupas sirdsapzina un personas lepnums
par piederibu konkrétai grupai. Jo augstaks ir es-
prit de corps Iimenis, jo efektivaks ir policejiskas
iestades darbs un jo mazaka ir nepiecieSamiba
péc disciplinaro sodu piemé&rosanas. Atbildiba tas
pozitiva izpratné saistas ar situaciju, kad policijas
darbinieki pasi izrada v€lmi p&c paskontroles
un lidzdarbojas iestades noteikto uzvedibas
standartu uzturgsana.

Mingtais prasa augstako amatpersonu aktivu
lidzdalibu, lai veicinatu paskontroles sisteémas
uzturé$anu®. Lai to panaktu, autors uzsver nepie-
cieSamibu péc atbilstosas apbalvojumu sist€émas
realizéSanas. Tapat nepiecieSams Iidz minimu-
mam samazinat piemeérotos disciplinarsodus.

Ar piespiestas darbibas palidzibu var ra-
dit vertibu iemiesosands prieksnoteikumus, ta
ka tiesibas var pamatoties ne tikai uz jau pa-
stavoSiem darbibas motiviem, bet izsaukt arT vinu
pargrupésanu un radit jaunu motivaciju cilveéka
darbibai. Tiesibas var ne tikai sodit, bet arl
audzinat, izsolot godalgas par labiem darbiem.
Tiesibas var raudzities ne tikai uz fizisko, bet
ar1 garigo labumu sadaliSanu, kaut gan tikai par
tik, par cik ST sadaliSana var tikt grozita ar jutu
piespiesanu*. Sadai piespiesanas darbibai — sodu
piemérosanai, ir jabiit attaisnotai ar tas &tisko
nozimi, sods nedrikst biit par pasmerki. Tiesibu
audzinos$a nozime aizsarga tisko audzinasanu un
attista pasdisciplinas sisteému cilveka.

Pozitivas disciplinas nodroSinasanas straté-
gija var but efektiva gadijumos, kad soda piemé-
roSana varétu nesniegt gaidamo rezultatu, bet tiesi
otradi, policijas darbinieka radot ve€lmi arT turpmak

parkapt noteikto kartibu, lai izraditu protestu. Tados
gadijumos stratégijas maina var noverst turpmakus
parkapumus un risinat iesp&jamas problémas
starp padoto un augstako amatpersonu®. Panakot
disciplinas ieveroSanu ar atseviski izstradata
individuala plana palidzibu, kas ietver apmacibu
un konsultacijas, pastav liela varbiitiba, ka policijas
darbinieks mainis savu attiecksmi un turpmak
ieveros likuma noteiktas prasibas.

Rezumgjot var secinat, ka policijas iestadém
un to darbiniekiem pieskirtas tiesibas rada nepie-
cieSamibu péc atbilstosas to realizacijas kontroles
sistémas. lesp€ja izvairities no atbildibas par
izdarTto rada papildus risku, ka pieskirtas tie-
sibas tiks izmantotas launpratigi. Tas savukart
radis sekas, jo parkapgji netiks saukti pie atbil-
dibas. Miusdienam atbilstosaks ir kontroles
modelis, kura pamata ir personala vélme ievérot
noteikto kartibu. Sadai pieejai ir vérojamas gan
prieksrocibas, gan trukumi.

Prieksrocibas:

— parkapgjam labveligaka ir sist€ma, kas bal-
stita un cienu un atbalstu, nevis sodu un
aizradijumiem,;

— augstakai amatpersonai pastav iesp&ja veidot
pozitivakas attiecibas ar padotajiem un iz-
vairities no disciplinarlietu izmekleSanas
struktiirvieniba.

Trokumi:

— augstakai amatpersonai jabut apveltitai ar
atbilstosam personiskam Tpasibam, kas lau-
tu efektivi 1stenot pasakumu kopumu, lai
panaktu turpmaku parkapumu noveérsanu;

— iespgjamais pozitivais efekts nav talit€js un
nav garantéts. Turklat noilguma dg] var tikt
zaud@ta iespgja pielietot progresivas discip-
linas sniegtas iespgjas;

— §1stratégija nav pielietojama rupju disciplinas
parkapumu gadijumos.
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Abstract

Police authorities within the competence fulfils an important role ensuring public interest in the
resolution of different types of situations and conflicts. Ways police is controlled is considered to be
an issue. Unlimited discretion of authorities is not allowed, but independence would be considered
one of the prerequisites for the effective operation of the authority. Aim of this article is to draw
attention to certain factors that illustrate different approaches to police control over the time.

AHHOTANUA

ITonmuumss B mpenmenax CBOCH KOMIICTCHITMH BBITIONHSAET BAXKHYIO pPOJb B pa3pelICHUH
pa3aUYHOTO poaa CUTyallmd W KOH(MIWKTOB, oOecreumBas COOMIOEHUE OOIIEeCTBEHHBIX
WHTEPECOB. AKTyaJbHBIMH SIBISIOTCS BOIIPOCHI, CBS3aHHBIE C BO3MOKHOCTSIMH KOHTPOJIS
nercTBuil monunuu. HemomyctnMa HeorpaHMYeHHass cBO0O1a MEHCTBUHN yUpeKAeHUH TTOIHITHH,
OJTHAKO WX HE3aBUCHUMOCTH SBISIETCS OJHUM M3 HEOOXOAMMBIX YCIOBUU Mg 3(h(HEKTHUBHOTO
(ynkunonupoBanus. llenbs maHHOUW cTarhbu — OOpaTWTh BHUMaHWE HA HEKOTOpPHIE (aKTOPHI,
WIUTIOCTPUPYIONINE PA3IUYHBIE TIOJIX0/Ibl K KOHTPOJIIO 32 ACHCTBHUIMU MOJUIIUU HA MIPOTSHKCHUU
HUCTOpHUH.
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