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Saja raksta analizéti nodok]u krapsanas
Latvija un FEiropas Savieniba (ES) fenomena
aktualie jautajumi. 20 gadu darba pieredze Valsts
ienémumu dienesta Finansu policijas parvaldé
lauj sniegt ieskatu nodoklu krapsanas fenomena
raSanas vesture un attistiba no ta pirmsakumiem.
Lidztekus ar Latvijas neatkaribas atjaunoSanu
1990. gada 4. maija tika uzsakta jaunas nodoklu
sisttmas izveide. Ta loti butiski at$kiras no
ieprieksgjas ar planveida ekonomiku saistitas
nodoklu sistémas. Valsts iep€émumiem bija
janodroSina jaunas valsts galveno institltu
funkcionéSana. Té€laini izsakoties, nodoklus var
saukt par asinim, kas apgada valsti ar sp&jam pildit
savas funkcijas. Nodokli pilda fiskalo funkciju —
papildina iedzivotaju vajadzibam nepiecieSamo
budzetu, stimulgjoSo funkciju — palidz attistit
valstij attiecigaja bridi vajadzigas nozares un
sadales funkciju, proti, tiem biitu janodroSina
socialas nevienlidzibas mazinasana. VienkarSoti
varétu teikt, ka nodoklis ir obligats naudas
maksajums, ko valsts budzeta regulari iemaksa
jebkura valstl ienakumus glisto$a persona.

Latvijas nodok]u sistému veido:

1) Nodevas (valsts nodevas saskana ar likumiem
vai Ministru kabineta noteikumiem un
pasvaldibu nodevas);

2) Valsts nodokli (14 veidi nodok]u saskana ar
tieSo un netieSo nodoklu sisteému);

3) TieSi piemérojamos Eiropas Savienibas
normativajos aktos noteiktie nodokli.

Valsts nodok]u politikas mérkis ir stabili
ienémumi valsts un pasvaldibu funkciju
finans€Sanai, nodoklu likmju stabilitate un
prognozgjamiba, tautsaimniecibas konkurétspeja
un ienakumu taisnigums nodoklu sist€ma.
Valsts v€las maksimizét nodoklu ienémumus,
bet nodoklu maksataji velas saglabat Iidzeklus
sava uzp€muma attistibai vai citam vajadzibam.
Nodoklu nomaksa un publisko pakalpojumu
sanems$ana attiecas uz ikvienu no mums, tapec
jautajumi par notieko$o nodoklu joma vienmer
ir aktuali un atrodas sabiedribas uzmanibas
centra. Nodokli jauztver div§jada aspekta — no
vienas puses, cik katrs nomaksa (valsts iekase
no individa), no otras puses, ko katrs sanem

preti no valsts (veseliba, izglitiba, vide, celi
un cita infrastruktiira). Valsts pati par sevi
negeneré budZetu, tas tiek veidots parsvara no
uznémumu maksatajiem nodoklu ienémumiem,
11dz ar to valsts panakumu stiirakmens ir sekmiga
uznéméjdarbiba, kuras rezultata budzeta nonak
infrastruktiras uzturéSanai un valsts attistibai
nepiecieSamie Iidzekli iekaséto nodoklu veida.

Kautarisinodoklujomairloti nozimiga, tomer
Latvija ir maz pétijumu par nodoklu krapSanas
veidiem, krapSanas novérSanas un apkaroSanas
mehanismiem. Raksta meérkis ir sniegt ieskatu
nodoklu krapsanas fenomena biitiba, raksturot
Sadas krapSanas veidus un aplikot nodoklu
krapsanas kvalifikacijas problematiku konteksta
ar Kriminallikuma (KL) 218. un 177. pantu.
Petijuma tiks izmantota kontentanalize, lai
noskaidrotu nodoklu krapsanas fenomena
problematiku.

Latvija, ka ES dalibvalsts, aktivi piedalas
kapitala, darbaspgka, precu un pakalpojumu
plisma, integréjas starptautiskaja tirgd, izstrada
aktualas nodoklu politikas nostadnes, harmonizg
atbilstosi ES prasibam nodoklu regul&umu,
pilnveido nodok]u administracijas darbu. Latvija
iruzn€musies ar1 pienakumu dalu no ienakumiem
nodoklu veida ieskaitit Eiropas Savienibas
budzeta. Saja ikgadgja maksajuma ietilpst ar
pievienotas vértibas nodokla (PVN) resurss,
kas tiek maksats ka noteikts procents (0,3%)
no dalibvalstu aprékinatas t. s. harmonizéetas
pievienotas vertibas nodokla bazes!.

Nodoklu joma notickosas krapsanas visbiezak ir
saistitas tieSi ar pievienotas vertibas nodokli. Tapec
nodoklu krapSanas problémas ir aktualas ne vien
Latvija, bet arT ES. Enu ekonomikas Tpatsvars valstt
un krapsanas nodoklu joma ir savstarpgji saistitas
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paradibas, jo &nu ekonomika ir ienakumi no visam
legali sarazotajam precém un pakalpojumiem, kas
tiek apzinati sleépti no valsts iestadém, nemaksajot
nodoklus. Rigas Ekonomikas augstskolas [lgtsp&jiga
Biznesa Centra pétfjuma ,,Enu ekonomikas indekss
Baltijasvalstis2009—2014"noradits:,,enuekonomika
Igaunija un Lietuva kiitas gan kopuma, gan attieciba
uz visam komponentem. Kop$ 2012. gada &nu
ekonomika Latvija picaug no 21,1% Iidz 23,8% un
2014. gada enu ekonomika praktiski saglabajusies
2013. gada Iimeni — 23,5%. Tadgjadi plaisa starp
Latviju un pargjam Baltijas valstim ir pieaugusi.
Latvija 2014. gada salidzinosi ar 2013. gadu ir
samazinajusas aploksnu algas, bet biitiski pieaugusi
ienakumu neuzradiSana™. Saskapa ar ekspertu
aprekiniem 2015. gada Latvijas eénu ekonomikas
patsvars bija 21,3 % (vidgjais &nu ekonomikas
Iimenis ES ir 18,3%)°. Efektivi novérSot un apkarojot
nodoklu krapsanu, tiktu panakta énu ekonomikas
apmera samazinasana, uzlabota uznéméjdarbibas
godigas konkurences vide un nodrosinats lielaks
socialo vajadzibu klasts valst. 2015. gada valsts
budzeta lielakie bija tieSi pievienotas vertibas
nodokla ien@mumi — 1,903 miljardi eiro, bet Sie
ien@mumii bija tikai 98,3% no planota apjoma (1,936
miljardi eiro 2015. gada)’. Turklat saskana ar Eiropas
Komisijas ekspertu secingjumiem® Latvija PVN
iekas€Sanas plaisa ir divreiz lielaka, neka vidgji ES —
30%. Saskana ar ekspertu aprekiniem izvairi$anas no
PVN shému rezultata valsts budzets ik gadu zaude
vismaz 500 miljonu eiro®.

Arvalstu investoru padome Latvija ir nora-
dijusi, ka énu ekonomikas c€loni ir neefektiva
likumu piemé&rosana un nepietickosa kontrole,
korupcija un politiskas spéles, nodoklu maksa
Sanas ieguvumu trikums, augsts ienakuma
nodoklis, ka arT iedzivotaju attiecksme pret
nodok]u maksasanu.

Nodoklu krapsana skar dazadus nodoklu
sisttma ietilpstoso nodoklu veidus, proti,
iedzivotaju ienakuma nodokli, valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas, muitas nodokli
un vislielaka méra — pievienotas vertibas nodokli.
Raksta pieversisimies tikai pievienotas vertibas
nodokla krap$anas problematikai, nemot véra
Sadas krapSanas aktualitati un izplatibas [imeni.

Latvijas normativajos aktos nodoklu krapsana
nav 1pasi definéta, bet Eiropas Komisijas 2012.
gada 27. junija pazinojuma Eiropas Parlamentam
un Padomei ,Par konkrétiem veidiem, ka
pastiprinat cinpu pret krapsanos nodoklu joma
un izvairisanos no nodoklu maksasanas, tostarp
attieciba uz treSajam valstim” ir sniegta sekojosa
definicija — ,,Krapsana nodoklu joma ir apzinata

izvairiSanas no nodoklu maksasanas, un ta ir

sodama saskana ar kriminaltiestbam. Termins

attiecas uz situacijam, kad tiek iesniegtas apzinati
nepatiesas deklaracijas vai viltoti dokumenti.

IzvairiSanas no nodoklu maksasanas parasti

ir nelikumigas darbibas, kad tiek slépts vai

ignor€ts pienakums maksat nodokli, t. i., nodoklu
maksatajs maksa mazak nodoklu, neka vinam ir
likumigi jamaksa, un tas tiek darits, no nodoklu
iestadeém slepjot ienakumus vai informaciju’’.

Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” ir
noteikts, ka izvairiSanas no nodoklu vai nodevu
maksaSanas ir apzinata nepatiesas informacijas
sniegSana nodoklu deklaracijas, nodoklu dekla-
raciju, informativo deklaraciju vai nodoklu
administréSanai un kontrolei nepiecieSamas
pieprasitas informacijas neiesniegSana, neli-
kumiga nodoklu atvieglojumu, prieksrocibu un
atlaizu piemérosana vai jebkura cita apzinata
darbiba vai bezdarbiba, kuras dél nodokli vai
nodevas nav samaksatas pilna apméra vai dal&ji”.

Ar terminu ,,nodoklu krapSana” Saja raksta
ir apzimétas darbibas, kuru rezultata valsts
budzeta netiek nomaksati nodokli pilna apméra
un par kuram saskana ar tiesibu aktiem paredzeta
administrativa vai kriminalatbildiba.

Nodok]u krapsana parasti notiek trTs veidos:

1) VienkarSakais veids ir neuzradit (slept) pilna
apméra ar nodokli apliekamo objektu —
gramatvediba nepilnigi uzskaititi ienakumi
(ienakumi skaidra nauda), laboti dati
kases sisteémas, kases aparatos. Pieméram,
plassazinas lidzeklos min&ti gadijumi, kad
$adi nodarTjumi izdariti popularos €dinasanas
uznémumos.

2) Sarezgitaks veids ir gadijumos, ja tiek
nepamatoti palielinati priekSnodokla at-
skaitijumi, tas saistits ar PVN sist€mas
izmantosanu, izveidojot uznpémumu kedes
un rezultata samazina ar priekSnodokla
atskaitfjumiem budzeta maksajamas nodokla

summas. Piem&ram, presé aprakstitas
ekskluzivu automasinu realizacijas sheémas.
3) Izmantojot fiktivus dokumentus, tiek

nepamatoti pieprasits atmaksat no valsts
budzeta PVN. Sadi nodarfjumi izraisa
vislielako  kaitgjumu valsts budzetam,
turklat kroplo konkurenci un biznesa vidi, jo
dartjumi faktiski nav notikusi.

Gan Latvijas, gan citu ES valstu tiesibas
pasakumu kopumu cinai ar nodoklu krapsanu var
iedalit divos veidos:

— administrativie pasakumi,
— kriminalatbildiba.
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Administrativo regul&jumu Tsteno saskana ar
sekojosiem galvenajiem tiesibu aktiem: likums
Par nodokliem un nodevam, Pievienotas vértibas

nodokla likums®, Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss!®, ka ari citiem nodok]u
jomu regul§oSiem normativajiem aktiem.

Atbildiba par nodok]u parkapumiem izpauzas ka

uzrékinata nokav&juma nauda vai soda nauda,

vai atkariba no parkapuma saguma, saskana ar

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa

divpadsmitas un divpadsmitas ,,A” nodalas

pantiem — ka naudas sods.

Pievienotas vertibas nodokla sisteémas biitiska-
kos pamatelementus un darbibas sistému, ka art
launpratigas izmantoSanas mehanismus admini-
strativas pieejas konteksta, ir analizgjis V. Stlirma-
nis raksta ,,Pievienotas vertibas nodokla sistemas
launpratiga izmanto$ana™''. V. Stirmanis, turpinot
ned€lraksta ,Jurista Vards” uzsakto diskusiju par
PVN sist€mas Jaunpratigu izmantoSanu, norada,
ka PVN lietu kategorija, kur darfjumi paSos pa-
matos nav notikusi, nav risinami administrativa
procesa ietvaros (pasreiz&ja PVN lietu prakse), jo
administrativaja procesa tiek liegtas tiesibas atskai-
tit PVN prieksnodokli, kas prettiesiskas ricibas del
pasos pamatos nav izmantojamas'?. Autores ieskata
V. Stiirmana viedoklis, ka $adam lietam jabiit pa-
klautam kriminalprocesam un ar saturu piepilditam
kriminalprocesa ietvaros, ir diskusiju verts.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Admi-
nistrativo lietu departamenta 2013. gada
10. septembra sprieduma lieta SKA-12/2013 par
apzinatu iesaistiSanos krapnieciskas darbibas
noraditas prasibas par pieradijumiem, lai liegtu
prieksnodokla atskaitiSanas tiesibas, ir jakonstate
viens no $adiem apstakliem:

1) Darfjums faktiski nemaz nav noticis (preces
reali nav piegadatas vispar, noforméti ir tikai
dokumenti);

2) Pieteicgja pati iesaistljusies darjjuma ar
fiktivo uzn@mumu, Iidz ar to nodoklu sist€émas
launpratiga izmantoSana;

3) Pieteicgja ir bijusi inform@ta, ka tiek iesaistita
darfjuma ar fiktivo uzpémumu®.

Uzpémumu dokumentos darfjumus ka fiktivus
var atpazit péc sekojo$am pazimeém:

1) Darijuma rezultata persona (labuma guvéjs)
iegiist nodoklu prieksrocibas, kadas ta bez $1
darjjuma nevarétu sanemt;

2) DarTjums nedod personai nekadu citu labumu,
un nav cita ekonomiska pamatojuma, kapec
persona $aja darjjuma ir iesaistijusies.
Smagakajos, sabiedribai kaitigakajos gadi-

jumos tiek Tstenota kriminaltiesiska pieeja.

Lai nepielautu nozimiga kait€§juma radiSanu

sabiedribai, Kriminallikuma nosaka atbildibu par

noteiktiem kaitigiem nodarfjumiem, un tiesiskas
attiecibas tiek risinatas Kriminalprocesa likuma
noteiktas kartibas ietvaros.

Kriminaltiesiskas atbildibas ietvaros
nozimigs ir 2003. gada pienemtais likums ,,Par
Konvenciju par Eiropas Kopienu finansu interesu
aizsardzibu”. Likuma meérki ir nodro$inat, lai
Latvijas normativie akti kriminaltiesibu joma
veicina efektivu Eiropas Kopienu finansu interesu
aizsardzibu. Ta ka dala no nodoklu ien@mumiem
veido ES kopg&jo budzetu, tad noziedzigo noda-
rfjumu atklaSana un novérSana nodoklu joma ir
aktualitate Eiropas Itmeni. Konvencija ir noteikta
krapsanas, kas ietekmé Eiropas Kopienu finansu
intereses, definicija:

,»1)Krapsanai, kas ietekm& Eiropas Kopienu
finansu intereses, §1s Konvencijas nozimge ir
jasatur $adas pazimes:

(a) attieciba uz izdevumiem, jebkura apzinata
darbiba vai bezdarbiba attieciba uz:

— viltotu, nepareizu vai nepilnigu apgalvojumu
vai dokumentu lietoSanu vai uzradiSanu, ka
rezultatairnotikusinelikumiga piesavinasanas
vaipretlikumigalidzeklupaturéSananoEiropas
Kopienu Kopbudzeta fondiem vai budzetiem,
kurus administré Eiropas Kopienas, vai kurus
administré Eiropas Kopienu varda,

— informacijas neizpausSana, tadgjadi parkapjot
Ipasu pienakumu, kam ir tadas pasas sekas,

— lidzeklu launpratiga izmantosana, kas
neatbilst meérkiem, kam Sie Iidzekli tika
sakotngji pieskirti;

(b) attieciba uz iep€mumiem, jebkura apzinata
darbiba vai bezdarbiba attieciba uz:

— viltotu, nepareizu vai nepilnigu apgalvojumu
vai dokumentu lietoSanu vai uzradiSanu, ka
rezultata ir noticis nelikumigs samazinajums
Eiropas Kopienu Kopbudzeta fondos vai
budzetos, kurus administré Eiropas Kopienas,
vai kurus administré Eiropas Kopienu varda,

— informacijas neizpausana tadejadi parkapjot
1pasu pienakumu, kam ir tadas pasas sekas,

— likumigi iegtutu  Iidzeklu launpratiga
izmantoSana, kam ir tadas pasas sekas.

2) Saskana ar 2. panta otro dalu, katra Dalibvalsts
veic nepiecieSamos un piemérotos pasakumus,
lai iestradatu §1 panta pirmo dalu savos
nacionalajosnormativajosaktoskriminaltiesibu
joma tada veida, lai taja minetas darbibas tiktu
atzitas par noziedzigiem nodarjjumiem.

3) Saskanaar 2. panta otro dalu, katra Dalibvalsts
veic arT nepiecieSsamos pasakumus, lai
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nodro§inatu, ka sagatavosSanas vai apgadasana
ar viltotiem, nepareiziem vai nepilnigiem
apgalvojumiem vai dokumentiem, ja tam ir §1
panta pirmaja dala mingtas sekas, tiek atzita
par noziedzigu nodarijumu, ja vien tas jau nav
sodams ka atsevisks noziedzigs nodarijums
vai ka Iidzdaliba, uzktidiSana vai méginajums
izdarit krapSanu, kas definéta $1 panta pirmaja
dala.

4) Vainas forma darbiba vai bezdarbiba, kas
minéta §1 panta pirmaja un treSaja dala, var
tikt noteikta, vadoties pé&c objektiviem un
faktiskiem apstakliem™'.

Atbilstosi Siem krit€rijiem Latvija atbildiba
par nodoklu krapSanu noteikta Kriminallikuma
218. panta — IzvairiSanas no nodoklu un tiem
pielidzinato maksajumu nomaksas un 177.
panta — Krapsana'.

Sos nodarfjumus norobezojoss kritérijs ir tas,
ka, izdarot krapSanu, vainiga persona iegiist svesu
mantu, bet, izvairotos no nodok]u nomaksas,
vainigas personas darbiba vai bezdarbiba ir veérsta
uz to, lai nemaksatu nodoklus, ieglitu tiesibas
uz nodoklu samazinasanu, parmaksata nodokla
izmantosanu, sedzot nakamajos taksacijas
periodos valsts budzeta maksajamo nodoklu
summas.

Teorgtiski var nodalit $adus Kriminallikuma
218. panta paredzeta noziedziga nodarjjuma
sastava elementus:

— Objekts — tautsaimniecibas intereses valsts
ienémumu sféra, nodarjjuma priekSmets —
likuma noteiktie nodokli.

— Objektiva puse — bezdarbiba, ja notiek
izvairiSanas no nodoklu nomaksas; darbiba,
ja notiek ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli
apliekamo objektu slépSana vai samazinasana.
NodarTjums pabeigts, ja ar nodarTjumu valstij
vai paSvaldibai nodariti zaudgjumi liela
apmera.

— Subjektiva puse izpauzas tieSa nodoma veida.

— Nodarfjuma subjekts ir nodoklu maksatajs,
tatad specials subjekts, fiziska persona, kurai ir
pienakums maksat valsts noteiktos nodoklus.
Kriminallikuma 177. panta paredzeétajam

nodarfjumam varam nodalit S$adus sastava

elementus:

— Objekts — budzeta intereses (ja nodarfjums
izdarits nodoklu joma).

— Objektiva puse — tiesibu uz mantu iegtiSana
ar viltu, ja krapSanas cela iegiist tiesibas uz
mantu. NodarTjums pabeigts ar bridi, kad
vainigais ar viltu ieguvis tiesibas, kas dod
vinam iesp&ju nelikumigi sanemt sveSu mantu.

— Subjektiva puse izpauzas nodoma veida
(persona apzinas nodarTjuma kaitigumu,
paredz zaudgumu nodariSanu un vélas
iedzivoties no prettiesiski iegiita mantiska

labuma).

— Subjekts — fiziska persona, kura ir VID
registréts  pievienotas vertibas nodokla
maksatajs.

Jaatzime tas, ka pirmstiesas procesa un iztie-
sasana no 2008. gada Iidz 2013. gadam, pasta-
v€ja atskirigi viedokli par pievienotas vertibas
nodokla sistémas izmantoSanas kvalifikaciju,
nepamatoti atskaitot PVN vai/un sagemot PVN
parmaksu no valsts budzeta. Diskusijas par no-
ziedzigo nodarfjumu PVN krapS$anas joma kri-
minaltiesisko kvalifikaciju notiek joprojam!®.
2013. gada Latvijas Republikas Augstakas tiesas
veikta plasa un aptverosa pétijuma ,, Tiesu prakse
lietas par noziedzigi ieguto lidzeklu legalizesa-
nu un par izvairiSanos no nodoklu maksasanas”!’
profesore Dr. iur. V. Liholaja kopsavilkuma snie-
dza atzinas par noziedzigo nodarijumu nodoklu
krapsanas joma kvalifikacijas redz&jumu un ta
pamatojumu. Profesore noradija, ka, kvalificgjot
noziedzigo nodartjjumu saskana ar Kriminalliku-
ma 218. pantu, obligati jakonstat€, ka persona,
veicot konkretas darbibas vai pielaujot bezdarbi-
bas aktu, ir v€l§jusies izvairities no nodoklu vai
tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, jo 11dzi-
gi faktiskie apstakli var liecinat ar1 par cita no-
ziedziga nodarfjuma, t. i., krapSanas nodoklu un
nodevu ickasé$anas joma pazimém, kas saistita
ar it ka parmaksata pievienotas vértibas nodokla
atmaksasanas pieprasiSanu vai sanemsanu.

Tapat tika atzits, ka, norobezojot Kriminal-
likuma 218. un 177. panta paredz&tos noziegu-
mus, kuri, ka viens, ta otrs, var tikt izdariti ar
viltu, kad nodarfjums saistits ar nenotikusiem
darfjumiem, par kuriem aprékinats pievienotas
vertibas nodoklis un Valsts iep€mumu dienestam
sniegtas nepatiesas zinas, nepamatoti ieklaujot
prickSnodokl]a sastava pievienotas vertibas no-
dokla summas par nenotikusajiem darfjumiem,
nepiecieSams vadities no Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departa-
menta skaidrojumiem, kas rodami 2013. gada
26. marta [éemuma lieta Nr. SKK-3/2013 un 2013.
gada 30. aprila lémuma lieta Nr. SKK-11/2013 un
satur biitiskas atzinas par Kriminallikuma 218. un
177. panta paredzéto noziegumu norobezoSanu
un vienotu tiesas prakses izveidoSanu $aja joma.

Analizgjot Kriminallikuma 218. un 177.
panta ietverto noziedzigo nodarfjumu sastava
objektivas un subjektivas pazimes, Senata
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Kriminallietu  departaments noradija uz
atSkirtbam objekta, kas Kriminallikuma 218.
panta gadijjuma ir tautsaimniecibas intereses
un valsts intereses nodoklu ien€mumu joma,
bet krapSanas gadijjuma — cietusas personas
mantiskas intereses; atSkirigs ir noziedziga
nodarjjuma priekSmets — attiecigi pievienotas
vertibas nodoklis un sveSa manta (budzeta
lidzekli); no subjektivas puses Kriminallikuma
218. panta ietverto noziegumu raksturo nodoms
panakt savu ar nodokli aplieckamo darTjumu
nodrosinasanu no parmaksata nodokla summam,
savukart Kriminallikuma 177. panta ietverto
noziegumu raksturo nodoms iegiit sveSu mantu.

Tapat nozimiga ir atzina, ka, izdarot
Kriminallikuma 177. panta paredzgto noziedzigo
nodarijumu, vainiga persona iegiist sveSu mantu —
PVN nodokli, ko budzeta iemaksaja citi nodoklu
maksataji, bet, izdarot Kriminallikuma 218. panta
paredzeto nodarijumu, vainigas personas darbiba
ir virzita uz to, lai iegiitu tiesibas samazinat valsts
budzetaPVNnodoklamaksajumus,t.i.,laisanemto
no gala patérétajiem PVN nodokli, paturét sava
riciba, maksligi palielinot priek$§nodokla veida
atskaitamas summas. Ja saimnieciska darbiba
netiek veikta, bet noslégti tikai fiktivi darfjumi,
valsts tautsaimniecibas intereses nodoklu
iekaséSanas joma netiek apdraud&tas, jo nav
iesp&jams nodoklis no neeksistgjosa darjjuma, un
11dz ar to attiecigajos apstaklos personas darbibas
kvalificgjamas saskanpa ar Kriminallikuma 177.
panta attiecigo dalu.

Ja uznémums, kas ir registréts ka pievienotas
vertibas maksatajs, ne tikai slédz fiktivus darTju-
mus, bet arT reali veic saimniecisko darbibu, tacu
deklaracijas norada priekSnodoklt atskaitamas
summas saistiba ar fiktiviem darfjumiem, tad,
lai pareizi izlemtu par nodarijuma kvalifikaciju,
janem véra art likuma ,,Par pievienotas vertibas
nodokli” 1. panta 9. punkta, 2. panta otraja dala,
10. panta pirmaja dala, 12. panta 12.2, 12.3,12.4,
12.5, 12.6, 12.8, 12.9 dala skaidroto, kas ir pie-
vienotas vértibas nodoklis, priekSnodoklis un
nodoklu parmaksa. No min&ta likuma normam
secinams, ka prieckSnodokla atskaitiSanas butiba
ir savu ar nodokli aplieckamo darjjumu nodrosi-
nasana. Tadgjadi, ja uzp@émums veic saimniecis-
ko darbibu un slédz realus darfjumus, turpmak
iesp&jama izvairisanas no nodoklu nomaksas uz
ta rékina, ka priekSnodoklis atskaitits arT par ne-
notikusiem darfjumiem.

JasaistibaarfiktiviemdarTjumiemizveidojusos
nodok]u parmaksu persona pieprasijusi atmaksat,
vai, izmantojot likuma ,,Par pievienotas vertibas

nodokli” 12. panta 12.6, 12.9 dala mingtajos
gadijumos tiesibas sanemt parmaksato nodokla
summu, tad nodarTjums par naudas summas
iegliSanu par parmaksato nodokli jakvalific art
saskana ar Kriminallikuma 177. panta attiecigo
dalu ka pabeigta vai nepabeigta krapsana, nemot
veéra vainigds personas nodoma realiz€Sanas
pakapi. Sados gadijumos vainigas personas
darbibas ir izgajusas arpus Kriminallikuma
218. panta otras dalas aizsargatam interesém,
naudas iekas€Sanas jomas, un tapéc nodarijjums
jakvalific€ ka krapsana.

Tiesu prakses apkopojuma “Tiesu prakse lie-
tas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu
un par izvairisanos no nodoklu maksasanas” tika
risinats ar1 jautajums par noziedzigo nodariju-
mu pabeigSanas bridi. Sis bridis Kriminallikuma
218. panta un 177. panta ir atkarigs no noziedziga
nodarfjuma izdariSanas stadijas. IzvairiSanas no
nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu no-
maksas kopuma uzskatama par pabeigtu ar no-
dokla vai tam pielidzinata maksajuma faktiskas
nenomaksasanas bridi, proti, ar nodokla iemak-
sasanas termina par noteiktu taksacijas periodu
iestasanos, kad, vai nu, vispar nenomaksajot
nodokli, vai arT nomaksajot to dalgji, valstij tiek
nodarits zaud&jums liela apméra, nesanemto vai
dalgji sanemto nodoklu maksajumu veida. Tiesu
prakses apkopojuma, atsaucoties uz judikatiira
paustam atzinam, tiek noradits, ka jautajums par
izvairiSanos no pievienotas vertibas nodokla no-
maksas liela apmera, citadi risinams gadijumos,
kad iesniegtas nepatiesas zinas par tiesibam uz
prieksnodokla atskaitiSanu. Augstakas tiesas Se-
nata Kriminaltiesibu departaments 2013. gada 26.
marta lémuma lieta Nr. SKK-3/2013 izskaidrojis,
ka zaudejums budzeta tiek nodarits ar bridi, kad
parmaksatais nodoklis reali izmantots, lai segtu
nakamajos taksacijas periodos valsts budzeta
maksajamo pievienotas vertibas nodokli, citus
nodoklus vai segtu nodoklu un nodevu paradus.
Kamér nav konstatéta parmaksata nodok]a reala
izmantoSana, nodarjjums kvalificgjams ka nepa-
beigts Kriminallikuma 218. panta otraja dala pa-
redzgtais noziedzigais nodarjjums. Krapsana bis
pabeigta ar bridi, kad nodok]u maksatajs sanems
budzeta Iidzeklus sava konta vai izmantos, lai
segtu nakamajos taksacijas periodos valsts bu-
dzeta maksajamo PVN, citus nodoklus vai segtu
nodoklu un nodevu paradus.

Kwvalificgjot noziedzigo nodarjjumu ka krap-
Sanas méginajumu, ir japiemero Kriminallikuma
15. panta tresa dala — kriminalatbildiba iestajas
tikai par smagiem vai seviski smagiem noziegu-
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miem, t. i. personu grupa péc ieprieksgjas vie-
nosanas, liela apmeéra, organizeta grupa. Turklat,
noziedzigais nodarTjums nav turpinats no vainiga
gribas neatkarigu iemeslu dg].

Petfjuma akcenteta arT atbilstosajos likumos
noteikto prasibu ietekme uz nodarfjuma kvalifi-
kaciju. Proti, PVN nodoklu krapsanas gadijumus
interpreté saskana ar PVN likuma 109. panta ceturtas
dalas nosacijumiem, kur reglamentgta parmaksata
nodokla atmaksasanas kartiba: ,,Beidzoties tak-
sacijas gadam, Valsts ienémumu dienests $a panta
treSaja dala mingto parmaksu atmaksa registréta
nodokla maksataja noraditaja bankas konta 10
dienu laika p&c tam, kad Valsts ieneémumu dienests
apstiprinajis parmaksato nodokla summu par
taksacijas gadu”, kas paredz, ka Valsts ieneémumu
dienests pienem lémumu, veicot iesniegto PVN
deklaraciju parbaudi, atmaksat parmaksato nodokli
vail neatmaksat, t. 1. PVN nodoklis netiek atmaksats
no vainiga gribas neatkarigu apstaklu dé|l — nav
izdevies sasniegt nodomato noziedzigo rezultatu.
Kriminallikuma 177. un 218. panta paredz&tie
noziedzigie nodarfjumi neveido noziedzigo
nodarfjumu idealo kopibu. Gadijuma, ja vainiga
persona ir izvairfjusies no nodoklu vai nodevu
nomaksas, ka arf, maldinot Valsts ienémumu
dienestu vai citu institiiciju, kas administré nodevu
vai nodoklu iekas€Sanu, pieprasijusi it ka parmak-
satd nodokla/nodevas atmaksu, izdarttais kvalifi-
cgjams ka krapsana (KL 177. pants) un izvairiSanas
no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas (KL 218. pants) reala kopiba.

Augstakas tiesas Kriminallietu departaments
2015. gada 12. februara Iémuma lieta Nr. SKK-
12, noradija, ka, nodalot krapSanas sastavu
no izvairiSanas no nodoklu nomaksas sastava,
ir jaizverte, vai uzp€mums ir nodarbojies ar
saimniecisko darbibu —tas ir pamats, kas turpmak,
lemjot par noziedziga nodarfjuma kvalifikaciju,
nosaka, vai ir notikusi izvairisanas, vai noziedzigs
nodarfjums kvalificgjams ka krapsana'®. Batiska
atSkiriba, kas norobezo $os divus noziedzigos
nodarfjumus, izpauzas taja apstakli, ka, izdarot
krapsSanu, vainiga persona iegiist sveSu mantu, t.
1. valsts budzeta lidzeklus PVN veida, savukart
izvairoties no nodokJu nomaksas, vainigas
personas darbibas vai bezdarbibair verstauzto, lai
neatdotu savu mantu citam, t. i. komercdarbibas
rezultata, iekas€tos PVN lidzek]us no gala pircgja
patur sava riciba (pilna apméra vai dalgji),
neparskaitot tos valsts budzetam'.

Atklajot noziedzigos nodarjjumus, nozimigas
var bt arvalstu literatiira noraditas pazimes, kas
var liecinat par nodoklu krapsanu?:

1) Uzpe@muma vadiba neizprot tirgus un precu
aprites tendences, vai ari biezi tiek nomainiti
valdes locekli. Neskatoties uz to, ja krapsanas
organizg un veic loti mazs personu skaits, PVN
krapsanas sh&ma nepieciesama dalibnieku
daudzveidiba, lai sadalitu ieguvumu,
samazinatu atbildibu, un galvenokart, lai
apgrutinatu izmekl€Sanu, lidz ar to kopgja
pazime ir iesaistito pusu daudzveidiba. Ka ari
piegadataju un pircgju — dalibnieku, kas veic
PVN krapsanu atra nomaina.

2) Uzpeémums biezi izmaina darbibas sféras
un aprité esoso precu veidus. Dazas preces
vai komercdarbibas veidi ir riskantaki neka
citi, bet teorétiski krapSanu var attiecinat
uz visiem precu veidiem, un krapnieki atri
un viegli pilnveido savas darbibas, kamér
vien vinu riciba ir krapSanai nepiecieSamas
struktiras. Tapat ir japiezimg, ka dazas
shémas funkcioné bez jebkadam precém,
bet tikai ar faktdirrékinu un naudas plasmu
palidzibu.

3) Krapsanas shému mehanisma viena no
kopigam pazimé&m ir darjjumu starptautiskais
raksturs. Sads krapSanas veids gandriz
vienmér nevar biit veikts tikai nacionala
limeni, un taja ir iesaistiti vismaz divu ES
valstu personas. [znémumi ir viltota eksporta
gadfjumi, viltotas ES piegades un PVN
neregistrésana.

4) PreCu apgrozijuma ieve€rojams piecaugums
1sa laika.

5) Piedavajumi p&c pasu iniciativas tiek nosttiti
tirgl maz pazistamiem uzp@mumiem, kas
garant€ lielu pelnu.

6) Darfjumi, kas atkartojas ar vienadu vai
zemaku preces vertibu un nelielu vai
pastavigu pelnu, piem&ram, viens eiro par
vienu preces vienibu.

7) Nenodrosinats aizdevums ar parak lieliem
procentiem  vai parak  apgriitinoSiem
nosacijumiem.

8) Rikojums parskaitit naudas summas treSajam
personam vai uz ofSora kontiem.

9) Darfjumi ar vertigam, mazgabarita precem.

10) Ienakoso lidzeklu nekavejoss parskaitijums
uz viltus uzn@mumu kontiem.

11) Tadu kontu esamiba, kas tiek izmantoti
tikai, lai sapemtu un parskaititu lielas naudas
summas.

12) Maksajuma metodes — finansu plismas
tieck organizétas loti piesardzigi, arvien
vairak atdalot no precu plismas: parasti
maksajumi tiek veikti internetad un notiek

34 ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICJA

2016 3 (76)




naudas parvedumi uz banku kontiem tresajas
valstis. Naudas pliisma parasti notiek pretgja
virziena salidzinajuma ar precu plismu: var
pamantt, ka krapsanas shémas dalibniekiem
ir nepiecieSama nauda pirms tiek sanemtas
preces vai pakalpojumi, kas ir aizdomigu
darjjumu indikators.

13) Uznémuma kopgjais naudas apgrozijums ir
samera liels, bet konta atlikums attieciba pret
apgrozijumu ir nesamerigi zems.

14) Samera lielu naudas summu iznemsana no
konta.

15) Uznémums nepublice ikgadgjas atskaites un
veic darbibas, kas neatbilst ta korporativiem
mérkiem.

16) Nekavgjoties tiek apmaksati tadi rekini, kas
neatbilst uznémuma finansu iespgjam.

17) Trukstobligato datu faktiirrekinos, piem&ram,
PVN maksataja numurs, datums utt.

18) Uznémumu vada arvalstnieki, kas ieprieks
nav ienémusi vadoSus amatus un kuriem nav
deklarétas adreses uznémuma registracijas
valstl.

19) Rekins par uzn€émuma darbibu biezi vien
neatbilst uznémuma darbibai.

20) Tada apjoma aizdevumu sanemsana, kas ir
lidzvertigs atgrieztajai PVN summai (shémas
sakotngjai finansésanai).

Misdienigai pieejai, apkarojot un noveérsot
nodok]u krapsanu, jakoncentréjas uz nodoklu
maksataja uzvedibas analizi, un tas pamata ir
riska parvaldiSanas atbilstibas pastiprinata
izmantosana nodoklu maksataju kontroles
procesa. Attiectba uz nodoklu maksataja
nestandarta vai neatbilstoSu uzvedibu nodoklu
administracijai jaizvelas atbilstosi,,instrumenti”
un lidzekli, lai korigétu nodoklu maksataja
darbibu atbilstosi likumam un novérstu
krapniecibas iesp&ju. Metodes var ietvert dazada
veida novérSanas un represivos lidzeklus, tas
var biit arT normativo aktu vienkarSoSana,
informéSana, komunikacija, horizontala
noverosana, vienpusgja noveéroSana, nodoklu
audits, datu ticamibas parbaudes, tematiskas
parbaudes, izmekle$ana. Metodes izvéles kartiba
tieck piemérotas attieciba uz vienu nodoklu
maksataju grupu vai grupam, kuru starpa pastav
darTjumi ar iesp&jamu krapniecisku shemu PVN
joma. Vairaku preventivo lidzeklu vienlaiciga
piem@rosana attieciba uz aizdomigo nodoklu
maksataju vai nodoklu maksataju grupu ne
tikai apstadinas talako krapSanu, bet arT butiski
atvieglos iesp&jamas izmekléSanas darbibas.
Parastinodokluadministracijareagéuzincidentu.

Bet, izmantojot riska parvaldiSanas atbilstibas
stiprinasanu, nodoklu administracijas darbibas
attieciba uz visiem nodoklu maksatajiem biitu
strukturétas un sistematiskas.

Secinajumi

1) Tipiskakas nodok]u krapsanas var iedalt tris
veidos:

1.1. neuzradot (slépjot) pilna apmera ar nodokli
apliekamo objektu — gramatvediba neuzskai-
titi ienakumi (ienakumi skaidra nauda), laboti
dati kases sistemas, kases aparatos;

1.2. nepamatoti palielinot priekSnodokla
atskaitljumus, izmantojot pievienotas
vertibas nodokla sistemu, izveidojot
fiktivu uzp€mumu kedes;

1.3. nepamatoti pieprasot atmaksat no valsts
budZeta pievienotas vértibas nodokli,
pamatojoties uz viltotiem dokumentiem.

2) lIzplatitakais nodoklu krapSanas veids ir
krapsana ar pievienotas vertibas nodokli.
Latvijas PVN sisttma ir izveidota un
harmonizgta atbilstoS$i vienotai Eiropas
Savienibas politikai attieciba uz $o nodokli.
Iespgjamie trikumi PVN sistéma var radit
iesp&ju negodpratigi to izmantot un veikt
nodoklu krapsanu.

3) Noskirot izvairiSanos no nodok]Ju nomaksas,
par kuru noteikta atbildiba KL 218. panta, no
nodoklu krapsanas, kas reglamenteéta KL 177.
panta, noteico$a ir noziedziga nodarijjuma
sastava objektivo pazimju izpausmes
preciza noskaidroSana un pieradiSana.

4) Izvairoties no pievienotas vértibas nodokla
nomaksas atbilstosi KL 218. pantam,
noziegums var izpausties tikai ar personas
aktivam darbibam, samazinot $§1 nodokla
bazi (ar nodokli apliekamo objektu) un $adi
samazinot aprékinamo un valsts budzeta
iemaksajamo nodokla apméru, proti,
tieck samazinata ar PVN aplickama baze,
izmantojot tiesibas atskaitit priekSnodokli
par reali neveiktiem darjjumiem. Nodoklu
krapsana saskana ar KL 177. pantu
izpauzas ka personas aktivas darbibas, bet
jau iegiistot sava riciba fiktivi izveidoto
pievienotas vertibas nodokla parmaksu.
Zaud&jums budzetam tiek nodarits ar bridi,
kad parmaksatais nodoklis reali sanemts vai
izmantots, lai segtu nakamajos taksacijas
periodos  valsts budzeta  maksajamo
pievienotas vertibas nodokli, citus nodoklus
vai segtu nodoklu un nodevu paradus.
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5) NoverSot un apkarojot nodoklu krapSanu, riska parvaldiSanai var nodroSinat efektivu

iestazu riciba ir iesp&ja pielietot gan admi- nodoklu krapsanas PVN joma noverSanu,
nistrativus, gan kriminaltiesiskus prettiesis- identific€Sanu un partraukSanu, vienlaikus
ku darbibu ierobezosanas panemienus. liela nozime ir sabiedribas informé&tibai par
6) Autore uzskata, ka tikai sistémiska pieeja ieguvumiem no nodoklu nomaksas.
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Abstract

In the present article the author has considered in a concentrated form the essence of the tax fraud
phenomenon, the responsibility for which is determined by the legislation, both in administrative and
criminal order — in accordance with 218 (tax avoidance) and 177 (fraud) acts.
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The aim of the present research is to consider the problems of tax violation, to systematize the
issues related to the qualification of criminal acts in the area of taxation at establishing the fact of
fraud with value added tax.

The author systematized the elements of criminal acts’ compounds — fraud and tax evasion, the
importance of the aspect of separating fictitious and real transactions during their classification, as
well as addressed issues related to the offense ascertaining at the stage of its ending, in case of fraud
with value added tax.

There have been no previous investigations found on researching the phenomenon of tax fraud in
Latvia through the prism of analysis of prevalence cause, types on manifestation of the phenomenon
and ways of preventing and dealing with it. While researching the phenomenon of tax fraud, the
author intends to examine the problem in greater details.

The main conclusion, which relates to fraud with value added tax, is the fact that the Law system
on Value Added Tax itself enables the unfair taxpayer to commit fraud. The lack of clear approach
and criteria for the qualification of tax fraud has a negative impact on the effectiveness of preventing
and dealing with this criminal act.

AHHOTAIUA

B crarbe aBTOp paccMaTpuBaeT B KOHIICHTPUPOBAHHOM BHUJE CYTh (DEHOMEHA HAJOrOBOTO
MOIIICHHIYECTBAa, OTBETCTBEHHOCTh 3a KOTOPOE IMPEMyCMOTpPEHA 3aKOHOAATEILCTBOM KakK B
AIMUHUCTPATUBHOM TIOPSIIKE, TAK M B YTOJIOBHOM COTJIACHO CTaThsM 218 «YKIOHEHWE OT yIUIAThI
Hajoro» u 177 «MollleHHHYECTBO» YTOJI0BHOIO 3aKoHa JlaTBuu.

Llexp naHHOTO WCCIEAOBAaHUS — PACCMOTPETh TNPOOIEMaTHKy HAJOTOBBIX HapyIICHHH,
CHUCTEMaTH3UpPOBaTh BOIMPOCH], CBA3aHHbIE C KBaMH(HUKANWEH TPECTYNMHBIX IesHUN B cdepe
HaJIOTOBOTO OOJOJKEHHUS TMPH KOHCTaranuu (hakTa MOIICHHHYECTBA C HAJOTOM Ha JO0OaBICHHYIO
CTOUMOCTb.

ABTOpPOM CHUCTEMaTH3UPOBAHBI AJIEMEHTHI COCTABOB MPECTYITHBIX JCSHUIA — MOIICHHUYECTBA H
YKJIOHEHHS OT YIIJIaThl HAJIOTOB, MTOKa3aHa BAKHOCTh acIleKTa pa3/ieieHnss (PUKTUBHBIX U PEabHBIX
C/IEJIOK MPU KBATH(HUKAIINH, a TAKIKE PACCMOTPEHBI BOIIPOCHI, CBS3aHHBIC C KOHCTATallueH MOMEHTa
3aKOHYEHHOCTH MPECTYIUICHHS PU MOIICHHUYECTBE C HAJIOrOM Ha T0OABICHHYIO CTOMMOCTb.

UccnenoBanusi (peHOMEHa HAJOrOBOTO MOIICHHUYECTBA uepe3 MpHU3MYy aHaiu3a NpPUYHH
pacnpocTpaH€HHOCTH, BUJOB TPOSIBICHUS JTaHHOTO ()EHOMEHA W CIIOCOOOB MPEJAOTBPAILICHHS U
00pbObI ¢ HUM B JlaTBUM OTCYTCTBYIOT. ABTOp B IPOILECCE UCCIIEAOBaHMs (PEHOMEHA HAJOrOBOTO
MOIIICHHUYECTBA IUIAHUPYET OoJiee JETalbHO PacCMOTPETh JaHHYH MpolneMaTuky. OCHOBHOE
3aKJTIOYCHHE, KAacaroIIeecsi MOICHHUYECTBA ¢ HAJIOTOM Ha TOOABIEHHYIO CTOMMOCTB, — 3TO (DaKT,
YTO CaMa CHCTeMa 3aKoHa O HaJore Ha JOOaBIEHHYIO0 CTOMMOCTE TTO3BOJISIET HE3aKOHOTIOCTYIITHOMY
HaJIOTOIUIATENBIINKY COBEPIIATh MOIIEHHNYECTBO. OTCYTCTBHE OAHO3HAYHOTO MOAX0AA M KPUTEPHEB
MpH KBAMH(HUKAINK HAJIOTOBOTO MOIIEHHUYECTBA HETaTHBHO CKa3biBaeTcs Ha 3(pQeKTuBHOCTH
MIPEIOTBPAIEHUS ¥ OOPHOBI C TAHHBIM TPECTYITHBIM JCSTHIEM.
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