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Abstract

The legal problem of policing is how to regulate police powers
that enable police officers to enforce laws. The purpose of this article
is to investigate legal restrictions in police law. The author considers
some legal restrictions implemented by the police in the field of road
traffic.

Keywords: police law, police officer, traffic caution, legal
restrictions.

Ievads

Celu satiksmes droSibas joma ir svariga un nozimiga katram
valsts iedzivotajam. Policijas klatesamiba un redzamiba vistieSakaja
veida ietekmé iedzivotaju drosibas sajiitu, tai skaita, celu satiksmes
droSibas joma.

Viens no aspektiem, kas norada uz pétama jautajuma aktualitati,
ir tas, ka pilsoniskas sabiedribas attistiba neizbégami rada situacijas,
kad policijai ar savu darbibu ir jaierobezo personu tiesibas un
brivibas. Tacu pastav jautajumi par Sadas ricibas pamatotibu,
ierobezojuma ilgumu un cik liela méra §is tiesibas var ierobezot,
un cik tas ir nepiecieSams. NepiecieSamibas priekSnosacijumi ir
steidzama sociala vajadziba un samérigums starp iejaukSanos un
izvirzito legitimo mérki.

Seit nakas saskarties ar policijas darbibas paradoksu: policijai ar
savu darbibu ir jaaizsarga personu tiesibas un brivibas, tacu ikdiena
tai nakas tas ierobezot. Likums ,,Par policiju” nosaka, ka policija
nodro§ina personu tiesibu un brivibu ievérosanu. So tiesibu un

http://dx.doi.org/10.17770/acj.v1i82.2852



Administrativa un Krimindla Justicija Nr. 1/2018

brivibu ierobezoSana ir pielaujama, tikai pamatojoties uz likumu
un likuma noteiktaja kartiba. Ikreiz, kad policijai nakas ierobezot
personu tiesibas un brivibas, policijas darbinieks sniedz personai
paskaidrojumu, kura pamato katru konkréto ierobezojumu. Sados
gadijumos péc personu pieprasijuma policijas darbiniekam janosauc
savs uzvards, amats un dienesta vieta, ka arT jauzrada dienesta
aplieciba'. Ipasi aktuals $is jautajums klTst tad, ja valstij ir tiesisks
pamats dazadu tiesisko ierobeZzojumu ievieSanai, savukart policija
ir valsts pilnvarota institlicija pienemto tiesisko ierobezojumu
istenoSanai, ja nepiecieSams, lietojot dazadus piespiedu lidzek]us.

Celu satiksmes likuma 4. panta ceturta dala nosaka, ka Valsts
policija saskapa ar likumu “Par policiju” nodroSina kartibu uz
celiem, regulé transportlidzeklu un gajéju kustibu, veic satiksmes
uzraudzibu, kontrolé celu stavokli, ka ar1 satiksmes organizacijas
tehnisko Iidzeklu un transportlidzeklu tehnisko stavokliz.

Celu satiksmes tiesisko ierobezojumu mérkis ir aizsargat cilvéku
dzivibu un veselibu, vidi, ka arf fiziskajam un juridiskajam personam
piedero$o mantu. Celu satiksmes organizacijas mérkis ir nodro$inat
nepartrauktu, ritmisku un atru celu satiksmi, ka ari maksimali
garantet tas drosibu.

Ievérojot iepriek§ minéto, pétjuma merkis ir izpétit
policijas  darbinieku pilnvaru tiesisko reglamentaciju un
istenoSanu transportlidzek]u apturésana.

Merka sasniegSanai jaizpilda $adi petijjuma uzdevumi: jaanalizé
policijas darbinieku pilnvaru tiesiskais regul&jums transportlidzeklu
apturéSana; jaapskata policijas darbinieku pilnvaru IstenoSanas
kartiba transportlidzeklu apturéSana. P&tjjuma priekSmets: policijas
darbinieku pilnvaru tiesiskais regul&jums transportlidzek]u
apturéSana. Peétfjuma objekts: sabiedriskas attiecibas celu
satiksmes joma — policijas darbinieku legitimas tiesibas apturét
transportlidzeklus. P&tijuma meérka sasniegSanai, interpretgjot
tiesibu normas, izmantotas $adas interpretacijas metodes: sistémiska
interpretacijas metode, kuras ietvaros noskaidrota tiesibu normas
jega saistiba ar citam tiesibu normam; teleologiska (jégas un mérka)
interpretacijas metode, kuras ietvaros noskaidrota tiesibu normas
Jéga, pamatojoties uz lietderigu un taisnigu mérki, kas ar attiecigo
tiesibu normu jasasniedz.

P&tijuma zinatniska novitate ir saistita ar to, ka raksta analizéti
ar celu satiksmi saistiti tiesiskie ierobezojumi policijas tiesibas —
policijas darbinieku legitimas tiesibas aptur€t transportlidzek]us.
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Policijas darbinieku pilnvaru tiesiska reglamentacija un
istenoSanas kartiba transportlidzeklu apturésana

Transportlidzeklu apturéSanu regule gan Celu satiksmes likums
un tam pakartoti normativie akti, gan ar1 likums ,,Par policiju”.
Transportlidzekla aptur€Sana ir viens no policijas darbibas
lidzekliem, kas tiek pielietoti ar merki nepielaut tiesibu normu
parkapumus un piemérot administrativo atbildibu par izdaritajiem
tiesibparkapumiem. Sis lidzeklis praksé tiek piclietots bieZi.

Vines konvencija par celu satiksmi ieteic nacionalajos tiesibu aktos
noteikt, ka satiksmi regul&joso pilnvaroto amatpersonu noradijumi
var bt sadi:

(a) roka pacelta uz augsu: Sis zests nozimé “‘uzmanibu, apstaties”
visiem cela lietotajiem, iznemot vaditajus, kuri vairs nevar apstaties ar
pietiekamu drosibu; turklat §ads Zests, ja tas tiek paradits krustojuma,
neprasa, lai apstatos vaditaji, kuri jau ir iebraukusi krustojuma;

(b) horizontali izstiepta roka vai rokas: $is Zests nozimé stop
signalu visiem cela lietotajiem, kas tuvojas no jebkura virziena, kas
Skérsotu izstieptas rokas vai roku noradito virzienu; pec $1 Zesta
paradiSanas pilnvarota amatpersona, kas regule satiksmi, var nolaist
roku vai rokas; Sis zests tapat nozimé stop signalu vaditajiem, kas
atrodas amatpersonai prieksa vai aizmugurg;

(c) sarkanas gaismas signala S$tipoSana: Sis Zests nozim& stop
signalu vaditajiem, pret kuriem paversta gaisma’.

Vines konvencijai par celu satiksmi ir tikai rekomendgjoss
raksturs, bet Latvijas Republikas tiesibu aktu normu neatbilstiba var
radit parpratumus starptautiskas sadarbibas ietvaros.

Jautajums par kadas Latvijas Republikas Satversmé noteiktas
cilvéka pamattiesibas efektivitati ir jautajums par $1s pamattiesibas
ierobezosanu. Lai nodroS$inatu kadas cilvéka pamattiesibas
istenoSanu un vienlaikus arT aizsargatu citu personu tiesibas un
citas konstitucionalas vertibas, valsts normativajos aktos nosaka
pamattiesibu IstenosSanas kartibu un ierobezojumus (prasibas) So
pamattiesibu istenoSana. Ja likumos nav noteikta kadas pamattiesibas
istenosSanas kartiba vai ierobezojumi §1s pamattiesibas Istenosanai,
Sada valsts riciba neatbrivo no pienakuma pamattiesibas piemérot
tiesi*. Tiesibu un brivibu ierobezoSanas institiitam ir svariga nozime
optimala Iidzsvara formesana starp personas, sabiedribas un valsts
interesém. Nav pielaujama policijas Tstenota patvaliga pamattiesibu
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ierobeZoSana.

Latvijas Republikas Satversmes 116. pants nosaka, ka personu
tiesibas var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu
citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts ieckartu, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu. Uz $aja panta min€to nosacijumu
pamata var ierobezot ar religiskas parliecibas pausanu’. Tas savukart
nozime, ka tiesiskas valsts principi tiks ieveroti tikai tad, ja visi valsti
pastavosie tiesiskie ierobezojumi ir reglamentéti likumos, savukart
personas brivibu ierobezoSanas gadijumos ir tiesibas vérsties tiesa
ar iesniegumu izveértét policijas institliciju 1stenoto ierobezojumu
likumibu.

Policijai, darbojoties sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas
nodroSinasanas procesa, javeic dazadi tiesiskie ierobezojumi, kas
butiba ir administrativie akti, bet kuri netiek izdoti rakstveida,
tadejadi, ir butiski apgriitinata to izdoSanas tiesiskuma parbaude
administrativaja tiesa.

Administrativo aktu var izdot mutvardos vai citadi, ja
administrativa akta izdoSana ir steidzama un jebkura kavéSanas
tieSi apdraud valsts drosSibu, sabiedrisko kartibu, vidi, personas
dzivibu, veselibu vai mantu. Tapat mutvardu forma pielaujama, ja
tas paredz€ts piemérojama normativaja akta. Vai ari, ja gadijums ir
objektivi mazsvarigs, vai administrativa akta izdoSana rakstveida
nav iesp&jama vai nav adekvata‘.

Policijas darbibai raksturiga ricibas steidzamiba (administrativo
aktu izdodot mutvardos, satiksmi regul€jot ar signaliem — ar skalruna
palidzibu, roku vai zizli), jo policijas darbiniekam dazadas situacija
jarikojas nekavéjoties. Tomer policijas darbinieku ricibai neatkarigi
no situacijas ir jaieklaujas tiestbu aktu normu prasibu ietvaros un to
ricibas rezultata nedrikst tikt parkaptas personu pamattiesibas.

Valsts policija saskana ar likumu ,,Par policiju” nodroSina kartibu
uz celiem, regulé transportlidzeklu un gaj&ju kustibu, veic satiksmes
uzraudzibu, kontroleé celu stavokli, ka ar1 satiksmes organizacijas
tehnisko Iidzeklu un transportlidzeklu tehnisko stavokli.

Likuma ,,Par policiju” 12. panta pirma dala nosaka policijas
darbinieka tiesibas, kas tam piemit, pildot vinam uzliktos
pienakumus atbilstosi dienesta kompetencei. Viena no policijas
darbinieka tiesibam — apturét transportlidzekli un izdarit ta apskati
— ir noteikta minéta panta pirmas dalas 18. un 20. punkta. Saskana
ar likuma ,,Par policiju” 12. panta pirmas dalas 18. punktu policijas
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darbiniekam, pildot vinam uzliktos pienakumus atbilstosi dienesta
kompetencei, ir tiesibas saskana ar Valsts policijas vai teritorialas
policijas parvaldes priekSnieka noradijumu planotu pasakumu
izpildes laika apturét transportlidzeklus un izdarit to apskati (iznemot
diplomatisko un konsularo parstavju transportlidzeklus), lai aizturétu
mekléSana izsludinatas personas un transportlidzeklus vai atklatu
transportlidzeklu vaditajus, kuri vada transportlidzekli alkohola
reibuma, narkotisko vai citu apreibinoSu vielu ietekmé vai bez
transportlidzeklu vadiSanas tiesibam. Saskana ar likuma,,Parpoliciju”
12. panta pirmas dalas 20. punktu policijas darbiniekam, pildot vipam
uzliktos pienakumus atbilstosi dienesta kompetencei, ir tiesibas
apturét transportlidzekli un izdarit ta apskati, ja ir pamats domat,
ka transportlidzekla vaditajs parkapis celu satiksmi reglament&joSo
normativo aktu prasibas vai transportlidzeklis tiek izmantots
likumparkapuma izdariSanai; aizliegt lietot transportlidzeklus, kuru
tehniskais stavoklis apdraud transporta kustibas droSibu; atstadinat
no transportlidzek]u vadiSanas personas, kuras ir alkohola reibuma,
narkotisko vai citu apreibinosu vielu iespaida, ka ari personas,
kuram nav dokumentu par konkréta transportlidzekla lietoSanas
vai attiecigas kategorijas transportlidzekla vadiSanas tiesibam;
nogadat transportlidzekli policijas iestade nepiecieSamas parbaudes
veikSanai, ja ir izsludinata ta mekleSana vai ir pamats domat, ka
ir nelikumigi nomainiti vai viltoti transportlidzekla registracijas
dokumenti, valsts registracijas numura zime vai transportlidzekla
agregatu numuri, vai nav transportlidzekla registracijas vai ipaSuma
tiesibas apliecinoSa dokumenta un citadi nav iesp&jams konstatét
transportlidzekla lietoSanas likumibu. Savukart, 20.2 punkts pieskir
policijas darbiniekam tiesibas veikt autoparvadajumu uzraudzibu un
kontroli.

Celu satiksmes likuma 19. panta piekta dala noteic, ka
transportlidzekla vaditajam ir tiesibas uzzinat vipa vadita
transportlidzekla apturéSanas iemeslu, ka art tas amatpersonas vardu,
uzvardu un amatu, kura to apstadinajusi. Valsts policijas ieksgja
normativa akta 2010. gada 22. februara noteikumu Nr. 5 ,,Dienesta
pienakumu izpildes organizacija un kontrole sabiedriskas kartibas
nodroSinasanas un satiksmes uzraudzibas joma” 78. punkts noteic,
ka péc transportlidzekla apturéSanas amatpersona nekavéjoties
pienak pie transportlidzekla vaditaja, sasveicinas, palidz attieciga
transportlidzekla vadiSanai nepiecieSamos dokumentus un izskaidro
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transportlidzekla apturéSanas iemeslu. P&c transportlidzekla vaditaja
pieprasijjuma nosauc savu amatu un uzvardu, ka ar uzrada dienesta
apliecibu’.

Administrativo tiesu judikatiira atzits, ka iestades faktiska riciba
atbilst tam pasam pazimém, ka administrativais akts, vienigi
faktiska riciba ir vérsta uz faktisko, nevis tiesisko seku radiSanu®.
Ar zestu (zizli) dota rikojuma apturét transportlidzekli gadijuma
tiek raditas tiesiskas, nevis faktiskas sekas, proti, §is Zests nosaka
transportlidzekla vaditajam pienakumu apturét transportlidzekli.
Par faktisko ricibu varam runat gadijuma, ja transportlidzeklis tiktu
apturéts, izmantojot transportlidzeklu piespiedu apstadinaSanas
lidzeklus, raditu faktiskas sekas — transportlidzekla apstasanos.

Tadgjadi var secinat, ka policijas darbinieka ar Zestu (zizli) dots
rikojums transportlidzekla vaditajam apturét transportlidzekli ir
uzskatams par administrativo aktu, jo tas atbilst administrativa
akta obligatajam pazimém. Proti, rikojumu izdod valsts parvaldes
iestades amatpersona, izpildot dienesta pienakumus, attieciba uz
administrativa akta bridi nezinamu, bet noskaidrojamu personu;
rikojums nodibina konkrétas tiesiskas attiecibas — uzliek pienakumu
transportlidzekla vaditajam apturét transportlidzekli. Ar Zestu (zizli)
izdotajam rikojumam jabut atpazistamam (saprotamam). Saskana
ar Ministru kabineta 2015. gada 2. jiinija noteikumu Nr.279 ,,Celu
satiksmes noteikumi” 25.7. apakSpunktu apturét transportlidzekli,
ja policijas darbinieks dod noradijumu: ar skalrupa palidzibu
vai uz konkréto transportlidzekla vaditaju vérstas rokas vai ziZla
svarstveida kustibu no policijas automobila vai motocikla, kam ir
normativajos aktos par transportlidzeklu registraciju noteiktajam
prasibam atbilstoSs operativa transportlidzekla krasojums vai ta nav;
ar horizontali verstu roku vai zizli, atrodoties uz (pie) brauktuves.
Vienlaikus ar otru roku policijas darbinieks var dot noradijumus,
kuram konkréti transportlidzekla vaditajam un kur jaaptur
transportlidzeklis®.

Policijas darbinieka ar Zestu (zizli) dots rikojums transportlidzekla
vaditajamapturéttransportlidzeklinebiisuzskatams paradministrativo
aktu visos gadijumos, jo atseviSkos gadijumos S§ads rikojums var
tikt klasificets ar1 ka vienkarSa parvaldes darbiba. Vertgjot, vai $ads
rikojums ir administrativs akts vai vienkarSa parvaldes darbiba
(tehnisks akts), ir svarigi izprast, kada noliika $ads rikojums ticis
izdots. Ja rikojuma apturét transportlidzekli mérkis ir bijis palidzibas
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vai informacijas sniegSana (vai sagems$ana), $ads rikojums biitu
uzskatams par vienkarSu parvaldes darbibu. Piem&ram, ja policijas
darbinieks ar Zestu (zizli) aptur transportlidzekli, lai inform&tu par to,
ka turpmakaja cela posma ir bistami apstakli vai sastrégums, un iesaka
autovaditajam attiecigi ieverot sevisku piesardzibu vai izveleties
citu marSrutu. Tapat, ja policijas darbinieks aptur transportlidzekli
nolika izteikt ligumu steidzamos gadijumos ar transportlidzekla
vaditaja piekriSanu izmantot iestadeém, privatpersonam vai personu
apvienibam piederoSos transportlidzeklus (izpemot arvalstu
diplomatisko, konsularo un citu parstavniecibu un starptautisko
organizaciju transportlidzeklus, ka arT specialos transportlidzeklus)
brauksanai uz notikuma vietu vai personu nogadasanai arstniecibas
iestades, ja tam steidzami nepiecieSama mediciniska palidziba, ka art
tadu personu vajasanai, kuras izdarTjusas noziegumus, un aizturéto
neatlieckamai nogadasanai policijas iestade'.

Likuma ,,Par policiju” 12. panta 15. punkts nosaka, ka policijas
darbiniekam ir tiesibas uz laiku ierobeZot vai partraukt transporta vai
gaj&ju kustibu ielas un uz celiem, ka ar1 personu iekliiSanu atseviskas
vietas vai objektos un izkltiSanu no tiem, ja to prasa sabiedribas
drosibas, personu dzivibas, veselibas un mantas aizsardzibas, ka
ar1 izmekleSanas intereses. Savukart 21. punkts pieskir policijas
darbiniekam tiesibas ierobezot vai aizliegt remonta un celtniecibas,
ka ar1 citu darbu veikSanu ielas un uz celiem, ja netiek ieverotas
prasibas par sabiedribas droSibas un transporta kustibas droSibas
garantéSanu.

Saskana ar Ministru kabineta 2016. gada 19. janvara noteikumu
Nr. 42 , Kartiba, kada aizliedzama vai ierobezojama satiksme” 3.4.
apakSpunktu 1@mumu par satiksmes aizliegumu vai ierobezojumu
pienem seviski neatlieckamos gadijumos policijas darbinieki un citas
amatpersonas, kuras tam pilnvaro likumi un citi normativie akti (bez
saskanoSanas ar cela parvalditaju)''.

Saskana ar Celu satiksmes likuma 43.° panta 2. punktu policijai
ir tiesibas parvietot transportlidzekli no vietas, kur tas novietots
stavéSanai, uz citu — stavéSanai atlautu vietu piespiedu karta saskana
ar pasvaldibas pilnvarotas amatpersonas Iémumu vai Valsts policijas
priekSnieka rikojumu no ielam, kuras nepiecieSams atbrivot oficialo
valsts viziSu vai citu pasakumu nodro$inasanai'.

Tiesisko ierobezojumu TstenoSana nozimigs ir organizatoriski
tehniskais nodroSinajums, kas rada iesp&jas efektivi noveérst un
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atklat likumparkapumus. Tas ir transportlidzeklu sakaru iekartas
un specialais aprikojums (videonovéroSana u.c.), kas paredzéts
apkartnes apskatei, u. tml.

Policijas darbiniekam ir tiesibas novérot publiskas vietas un tajas
esoSas personas, tai skaitaizmantojottehniskos Iidzeklus, laisavlaicigi
noveérstu un atklatu iesp&jamo sabiedriskas kartibas apdraudejumu,
noziedzigu nodarfjumu, atrastu mekléSana izsludinatas personas vai
transportlidzeklus, ka ari, izmantojot tehniskos Iidzeklus, novérot
policijas iestazu &kas, telpas un teritoriju, policijas apsargajamos
objektus, lai nodroSinatu policijas iestazu €ku, telpu un teritorijas
apsardzi, aizturéto personu un apsargdjamo objektu droSibu®.
Ministru kabinets nosaka kartibu, kada veicama policijas iestazu ku,
telpu un teritorijas, publisku vietu un tajas esoSo personu un policijas
apsargajamo objektu noveérosana, izmantojot tehniskos lidzeklus, ka
ar1 $adas noveéroSanas rezultata iegiito datu apstrades kartibu'.

Policijai, 1stenojot dazadus tiesiskos ierobezojumus, svarigi ir
ievérot adekvatas reagéSanas principu.

Kopsavilkums

Apkopojot, var secinat, ja transportlidzekla apturéSana ir saistita
ar personas tiesibu un brivibu ierobezoSanu, tad policijas darbinieks
ir tiesigs to darit vienigi likuma paredzetajos gadijumos. Proti,
policijas darbiniekam tiesibas apturét transportlidzekli likuma ,,Par
policiju” ir paredzetas tris gadijumos:

1) saskanpa ar Valsts policijas vai teritorialas policijas parvaldes
priekSnieka noradijumu planotu pasakumu izpildes laika
apturét transportlidzeklus un izdarit to apskati, lai aizturétu
mekléSana izsludinatas personas un transportlidzeklus vai atklatu
transportlidzeklu vaditajus, kuri vada transportlidzekli alkohola
reibuma, narkotisko vai citu apreibinoSu vielu ietekmé vai bez
transportlidzekla vadiSanas tiesibam. Var secinat, ka policijas
darbinieks var apturét transportlidzekli un izdarfit ta apskati pec Valsts
policijas priek$nieka vai teritorialas policijas parvaldes priekSnieka
noradijuma planoto pasakumu izpildes laika;

2) ja ir pamats domat, ka transportlidzekla vaditajs parkapis
celu satiksmi reglamentgjoSo normativo aktu prasibas vai
transportlidzeklis tiek izmantots likumparkapuma izdariSanai;

3) veicot autoparvadajumu kontroli.

11
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Valsts policijas vai teritorialas policijas parvaldes priekSnieka

noradijjuma izdoSanas tiesiskais pamats var but tikai likuma
,Par policiju” 12. panta pirmas dalas 18. punkts. Savukart, lai
transportlidzeklu apturéSanu un apskati varétu veikt saskapa ar
likuma ,,Par policiju” 12. panta pirmas dalas 20. punktu, nav
nepiecieSams priekSnieka noradijums, bet policijas darbiniekam ir
nepiecieSams pietiekams pamats domat, ka transportlidzekla vaditajs
parkapis celu satiksmi reglament&joSo normativo aktu prasibas vai
transportlidzeklis tiek izmantots likumparkapuma izdarisanai.
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AHHOTaHUA

[IpaBoBas npoGiema MoaUIEeHCKON 1eATeIbHOCTH 3aKIII0YaeTcs B
TOM, KaK PeryJIupoBaTh NOJULEHCKUE TTOJIHOMOYHMSI, TO3BOJISIOLINE
COTPYAHMKAM TOJNMIMH OOecrneunBaTh COOMIONEHHE 3aKOHOB.
Ilenp naHHOWM cTaTbu — HCCIIENOBATh IIPABOBBIE OTPAHUYEHUS B
MOJIMLENCKOM TIpaBe. ABTOp paccMaTpUBaeT HEKOTOPBIE ITPABOBbLIE
OTpaHUYEHUS, peau3yeMble Monuiue B cdepe TOPOKHOTO
JIBYKEHHMSL.

13



